Stabilizacija i edbeana

General-pukovnik
ILIJA RADAKOVIC

Ostvarivanje ekonomske stabilizacije —
strategijski pravac daljeg druStveno-
ekonomskog razvoja i pretpostavka
jacanja opStenarodne odbrane

Posljednje dvije sjednice partijskih foruma — Centralnog komi-
teta Saveza komunista Jugoslavije i Komiteta organizacije Saveza
komunista u JNA — koincidiraju i kalendarski i tematski, ne slu-
¢ajno, sa zavrSetkom tekuéeg i potetkom narednog srednjorotnog
planskog perioda drustveno-ekonomskog razvoja. Vremenska podu-
darnost odrzavanja ta dva skupa, krajem jednog i pocetkom drugog
planskog perioda, nagovjestila je, a to potvrduju i prvi pozitivni re-
zultati, potetak kraja jedne na viSe mjesta raSirene prakse u privre-
divanju, koja nije bila uvijek i u svemu u skladu sa osnovnim idej-
nim opredjeljenjima Saveza komunista i jugoslovenskog druStva u
pogledu materijalnog i dru$tvenog razvoja na osnovama socijalistic-
kog samoupravljanja. A to je, uz djelovanje drugih destabilizira-
juéih objektivnih &inilaca, posebno spoljnih, neizbjeZno dovodilo do
ozbiljnih problema i negativnih tendencija u osnovnim tokovima
reprodukcije.

Pomenuti skupovi, kao i mnogi drugi koji su odrzani u prosloj
i ranijim godinama, bavili su se upravo tim problemima s kojima
se suotavamo duZe vrijeme, ali ne u tako oS$trom obliku kao po-
sljednje godine tekuéeg petogodiSnjeg razdoblja. Zbog toga su ras-
prave na 15. sjednici CK SKJ i 8. sjednici Komiteta organizacije SK
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u JNA bile naglaSeno intonirane u znaku uklanjanja raskoraka iz-
medu teorijskih postavki s kojima smo svi saglasni i prakse u kojoj
ima razlika u ponaSanju pojedinih subjekata privredivanja. Naime,
i na jednoj i na drugoj sjednici raspravljalo se o nekim aktuelnim
idejno-polititkim pitanjima razvoja Jugoslavije i, u tom sklopu, o
razvoju oruZanih snaga od 1981. do 1985. g., u kontekstu kriticke
analize rezultata razvoja i djelovanja Saveza komunista u minulom
periodu. Takve rasprave na medi dvaju planskih perioda su pogo-
dan metod uops$tavanja pozitivnih iskustava iz prakse i povezivanja
ostvarenog s onim Cemu se tezi. Ali, ovog puta nije samo to bilo
posrijedi veé¢ i kritika loSe prakse, ¢iji su se vidljivi znaci ispoljavali
na viSe karika lanca drustvene reprodukcije.

To, medutim, ne znac¢i da su uzroci pomenutim problemima i
teSkocama u privredi samo unutrasSnji i isklju¢ivo subjektivni. Uti-
caj spoljasSnjih okolnosti je velik. Svijet je zapao u viSe-manje hro-
ni¢nu ekonomsku krizu. Neki dijelovi svijeta za koje se mislilo da
su imuni na recesije, sazivljavaju se i zive sa svjetskom ekonom-
skom krizom, koja nije ciklina, kakve poznajemo iz ranijih istorij-
skih perioda, ve¢ pokazuje znake dugoroénije krize, osobito u oblasti
energetike, sirovina, hrane, monetarnog sistema i zapoS§ljavanja. Sve
to nije moglo i ne moze da ostane bez uticaja na nasu privredu, jer
je otvorena kao integralni dio svjetske ekonomije, u kojoj je sve
izraZenija tendencija meduzavisnosti nacionalnih ekonomija, Sto vodi
daljoj integraciji svijeta.

Otuda je razumljivo Sto jugoslovenska privreda u sistemu me-
dunarodnih ekonomskih odnosa, koji se karakteriSu protekcionizmom
razvijenih i neravnopravnim poloZzajem nerazvijenih i manje razvi-
jenih nacionalnih ekonomija, trpi udare i negativne uticaje sa strane.
No, isto tako je razumljivo i logi¢no Sto mi, bas zbog toga Sto ne
moZemo svojom voljom da bitno utiCemo na promjenu spoljnih
uslova, mada se zauzimamo i borimo za promjenu i uspostavljanje
pravednijeg sistema medunarodnih ekonomskih cdnosa, moramo da
preduzimamo razne zaStitne mjere kako bi se ti udari Sto viSe ubla-
zili i da bi se smanjile posljedice djelovanja spoljasnjih destabilizi-
rajuc¢ih c¢inilaca. To podrazumijeva, prije svega, otklanjanje unu-
trasnjih uzroka nestabilnosti u privredivanju, koji se skrivaju
prvenstveno u domenu djelovanja subjektivnih faktora, bilo da je
rije¢ o subjektivnim greSkama ili o neadekvatnom djelovanju svjes-
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nih socijalistickih snaga u datim uslovima privredivanja, u smislu
otklanjanja uzroka negativnih pojava koje se zapaZaju u osnovhim
tokovima druStvene reprodukcije. To je bio glavni razlog zbog kojeg
je teziSno mjesto u raspravi CK na 15. sjednici zauzela kritika pona-
Sanja pojedinih subjekata privredivanja u drusStvenoj reprodukeciji,
ili, bolje re¢eno, devijantnog ponasanja s obzirom na osnovna idejna
opredeljenja posebno u sferi proizvodnje.

Drugim rije¢ima predmet rasprave bili su problemi drustvene-
prakse a ne teorije. To je znafajno naglasiti iz dva razloga. Prvo,
zbog toga Sto su, kako je ve¢ kazano, odstupanja u praksi od teorije-
socijalistickog samoupravljanja postala o¢evidna, $to znaé¢i da praksu
treba staviti pod lupu kriticke analize. Jer, istorijsko iskustvo nas.
uéi da samo deklarativno jedinstvo ne moZe da osigura uspje$nost
u djelovanju Partije, da jedino teorijsko slaganje ne mora samo po-
sebi da znaéi i politi¢ko slaganje, a i obrnuto — da politi¢ko slaganje
ne mora samim tim znaciti i teorijsko usaglaSavanje. Zbog toga
Savez komunista energi¢nije zastupa nacelo jedinstva teorije i prak--
se, kao Sto se za taj kljuéni marksisti¢ki postulat odluéno zauzimao
u svim etapama naSe revolucije. To je, u stvari, ono naéelo koje je-
Tito Cesto isticao — da treba preéi s rijedi na djela.

Drugi razlog zbog kojeg treba naglasiti tu ¢injenicu je taj Sto-
se u sadaSnjoj etapi razvoja naSe socijalisti¢ke revolucije ne sude--
ljavamo s pitanjima o daljem toku revolucije na koja nema osnovnih
teorijskih odgovora. Savez komunista Jugoslavije je spoznao prirodu.
i sustinu protivrjeénosti i konflikata u nasem drustvu, $to su se ostro-
ispoljili poéetkom sedme decenije, i na osnovi tih saznanja dao va-
ljane teorijske odgovore u domenu idejnih opredjeljenja i norma-
tivnih rjeSenja na bitna pitanja dugoro¢nih perspektiva samouprav--
nog razvoja. Njih sadrZze Ustav SFRJ, Zakon o udruZenom radu i
dokumenti X i XI kongresa SKJ. U njima je razradena naSa kon--
cepcija razvoja socijalizma, koja se temelji na drustvenom vlasnistvu.
i radni¢kom samoupravljanju, i suStinski odrazava osnovnu Mark-
sovu ideju o ostvarivanju istinske ¢ovjekove slobode — u drustve--
noj praksi.

ZaSto ovdje naglaSavamo praksu? Zato $to je Marks, za razliku-
od nekih drugih filozofa koji su prije njega teorijski spoznali ideal
ljudske slobode, ali ne i naéin kako da se on dostigne, pitanje slobode
postavio konkretno, u kontekstu drustveno-istorijskih pretpostavki

IX



‘mijenjanja odnosa u procesu proizvodnje drustvenog Zivota. Oslobo-
«diti ¢ovjeka znaci osloboditi radnu snagu omoguéavajuéi joj da se
:slobodno razvija u »asocijaciji proizvodata«, a slobodni proizvodadi
-te, kako kaze Marks, »racionalno urediti svoj promet materije s pri-
-rodom« i na taj nacin ¢e stvoriti prostor slobode ¢ak i u onome §to
-on naziva »carstvom nuznosti«. Marks, razumije se, nije shvatao
-oslobodenje rada kao istorijski ¢in koji se moze ostvariti dekretom,
ve¢ kao dugotrajnu istorijsku borbu radnitke klase koja ¢e trajati
-«cijelu jednu istorijsku epohu. On je upravo to i naglaSavao upozo-
ravajuéi radnicku klasu da ¢e, ako ho¢e da postigne svoje vlastito
oslobodenje »morati da prode kroz duge borbe, kroz &itav niz histo-
rijskih procesa koji mijenjaju i ljude i prilike«.!

NaSe shvatanje tih istorijskih procesa je istovjetno Marksovom
shvatanju, s tim $to u nasem sluaju nije rije¢ samo u predvidanju
tih procesa vet i o sasvim konkretnom iskustvu. Zbog toga ne moZe-
:mo uvijek iznova postavljati pitanje $ta je to marksizam i marksi-
:sticki smisao slobode, i demokratije. Imamo o tome jasne predstave
i izgradene koncepcije, naravno, mi netemo smetati nikeme vani da
‘misli Sto god ho¢e o tome Sta je marksizam, kao §to, s druge strane,
ne mozemo dopustiti nikome da presuduje o naSim koncepcijama
‘marksizma, posebno ne idejnim protivnicima samoupravljanja koji
Ceprkaju po smetlistu istorije da bi obezvrijedili i istoriju i sadasnju
stvarnost, razvijajuéi kojekakve teorije o kvazi slobodi i demokratiji.

Drugim rije¢ima, nikome se ne moze dopustiti da se komotno i
neodgovorno odnosi prema osnovhnim idejnim opredjeljenjima i teo-
rijskim pogledima Saveza komunista, bilo da pod vidom politi¢kog
jedinstva razvija teorijske birokratsko-etatisticke koncepcije ili da
“pod vidom jedinstva teorijskog shvatanja pluralizma samoupravnih
“interesa u praksi namecée razli¢ite, u su$tini anarholiberalisti¢ke po-
liticke solucije i rjeSenja. Protivnici samoupravljanja, i u zemlji i
[izvan nje, priZeljkuju svaku, makar i najmanju gresku da bi za nju
-okrivili sistem socijalistickog samoupravljanja, nudeéi, manje ili viSe
-otvoreno, svoju politicku soluciju. Naravno, niko nije toliko naivan
da nasjedne na tu stupicu, jer je o¢igledno da je prava istina sasvim
.suprotno. Analize nedvosmisleno svjedote o tome da osnovni uzrok
.sadadnjim teSkotama u privredi i u drugim oblastima proizvodnje

1 K. Marks, Gradanski rat u Francuskoj, str. 62—63.



drudtvenog Zivota na samoupravno-socijalisti¢ki naéin potite iz ne-
dosljednosti i kolebanja u razvijanju samoupravljanja, i to prije
svega u proSirenoj reprodukeiji, u kojoj se jo§ zadrzalo StoSta od
administrativnog odludivanja. Neposredni proizvoda¢i su velikim
delom ovladali dru$tvenom reprodukcijom, ali su, jo§ uvek, neke
njene sfere ostale izvan njihovog domaSaja. Kao Sto je poznato, Tito
je jo§ na Osmom kongresu SKJ (1964) u svom referatu iznio stav o
tome da radnitka klasa treba da ovlada proSirenom reprodukcijom,
odnosno cjelinom drustvene reprodukcije. Osmi kongres SKJ i drugi
poslije njega osnazili su tu inicijativu i zauzet je stav o tome da rad-
ni¢ka klasa treba konaéno da zagospodari rezultatima svoga rada i
da sama odreduje uslove privredivanja.

U toj oblasti, to je izvjesno, ima objektivnih protivrjecnosti i
mnogo razli¢itih, pa i protivrje¢nih interesa. To je prirodno i logi¢no
za demokratsko samoupravno socijalisticko drustvo, pogotovu kad se
ima na umu njegova viSenacionalna struktuiranost. To za nas nije
nikakva tabu tema. Nju je otvorio za raspravu i osvijetlio Jedanaesti
kongres SKJ, uvodeéi u nasu teoriju i praksu novu kategoriju —
pluralizam samoupravnih interesa. Razli¢iti interesi, dakle, objek-
tivno postoje nezavisno od toga ho¢emo 1li mi o njima govoriti ili
éemo ih preéutkivati. Ali to ne znaéi da su oni medusobno nepomir-
ljivi, sem ukoliko nisu u suprotnosti sa istorijskim interesima rad-
nitke klase. Ustavom SFRJ i Zakonom o udruZenom radu utvrden
je put, na¢in usaglaSavanja i povezivanja razli¢itih samoupravnih
interesa. To je dru$tveno dogovaranje i samoupravno sporazumije-
vanje, put koji podrazumijeva kumuliranje tri osnovna obiljezja sa-
moupravljanja u svakoj, na samoupravni na¢in donijetoj odluci: (1)
moguénost ispoljavanja autenti¢nih interesa u samom samoupravlja-
nju; (2) demokratski postupak oko usaglasavanja interesa udruZenog
rada u neposrednom dijalogu u osnovnim ¢elijama samoupravljanja
i delegatskim skups$tinama i zajednicama samoupravljanja, dakle, bez
posredovanja i arbitraZe drzavnih i partijskih organa; (3) efikasnost
u dogovaranju i odlugivanju, ali isto tako i efikasnost u sprovodenju
odluka u zivot.

Ta tri osnovna obiljeZja samoupravljanja su u medusobnoj za-
visnosti i uslovljenosti. Ako nema moguénosti za ispoljavanje inte-
resa neposredno od strane njihovih nosilaca, dakle, bez posredovanja
drzavnih i partijskih organa, ne moZe biti istinskog i uspjeSnog usa-
glasavanja razli¢itih i suprotnih interesa i njihove Sire druStvene
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sinteze kao zajednitkog drustvenog interesa, a i jedno i drugo, opet,
bitno uti¢e na uspjeSnost u ostvarivanju odluka. Zapravo, problemi
i nastaju ondje i onda kada samoupravni proces ne ¢ini kumulacija
tih bitnih obiljezja samoupravljanja. Apsolutiziranje parcijalnih in-
teresa, posebno na stepenu uzih drustveno-politickih zajednica, prvi
je znak uplitanja drzavnih i partijskih organa u postupak oko usa-
glaSavanja interesa i odlu¢ivanja u proSirenoj reprodukciji. U po-
sljednje vrijeme naroéito su uporno zastupani neki republi¢ki (po-
krajinski) interesi mimo udruZenog rada i delegatskih skupstina, $to
je imalo za posljedicu dugotrajnije dogovaranje. Ponekad, zbog
razumljivih razloga, to i mora da bude tako, ali je u najvetem broju
sluajeva uzrok tome odrzavanje etatistickih odnosa u oblasti pro-
Sirene reprodukecije. I, Sto je najgore, stvara se privid da dogova-
ranje i realizacija odluka mogu da budu uspjes$ni jedino uz uplitanje
drZzavnih i partijskih organa, $to se svodi na iznudivanje nekih rje-
Senja. Tako se etatizam sam sobom hrani i objektivno postaje koc-
nica brZem razvoju samoupravnih odnosa, a time i glavni uzrok
nastajanja problema o kojima je rije¢. U tom sklopu se pokazuje
pravi smisao Marksovog upozorenja radnickoj klasi da ¢e morati,
ako Zeli da postigne vlastito oslobodenje, da vodi mnoge bitke kako
bi ovladala cjelinom druStvene reprodukcije, ne dopustajuéi nikom
da zamjenjuje uzroke i posljedice. U svakom slu¢aju su posrijedi
sloZzeni procesi, pa treba saduvati razboritost i strpljenje i ispoljiti
veliku upornost da bi se ostvarila idejna opredjeljenja Saveza komu-
nista o daljem razvoju istorijskog procesa samoupravljanja, ukla-
njajuéi sve prepreke koje na tom putu stoje.

Uloga Saveza komunista u tim procesima nije u posredovanju
u izrazavanju interesa i u arbitriranju u dogovaranju i odluéivanju,
vet je u tome da kao vodeca idejna snaga druStva, misaonom i akcio-
nom sposobno$éu, podsti¢e i usmjerava te procese. U tom smislu
bitno je da se blagovremeno utvrde i objasne neke propratne nega-
tivne pojave i procesi, i da se otklanjaju prividi na pojavnoj strani
problema s kojima se susretemo. Samo na taj naéin se mogu racio-
nalno shvatiti neke kontroverzne pojave u naSem druStveno-ekonom-
skom razvoju, kojih je osobito bilo u 1980. godini. Nije potrebno
naglaSavati da su one dijametralno suprotne osnovnim intencijama
nase razvojne politike. Uzmimo za primjer pojavu autarhije u sklopu
jedinstvenog jugoslovenskog trZista. Ona nema ni¢eg zajednic¢kog sa
koncepcijom udruzenog rada; ona je kontraindikativna i naSoj
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’ usmjerenostl ka Sirem ukljudivanju jugoslovenske privrede u medu-

~  narodnu podjelu rada, a osim toga, ta je pojava anahrona ¢ak i s ob-
zirom na globalan proces integrisanja svjetske privrede koji nameéu
objektivne istorijske zakonitosti.

Ekonomska logika uéi nas da su udruzivanje rada i sredstava i,
na toj osnovi, stvaranje velikih proizvodnih sistema, neophodni kao
uslov proizvodne efikasnosti i ukljudivanja u medunarodnu podjelu
rada. Osim toga, to je najbolji put ka izjednatavanju uslova privre-
divanja svih dijelova radni¢ke klase.

Cime se moZe objasniti ponasanje nekih proizvodaga suprotno
ekonomskoj logici, ako je to uopSte njihovo voljno ponaSanje? Ili
kakve logitke veze moZe da bude izmedu teZnje ka grupno svojin-
skim odnosima i koncepciji druStvene svojine, na kojoj se temelji
ditav sistem samoupravnih socijalisti¢kih odnosa?

Uzmemo li da analiziramo bilo koju drugu devijantnu pojavu
ili neki problem s kojim se trenutno sre¢emo, neéemo im naéi uzrok
u samoupravljanju, ali ho¢emo, to je sigurno, u nerazvijenosti samo-
upravljanja.

Eto, zbog toga teZi$te rasprave na 15. sjednici Centralnog komi-
teta SKJ nije bilo na teorijskim veé na prakti¢kim pitanjima drus-
tveno-ekonomskog razvoja naSeg druStva. A to znaéi, u stvari, da
smo u ovom trenutku u novoj etapi odgovaranja na ranije postav-
ljena pitanja — u fazi pronalaZenja odgovora u praksi, u praktié¢noj
realizaciji idejnih opredjeljenja za koja smo se kao drustvo izjasnili
i koja su naSa trajna orijentacija u izgradnji socijalizma.

Dobar dio tih »odgovora u praksi« je u referatima, izlaganjima
i zaklju¢cima Petnaeste sjednice. Na temelju osnovnih idejnih opre-
('fiéljenja koja &ne okosnicu naseg puta u socijalizam, u Zakljuccima
su naznaceni magistralni strategijski pravei daljeg druStveno-eko-
nomskog razvoja Jugoslavije. U prvoj tac¢ki Rezolucije se kaze: »SKJ
smatra da strategijski pravei u razvoju samoupravnih druStveno-
-ekonomskim odnosa, materijalnom i dru$tvenom razvoju u nared-
nom periodu treba da budu: obezbedenje odlucujuceg poloZaja
radnika u udruzenom radu u sticanju i raspolaganju dohotkom i
celokupnim sredstvima dru$tvene reprodukcije — efikasnim funk-
cionisanjem politickog i druStveno-ekonomskog sistema, udruZiva-
njem rada i sredstava na dohodovnim odnosima na jedinstvenom
jugoslovenskom trzi$tu, uz uvaZavanje ekonomskih zakonitosti u
drustvenoj reprodukeiji«.
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Odmah poslije tog, najopstijeg stava, kao drugi strategijski pra-
vac, precizira se: »Ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije,
odnosno otklanjanje uzroka inflacije i zaustavljanje drugih nepo-
voljnih tendencija u osnovnim tokovima druStvene reprodukcije«.

Iza toga idu stavovi kojima se odreduju putevi ostvarivanja
politike stabilizacije: '

— poveéavanjem proizvodnje na realnim osnovama; podizanjem
produktivnosti rada, jaanjem kvalitativnih ¢inilaca privredivanja i
veéim koriSéenjem unutradnjih rezervi;

— brzim rastom izvoza roba i usluga, bitnim smanjenjem defi-
cita platnog bilansa i stepena zaduZenosti zemlje i, na toj osnovi,
pobolj$avanjem poloZaja zemlje u medunarodnoj podjeli rada. Radi
toga je neophodno razvijanje proizvodnje roba i usluga za izvoz, uz
supstituciju uvoza, aktiviranjem domacih proizvodnih potencijala,
u prvom redu energije iz domaé¢ih izvora i proizvodnje osnovnih
sirovina i hrane;

— smanjenjem uées¢a investicione, opste i zajednitke potroSnje
u drustvenom proizvodu i nacionalnom dohotku, itd.

Analizom navedenih stavova izvodimo nekoliko zakljucaka:

1. — Do sada ispoljene negativne tendencije i disproporcije u
nasem privrednom i druStveno-ekonomskom razvoju, koje ¢e se u
dobroj mjeri ispoljavati i u potetnom delu planskog perioda od 1981.
do 1985. godine, uglavnom su:

— usporavanje privrednog rasta i ostvarivanje nize stope real-
nog rasta dru$tvenog proizvoda i nacionalnog dohotka, $to ¢e suza-
vati okvire za moguénost podmirenja svih druStvenih potreba. To
ée otezavati i obezbjedenje sredstava za finansiranje potreba opSte-
narodne odbrane i zahtijevati strogu plansku disciplinu i jo§ Sire
aktivnosti na planu racionalnog i ekonomiénog izvrSenja zadataka;

— zbog nerealizacije politike brzeg razvoja proizvodnje siro-
vina, hrane i energije, i dalje ée se ispoljavati nepovoljni struktu-
ralni problemi privrede;

— problemi koji se javljaju u obezbjedenju energije, posebno
te¢nih goriva, i stalni porast cijena sirove nafte, bi¢e prisutni i u
narednom periodu, i jer i dalje treba ocekivati produbljavanje ener-
getske krize i njen sve veéi uticaj na ukupnu privredu, socijalnu i
politi¢ku situaciju u svijetu;
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— ozbiljni problemi ée se i dalje javljati i u obezbjedenju re—
promaterijala i sirovina, posebno ako se ima u vidu sirovinska i teh-—
noloSka zavisnost jugoslovenske privrede od inostranstva i nerijeSeni.
problemi u svjetskoj privredi;

— treba ocekivati i odredene probleme koji proizlaze iz neus--
kladenosti robno-novéanih odnosa, $to ¢ée se nepovoljno odrazavati
na snabdjevenost jednog broja proizvoda na domaéem trzistu;

— problem uravnoteZenja trgovinskog i platnog bilansa i dalje
¢e biti aktuelan, posebno ako se ima u vidu da ée se i u narednom
periodu najveéi dio tereta inflacije u svjetskoj privredi nastojati da
prenese na manje razvijene zemlje, narotito povetanjem cijena roba.
i tehnolegija, protekcionistiékim mjerama ograni¢avanja meduna--
rodnog prometa i poveéanjem troskova medunarodnih kredita.

PrevazilaZenje tih problema u materijalnom razvoju naSe zemlje-
mogucéno je same odluénim sprovodenjem politike ekonomske sta--
bilizacije (intenzivnim privredivanjem i poveéanjem produktivno--
sti rada, usperavanjem rasta cijena i svedenjem svih vidova potros--
nje u okvire realnih materijalnih mogucnosti, uspostavljenjem
skladnih robno-novéanih odnosa, veéom selekcijom investicija i
povecanjem efikasnosti njihove realizacije, pove¢anjem izvoza i po--
boljSanjem platnog bilansa zemlje, jacanjem dohodovne motivisa--
nosti i uticaja ekonomskih zakonitosti, i racionalnim i ekonomi¢nim
izvrSenjem svih privrednih i drustvenim djelatnosti).

Paralelno sa ovim, neophodno je obezbijediti uslove za dalji
razvoj samoupravnih dru$tveno-ekonomskih odnosa, bez kojih se
ne¢e moéi prevazi¢i problemi koji se javljaju u materijalnom raz-
voju. Isto tako, obezbjedenje materijalne i socijalne sigurnosti i sta--
bilnih uslova rada radnih ljudi i gradana, o¢uvanje Zivotnog stan-
darda i stvaranje uslova za njegov postepeni rast, predstavljaju
osnovne zadatke naSeg razvoja.

2. — Ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije u drudtveno-
vrijednosnom pogledu dobija strategijsko znaéenje, i to u dva osnov--
na smisla. Prvo, kao sastavni i nerazdvojni dio globalne politike dru-
Stveno-ekonomskog razvoja u narednom srednjoroénom perioduy, i to-
ne samo u akcionom ve¢ i u supstancijalnom pogledu. Drugo, kaoc sa-
stavni i nerazdvojni dio politike odbrane drustva, s obzirom na mo--
guéne implikacije ekonomske situacije na stanje i razvoj odbrambe--
nog sistema.

3. — Politika stabilizacije se oznatava kao jedan od primarnih
strategijskih pravaca drustveno-ekonomskog razvoja.
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4. — Ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije u najdirem
:smislu te rije¢i poima se kao zaustavljanje negativnih tendencija u
-osnovnim tokovima reprodukcije i otklanjanje uzroka svim proble-
‘mima koji se na tom podruéju javljaju.

Ti su zakljucci, u stvari, i polazne premise u definisanju poli-
tike ekonomske stabilizacije kao osnovne pretpostavke naseg daljeg
-druStvenog-ekonomskog razvoja. U naSem razmatranju je posebno
znafajna jedna njena strana: strategijska.

Pojam »strategija« i »strategijski« u ovom kontekstu ima dva
:znaCenja. U najSirem smislu, upotrebljava se u znadenju usmjera-
vanja prakse globalnog drustveno-ekonomskog razvoja. U uZem
smislu on ima strateSko, odbrambeno znadenje. Ali ne samo zbog
“toga Sto se u Zakljuécima 15. sjednice politika ekonomske stabili-
‘zacije stavlja u isti kontekst sa opredjeljenjem za »dalje jacanje
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite i osposobljavanje svih
“privrednih i druStvenih subjekata za ofuvanje nezavisnosti, suvere-
niteta i teritorijalnog integriteta zemlje« veé prije svega zato $to se
‘ta dva opredjeljenja oznafavaju kao uporedni strategijski praveci
-daljeg druStveno-ekonomskog razvoja. Zbog toga je odbrambeni
aspekt politike ekonomske stabilizacije bitna strana njene sustine.
Njen vojnostrategijski znadaj i smisao mogu se posmatrati u tri
ravni: (1) kao njen uticaj na stabilnost drustveno-politickog i eko-
nomskog sistema kao bitne pretpostavke opStenarodne odbrane i
-druStvene samozastite, a time i na medunarodni poloZaj naSe zemlje;
(2) kao njen uticaj na materijalnu osnovicu sistema opstenarodne
-odbrane i druStvene samozastite i (3) kao njen uticaj na otpornost
-druStveno-ekonomskog sistema u tzv. ekonomskom ratu koji se
s manjim ili veé¢im intenzitetom permanentno vodi u miru i kao
“poseban vid specijalnog rata.

Nema sumnje da je ostvarivanje politike ekonomske stabiliza-
cije osnovna pretpostavka naSeg daljeg drustveno-ekonomskog raz-
voja i progresa Jugoslavije kao samoupravne socijalisti¢cke zajednice.
Buduéi da je koncepcija opStenarodne odbrane i drustvene samo-
zaStite odredena prvenstveno karakterom politi¢kog sistema socija-
listikog samoupravljanja, i da iz njega crpi svoju snagu, stepen
stabilnosti druStveno-ekonomskog sistema bitno odreduje odbram-
‘benu sposobnost drustva. Osim toga, ostvarivanje ekonomske stabi-
lizacije znatno ¢ée uticati na poloZaj naSe zemlje u medunarodnoj
zajednici, Sto je takode jedan od ¢&inilaca njene odbrambene moéi.

Nepovoljne tendencije koje se ispoljavaju u produkciji takve
su prirode da, nastave li se dalje, mogu dovesti u pitanje i neke
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osnovne ciljeve drustveno-ekonomskog razvoja i izazvati negativne
posljedice u naSem unutra$njem razvoju. Samim tim to bi uticalo,
kako se konstatuje u referatu Stevana Doronjskog na 13. sjednici
CK SKJ, na slabljenje medunarodnog poloZzaja i uticaja Jugoslavije
u svijetu.

Odbrambenu sposobnost svake zemlje odreduje, s jedne strane,
stepen razvoja proizvodnih snaga i moguénost osiguravanja materi-
jalne osnovice vojnoj sili, odnosno odbrambenoj moéi, a s druge,
razvoj proizvodnih odnosa. Zavisnost odbrambene snage od razvi-
Jenosti materijalne osnovice drustva nikad nije bila sporna. Nju su
uodili i isticali i gradanski vojni teoretiari, oni i danas to isti¢u, a
prema potrebi i prenaglasavaju — bilo kad razvijaju tezu o tome
kako samo ekonomski jake zemlje imaju objektivne pretpostavke
da razviju jake oruzane snage, bilo kad pokusavaju da opravdaju
ulaganje kapitala u proizvodnju oruzja kao znadajan izvor profita.

Marksisticki teoreticari, a posebno Engels i Lenjin, odbacujuéi
vulgarno ekonomisticko stanoviSte i stavljaju¢i na prvo mjesto
zavisnost vojne sile od sustine druStveno-ekonomskih odnosa, po-
sredno preko promjena »Sireg vojnitkog materijala« u kontekstu
podrustvljavanja proizvodnje i svih dru$tvenih funkecija — nisu
opovrgavali znacaj materijalnih uslova za razvoj vojne sile, odnosno
cdbrambenih sposobnosti svakog drustva, pa i socijalistitkog. Na-
protiv, oni su isticali zna¢aj toga. O tome najbolje svjedoéi poznati
Engelsov stav iskazan u polemici s Diringom u vezi s njegovom teo-
rijom sile: »NiSta toliko ne zavisi od ekonomskih preduslova kao
upravo vojska i mornarica. Naoruzanje, sastav, organizacija, taktika
i strategija zavise, pre svega, od postojeteg stepena proizvodnje i
komunikacija. Tu su revolucionarno delovali pronalazak boljeg
oruzja i promena Zivog vojnitkog materijala, a ne ’slobodne tvore-
vine uma’ genijalnih vojskovoda; uticaj genijalnih vojskovoda u naj-
boljem slucaju ograniava se na prilagodavanje naéina ratovanja
novom oruzju i novim borcima«.2

Iz navedenog Engelsovog stava, oevidno je da vojna, odnosno
odbrambena mo¢ ne zavisi samo od stepena razvijenosti proizvodnih
snaga (mada i od toga zavisi) ve¢ i od prirode proizvodnih odnosa
koji odreduju kvantitativna i kvalitativna svojstva »Zivog vojnitkog
materijala«, koji je primaran faktor rata i oruZane borbe. Prema
tome, za utvrdivanje odbrambene suStine politike stabilizacije nije
dovoljno utvrditi ¢injenicu da bogatija privreda osigurava veéu od-

? F. Engels, Izabrana vojna dela, knj. I, str. 14.
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brambenu moé¢ samim tim $to imamo veée moguénosti da proizvo-
dimo viSe oruZzja i opreme, ve¢ je od izuzetne vaZnosti to kako poli-
tika stabilizacije uti¢e na stabilnost drustveno-ekonomskog i drus-
tveno-politickog sistema u cjelini i na njegov dalji razvoj.

Ako smo u dvije prve ravni posmatranja utvrdili manje ili viSe
posrednu vezu izmedu politike ekonomske stabilizacije i politike
odbrane dru$tva, u tre¢oj ravni se ta veza pokazuje neposrednijom.
U stvari, politika stabilizacije, posmatrana u sponi sa savremenim
medunarodnim ekonomskim kretanjima — a danas se svjetska eko-
nomska kriza produbljuje, a i izgledi za brZe mijenjanje sistema
medunarodnih ekonomskih odnosa su mali, dok se u isto vrijeme
ekonomska sredstva sve viSe upotrebljavaju kao sredstva za posred-
no vodenje rata — ta politika dobija znacenje odbrambene politike
u punom smislu te rijeci.

Pojam »ekonomski rat« ne upotrebljava se samo kao slikovit
izraz kojim se oznactava oStra konkurentska borba na svjetskom
trzi§tu, ve¢ obuhvata i izrazava specifi¢nu pojavu u medunarodnim
odnosima koja zna¢i druStveno sukobljavanje u ekonomskim odno-
sima sa svim S8to znadi rat bez oruzane borbe, mada se i vojna sila
upotrebljava u tu svrhu aktuelno, manje ili viSe ograni¢eno, ili la-
tentno kao prijetnja da ¢e se upotrijebiti.

Mnoge zemlje su razvile teorijﬁ o ekonomskom ratu i u praksi
primijenile njena csnovna nacéela, a druge ne priznaju ekonomski
rat kao vojnu kategoriju, mada postupaju na isti naéin kao i prve.
U naSoj vojnoj teoriji ekonomski rat se definiSe kao skup ekonom-
skih, vojnih i politickih mjera koje jedna ili viSe drzava preduzimaju
u miru radi>slab1jenja ekonomskog i vojnog potencijala druge drzave
(zemlje) i postizanja ciljeva bez oruzane borbe. A cilj je da se pro-
tivniku nametne sopstvena volja, odnosno da se on prisili na odre-
dene politi¢ke, ekonomske ili vojne ustupke, ili da mu se ekonomska
mo¢ smanji do te mjere da se odredeni politi¢ki ciljevi lakSe ostvare
u eventualnom oruzanom sukobu.

Oblici ekonomskog ratovanja su mnogobrojni i raznovrsni. To
su razne diskriminatorske carinske i druge barijere u medunarod-
nom prometu; ograniCenje, zabrana i kontrola uvoza i izvoza; blo-
kada; bojkot; pruZzanje materijalne i finansijske pomoéi treéoj zemlji,
potencijalnom agresoru; kontrola na strani ponude date robe i drugi
naéini pritisaka. Jednom rije¢ju, iskoriS¢avaju se sve ekonomske mo-
guénosti za djelovanje preko trzista, tj. za vrSenje pritiska na odre-
denu nacionalnu privredu. U tom smislu ekonomska moé¢ (u ovom
kontekstu ona nije isto Sto i ekonomsko bogatstvo) javlja se kao spe-
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cifican vid vojne moéi, U kojoj mjeri ¢e ekonomsko bogatstvo steéi
svojstvo ekonomske moc¢i zavisi od medusobne zavisnosti dviju ili
viSe suprotstavljenih zemalja, prije svega od toga da li je ta zavis-
nost simetri¢na ili asimetri¢na. To se ti¢e u prvom redu stepena
tehnoloske zavisnosti i zavisnosti od uvoza sirovina i repromateri-
jala, a narotito strateSkih sirovina. Nezavisnost u tom pogledu je
dodiruju¢a sa nacionalnom samostalno$éu i nezavisno$éu, i obrnuto.

Prema tome, politika odbrane oslanjanjem na sopstvene snage
podrazumijeva isto tako oslanjanje na sopstvene snage u nacionalnoj
¢konomiji. Zbog toga je i razumljivo $to je u zakljuécima 15. sjed-
nice CK SKJ »utvrdivanje i sprovodenje zajedni¢ke strategije brzeg
tehnicko-tehnoloskog razvoja veéom primenom sopstvenog nauéno-
Istrazivackog rada i razvojem proizvodnje kojom se obezbeduje
uspesnija i ravnopravnija saradnja sa inostranstvom« — oznageno
kao strategijski pravac ukupnog jugoslovenskog dru$tveno-ekonom-
skog razvoja. To opredjeljenje dobija puno znafenje i smisao time
$to se iskazuje eksplicitno u zna¢ajnom dokumentu i u jednom isto-
rijskom trenutku kada se svijet nalazi pred novom preraspodjelom
rada, u kojoj razvijeni svijet zeli da zadrzi monopol nad naukom i
tehnologijom, preputajuéi svijetu u razvoju, ne bez razloga, tradi-
cionalnu proizvodnju koja ekonomski nije viSe osobito zanimljiva, tj.
unosna. U vizijama budué¢ih ekonomskih odnosa nauka dobija svoj-
stvo »najpropulzivnije privredne grane, a pamet najproduktivnije
radne snage« koja je sposobna da proizvodi ekstraprofit u novim
uslovima. Razumije se da u podtekstu takvih ekonomskih koncepcija
stoji jasna namjera velikih sila da zadrZe primat i monopolni polozaj
u ekonomskoj sferi na nov nadin — kad to vi$e nije moguéno novom
podjelom i preraspodjelom kolonija, ono bar novom podjelom i pre-
raspodjelom rada.

Iz ove letimi¢ne analize nameée se zakljudak da politika eko-
nomske stabilizacije moZe da ima i ima viSestruke implikacije na
odbrambenu sposobnost naSeg drustva. Ali, u tom odnosu postoji i
povratni uticaj, koji je dvojak. Prvi njegov vid je motivacija. Od-
brambeni interes kao jedan od vitalnih zajednickih interesa jugoslo-
venske zajednice, koji nikada nije bio sporan — jer ga nikad nije
bilo teSko utvrditi i odrediti kao poseban istorijski interes radnitke
klase, svih naroda i narodnosti i svih gradana SFRJ — snaZan je
motiv za djelovanje svjesnih socijalisti¢kih snaga i svih dru$tvenih
subjekata u pravcu privredne stabilizacije. U tom smislu koncepcija
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite djeluje kao objedi-
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njujuéi ¢inilac jugoslovenske socijalistiCke samoupravne zajednice,
a time i kao stabilizirajuéi ¢inilac u sklopu nastojanja cjelokupnog
jugoslovenskog druStva za ozdravljenje i uspjeSno funkcionisanje
privrednog sistema. To objedinjavajuée svojstvo opstenarodne od-
brane i drustvene samozastite drug Tito je ¢esto naglasavao. U ovom
trenutku, reklo bi se, ono u potpunosti dolazi do izraza. To se poka-
zalo i u raspravama oko donoSenja samoupravnog dogovora o opSte-
narodnoj odbrani i druStvencj samozastiti koji, zajedno sa ostala
Cetiri druStvena dogovora (doneta na kraju 1980. godine), ¢ini okos-
nicu plana druStveno-ekonomskog razveja Jugoslavije od 1981. do
1985. godine. Tim dogovorom su uvaZene odbrambene potrebe koje
proisti¢u iz sadaSnjih medunarodnih odnosa.

Drugi vid uticaja opsStenarodne odbrane i druStvene samozas$tite
na ostvarenje politike stabilizacije ogleda se u pona$anju oruZanih
snaga i drugih odbrambenih dijelova u duhu politike ekonomske
stabilizacije. Opredjeljenje u tom smislu do$lo je do izraza na pome-
nutoj Osmoj sjednici Komiteta organizacije SK u JNA, na kojoj se
raspravljalo o idejnim csnovama srednjoro¢nog plana razvoja oru-
zanih snaga, koji je sastavni dio plana dru$tveno-ekonomskog raz-
voja od 1981. do 1985. godine.

Dva su osnovna idejna opredjeljenja komunista u JNA u vezi
sa daljim razvcjem oruzanih snaga. Prvo je — rijeSenost za ostva-
renje ciljeva i zadataka razvoja koji jamée postizanje borbene spo-
sobnosti i borbenih moguénosti oruZanih snaga u skladu s potrebama
odbrane drustva, a drugo — spremnost da se potrebe razvoja dovode
u sklad s moguénostima druStva i zahtjevima politike ekonomske
stabilizacije. Tako je novi srednjoro¢ni plan razvoja oruzanih snaga,
u kom su zastupljena navedena opredjeljenja, po njima dobio dva
bitna obiljeZja — razvojno i stabilizaciono.

Na prvi pogled, ta dva opredjeljenja i iz njih izvedena obiljezja
plana razvoja oruzanih snaga mogu da izgledaju kontroverzna. Me-
dutim, suStinski gledano, medu njima postoji visok stepen meduza-
visnosti. Naime, tehnicka modernizacija ne moze se dovesti u pitanje
i u tom smislu plan nije restriktivan. Ali, racionalnim i ekonomic-
nim poslovanjem, boljom organizacijom rada, usmjeravanjem ljudi
i sredstava prema utvrdenom prvenstvu potreba, preduzimanjem
postojetih i blagovremenih mjera za ostvarivanje planskih zadataka,
maksimalnim angaZovanjem svih pripadnika JNA i poveéanom od-
govornosti za realizovanje programa i zadataka prema prioritetima
— moguéno je i sa raspolozivim sredstvima, koja nisu neogranicena,
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ostvariti ciljeve razvoja. Pri tome se ne zanemaruje potreba $tednje,
ne u vulgarnom smislu te rije¢i, ve¢ u smislu smanjivanja svih vi-
dova potrosnje do razumne mjere i stvarnih moguénosti, ali ne na
ratun redukovanja neophodnih aktivnosti u obuci i drugim vidovima
pripremanja oruZanih snaga i druStva za odbranu, ve¢ iznalaZenjem
najracionalnijih rjeSenja i povecéanim naporima subjektivnog fak-
tora.

U sagledavanju mjesta i uloge JNA u ostvarivanju politike eko-
nomske stabilizacije zemlje znaajno je imati na umu to da, pored
velikih moguénosti za §tednju u svim oblastima potroSnje, ima i mo-
guénosti da se doprinese povecanju uspjeSnosti privredivanja. JNA,

" kao velika sloZena organizacija, nabavija mnoStvo proizvoda od
organizacija udruzenog rada i koristi se njihovim uslugama, a to omo-
guéava da se racionalnim pristupom obezbjedenju svojih potreba
podsti¢e dinami¢no privredivanje.

Osim toga, JNA kao nosilac i organizator poslova u oblasti istra-
%ivanja i razvoja, proizvodnje naoruZanja i vojne opreme, moze
neposredno da uti¢e na poveéanje organizovanosti i produktivnosti
rada kapaciteta vojne industrije i njihovih kooperanata i brzu zam-
jenu uvoznih komponenata (tehnologije, materijala i sirovina, sklo-

. pova i dr.) domaéim, a time se doprinosi prevazilazenju problema u
jugoslovenskoj privredi u cjelini i smanjuju tehnoloSke zavisnosti
zemlje u svim privrednim granama, posebno u oblasti proizvodnje
sredstava ratne tehnike. Polazeéi od op$tih napora naSeg druStva na
ostvarivanju politike ekonomske stabilizacije i od dosadaSnjih opre-
djeljenja i napora koje &ini JNA radi racionalnog izvrSenja zadataka
i ekonomskog angaZovanja materijalno-finansijskih sredstava, pre-
duzete su Sire mjere za jo§ potpunije ukljuéivanje JNA u borbu za
ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije. Obezbijedeno je da
planovi razvoja za period od 1981. do 1985, kao i plan za 1981. godinu
budu utvrdeni na stabilizacionim kriterijumima i da sami po sebi
predstavljaju programe ostvarivanja politike stabilizacije. S tim
ciljem, kao sastavni dio planova, shodno kriterijumima, utvrdene su
mjere i aktivnosti za poveéanje racionalnosti i ekonomiénosti izvr-
Senja planiranih zadataka.

U planu je, kao stalan zadatak, utvrdeno da prije donoSenja
svake odluke o nadinu realizacije organizacijsko-formacijskih pro-
mjena, obezbjedenju i razvoju kadrova, programima investicione
izgradnje, opremanju i na¢inu izvrSenja svih ostalih zadataka na
svim nivoima rukovodenja i komandovanja — moraju biti svestrano
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analizirane moguce varijante realizacije i odobrena ona koja zado-
voljava traZeni kvalitet uz najmanja moguéa ulaganja rada i sred-
stava. To zahtijeva da se u procesu pripreme odluka sadine ekonom-
ske analize i procijene potrebna materijalno-finansijska sredstva. To
je jedan od razloga da se veta paznja posveti ekonomskom cbrazo-
vanju i sticanju znanja iz analize, planiranja i savremene organi-
zacije rada.

Planirane su Sire mjere radi jo§ efikasnijeg izvrSenja zadataka
razvoja i proizvednje naoruzanja i vojne opreme. S obzirom na plat-
nobilansne probleme i teSko¢e u obezbjedenju zemlje, a i nase kon-
cepcijsko opredjeljenje oslanjanja na vlastite snage, i u narednom
pericdu ¢éemo se oslanjati na maksimalnu proizvodnju u zemlji.
Tome ¢e doprinijeti i realizacija programa koji obezbjeduju zamjenu
uvoznih repromaterijala, sirovina i dijelova domaéim.

Dugorocno, globalno ugovaranje sa proizvodadima naocruZanja i
vojne opreme o isporukama do 1985. godine, omoguéava da i oni
pravovremeno koncipiraju svoje srednjorotne planove razvoja, orga-
nizuje se za realizaciju plancva, poveéaju organizovanost i produk-
tivnost rada, efikasnost opremanja oruZanih snaga i izvoz naoru-
Zanja 1 vojne opreme. Planirano je povecanje efikasnosti istraZi-
vacko-razvojnog rada i boljeg koriS¢enja rezultata ovoga rada u
proizvodnji. Ubrzava se osposobljavanje dijela kapaciteta za proiz-
vodnju naoruZanja i vojne opreme, pri ¢emu je teZiSte na usavrsa-
vanju tehnoloSkih procesa proizvodnje.

U gradevinskoj djelatnosti islo se na dalje restrikcije, tako da
je znaino smanjeno uceSce sredstava za ove potrebe u ukupnom
obimu finansijskih sredstava kojima ¢e JNA raspolagati. Postojanje
potrebe da se prihvati nova tehnika i poboljaju uslovi smjestaja i
odrzavanja, da se poveéa materijalna baza obuke i rijeSe drugi pro-
blemi gradevinskog obezbjedenja — zahtijeva da se pri projekto-
gradevinskih objekata traZe jednostavnija konstruktivna rje-

e (7

ja, Sire koriséenje tipskih projekata i montaZine gradnje, da se
gradi joS veti broj objekata u vlastitoj reziji i preduzmu ostale mjere

radi pove€anja organizovanosti pripreme i procesa gradenja. Nisu
male moguénosti da JNA, kao investitor, utiée na poveéanje drus-
tvene organizovanosti u oblasti gradevinske proizvodnje. To se po-
sebno odnosi na stambenu izgradnju, gdje se javljaju mnogi proble-
mi u vezi sa organizovano$tu i koordinacijom rada velikog broja
ucesnika.

XXII



Planirane su i mjere za poveéanje efikasnosti realizacije zada-
faka uredenja i pripreme teritorije, pojednostavnjenje projektnih
rjeSenja, striktno pridrZavanje utvrdenih prioriteta i teZi$ta, vise
radova u vlastitoj reziji i Sire angaZovanje na ovim zadacima i struk-

furama van JNA.

IKao znaajan zadatak postavlja se veéa afirmacija nauénoistra-
Zlvatkog rada i primjene nau¢nih dostignu¢a u daljoj razradi i prak-
ti¢noj primjeni koncepcije opStenarodne odbrane u organizacijskom,
Isadrovskom i tehni¢kom razvoju i modernizaciji. U tom cilju pla-

hirano je bolje organizovanje nau¢noistraZivatkog rada, brie ospo-

sobljavanje nau¢noistrazivatkog kadra, Sire koriSéenje nauénih re-
zultata u svim oblastima i razvoj racionalizatorstva i stvaralatkog
prilaza u izvrSenju zadataka.

Problemi u obezbjedenju energije, koji u narednom periodu
mogu do¢i joS viSe do izraZaja, nameéu potrebu da se preduzmu
konkretnije aktivnosti radi racionalnog obezbjedenja i $tednje ener-
Bije u jedinicama i ustanovama. Predvida se i zamjena teénih goriva
¢vrstim i ostalim gorivima iz domaéih izvora, smanjenje odredenih
vidova potroSnje, koriSéenje jeftinijih vidova transporta i realizaciju
programa obezbjedenja novih izvora energije.

Planirane su mjere i aktivnosti za racionalno i ekonomi¢no izvr-
Senje i svili ostalih zadataka: tehni¢kog, intendantskog, zdravstvenog
I drugog obezbjedenja. Tome ¢e doprinijeti i veée oslanjanje poza-
dinskog obezbjedenja na proizvodne i usluZne kapacitete drustva i
povezivanje sa svim subjektima koji bi ulestvovali u vodenju oru-
Zane borbe. S tim ciljem predvida se veée povezivanje i saradnja
jedinica i ustanova JNA sa odgovarajuéim samoupravnim organiza-
cijama i zajednicama i drudtveno-politi¢kim zajednicama.

Na kraju mislim da nema i da ne bi trebalo da bude dilema oko
Cetiri poznata i za sve, pa i za oruZzane snage, vaZe¢a nalelna stabi-
lizaciona stava:

1. TroSiti onoliko koliko realno imamo, tj. u okvirima koje do-
pusta finansijska situacija i naSa proizvodnja.

2. Suziti mogu¢nosti za neke investicije (po obimu, strukturi i
na¢inu investiranja) ne podrazumevajuéi pod investicijama samo
gradevinske objekte.

3. NuZno smanjenje potro$nje, u svim oblastima odnosno drzati
se principa da ako viSe troSimo na jedno da manje troS§imo na drugo.
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4. Da vojna organizacija i organizacija SK trebaju biti za dui
period svjesne situacije, upoznate i svjesne objektivnih i subjektiv-
nih uzroka teSkotama u privredi i osposobljene da idu jo§ vige u
konkretne akcije, te da nema ni vojnog ni partijskog nivoa organi-
zovanja koji ne treba da utvrduje efekte stabilizacije, pre svega kroz
ostvarene rezultate, a onda i kroz ostvarene ustede. Takav odnos
pripadnika oruzanih snaga prema tom zadatku prirodno proistide iz
odnosa politike ekonomske stabilizacije i politike odbrane, koji se
pokazuje kao odnos slozene dijalekti¢ke zavisnosti. To prakti¢no
znac¢i da nema snazne odbrane bez stabilne privrede ni stabilne pri-
vrede bez snaZne odbrane.
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