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Nikola Cubra: ,,EROnomika opStenarodne
odbrane*

U okviru Biblioteke »Savremena vojna misao« Vojnoizdavatkog
zavoda iz Beograda, krajem 1979. godine iza$la je iz $tampe knjiga
Ekonomika op$tenarodne odbrane, ¢iji je autor na$ poznati ekono-
mista, pukovnik, profesor dr Nikola Cubra. Time je relativno skro-
man fond publicistike, koja neposredno tretira ekonomske aspekte
odbrane maSeg socijalisti¢kog samoupravnog drustva, obogacen zna-
¢ajnim delom, za kojim se veé dugo oseéala potreba.

Nedostatak dela iz oblasti ekonomike opStenarodne odbrane ose-
¢ao se, prvenstveno, kod onih struktura i subjekata koji su na po-
sredan ili neposredan naé¢in zaduZeni, a to znadi i odgovorni, za izvr-
Savanje zadataka iz domena teorije i prakse funkcionisanja i daljeg
razvoja naSe koncepcije opStenarodne odbrane. Zato se s pravom
moze re¢i da ¢e ta knjiga biti od velike koristi svim kadrovima u
druStvu koji se bave izgradnjom i razvojem sistema opstenarodne
odbrane, i vojnim $kolama, akademijama i fakultetima narodne
odbrane.

Tako Sirok krug korisnika, kojima je knjiga namenjena, nalazi
se u &injenici da autor kompleksno razmatra probleme pripreme i
funkcionisanja privrede, odnosno ekonomskog sistema zemlje, u
skladu s objektivnim potrebama op$tenarodne odbrane. Komplek-
snost, odnosno Sirina zahvaéene materije ogleda se, prvenstveno, u
tome Sto su u knjizi obradena sva bitna pitanja, potev od predmeta,
metoda, znacaja i mesta ekonomike ops$tenarodne odbrane u sistemu
ekonomskih nauka, pa do analize medusobnih uticaja ekonomike i
rata, moguénosti funkcionisanja pojedinih privrednih delatnosti u
uslovima rata i potrebe uskladivanja razvoja drustveno-ekonomskog
i druStveno-polititkog sistema sa zahtevima op$tenarodne odbrane. -

Kada se isti¢u sva ta pitanja, kao jedan od znadajnih kvaliteta
Cubrine knjige, onda se, prvenstveno, ima u vidu potreba takvog
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fitiva onom delu nafe vojne publicistike koji proutava ekonomske
pripreme druitva za vodenje opstenarodnog odbrambenog rata. Dru-
gim re¢ima, nedostajao nam je makropristup toj problematici kakav
Je prezentiran ovim delom. Do sada je samo neznatan broj autora, i
to dosta skromno, obradivao neka, uglavnom parcijalna i marginalna
pitanja, najfes¢e empirijskim pristupom u njihovom opserviranju.

Zahvaljujuéi dugogodiSnjem intenzivnom radu ma izuavanju
problema iz teorije i prakse ekonomike opstenarodne odbrane, autor
Je ovom knjigom uéinio jo§ jedan znalajan korak mapred u izuda-
vanju problematike koja se odnosi na objektivizaciju, a time optimi-
zaciju medusobnog odnosa ekonomske snage zemilje i sistema opste-
narodne odbrane. Naime, udinjen je znacajan korak u daljem iden-
tifikovanju i definisanju problema ekonomike opstenarodne odbrane,
¢ime je postignut visi stepen objektivnosti u davanju odgovora, od-
nosno u nudenju reSenja za pojedina pitanja. Reé¢ je, prvenstveno, o
onim pitanjima koja su ranije samo delimiéno razmatrana ili nisu
uopste razmatrana — niti u autorovim ranijim radovima niti u rado-
vima drugih autora iz te oblasti.

Knjiga ima Cetiri poglavlja. Prvo poglavlje je izloZeno pod nas-
lovom »Prilaz ekonomici op§tenarodne odbrane.« U njemu se razmat-
raju osnovna pitanja ljudske delatnosti u kojima treba realizovati
odredene ciljeve ograni¢enim resursima, $to je, u stvari'i predmet
izu¢avanja ekonomskih nauka. Medutim, u na$im uslovima nuZno je
konstatovati da se to u celini odnosi i na ekonomiku opitenarodne
odbrane »s obzirom na to da je ekonomika odbrane deo ekonomskih
nauka, a tim i deo drustvenih naukac.

'Pored ¢injenice da je pitanje zavisnosti vojne mio¢i od stepena
ekonomske razvijenosti zemlje dugo predmet nauénog interesovanja
i istrazivanja u svetu, autor prezentira misljenja i poglede nekih poz-
natih ekonomista i teoretiara kao $to su Adam Smit, David Rikard
i drugi predstavnici klasiéne ekonomske misli. S druge strane, iznosi
postavke iz dela Marksa, Engelsa i Lenjina, da bi uputio &itaoca na
Titovo i naSe koncepcijsko shvatanje znadaja ekonomskog faktora za
vodenje rata (»... za na$u narodnooslobodiladku vojsku od prvoste-
pene je vaZnosti ekonomsko stanJe naroda na ovom prostoru'gde se
vode operacije«).

Autor »Ekonomike op$tenarodne odbrane« zakljutuje da u deli-
ma navedenih autora nije sporna zavisnost na¢ina vodenja rata (orga-
nizacije i naoruZanja vojske) od ekonomske razvijenosti zemlje. Pri
tome on ukazuje na Lenjinovo misljenje o znaéaju ekonomskog fak-
tora za vodenje rata, gde on isti¢e da »... veza izmedu vojne orga-
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nizacije zemlje i njenog celokupnog ekonomskog uredenja jo§ nije
bila toliko tesna kao sada, te da u savremenom ratu organizacija
ekonomike ima odluéujuéi znacaj«.

No, i pored toga 5to je tehni¢kom faktoru i nekim drugim ele-
mentima ratno-ekonomskog potencijala u ovom delu dat relativno
veliki znaéaj koji oni imaju za ishod i vodenje borbe — autor zak-
ljuéuje da je éovek (kvalitet ljudskog faktora) osnovni ¢inilac pobede
u ratu. Pri tome podseéa ¢itaoca na mnoge odbrambene ratove koje
su u toku XX veka vodile neke zemlje za koje se moze tvrditi da su
u tehniékom pogledu i prema stepenu njihove ekonomske razvijenosti
bile u znatno inferiornijem poloZaju u odnosu na agresora.

Posto je prethodno, u posebnom poglavlju, analizirao znacaj
naSeg ratnoekonomskog potencijala za vodenje opStenarodnog od-
brambenog rata, pukovnik Cubra detaljno razmatra sistem planiranja
i njegovo prilagodavanje potrebama opstenarodne odbrane. Uz veliki
broj metodoloskih postupaka o izradi pojedinih vrsta planova pomoc¢u
kojih se reguliSe funkcionisanje privrednih delatnosti u ratu, daju
se konkretna uputstva i o izradi nekih najznadajnijih materijalno-fi-
nansijskih i drugih svodnih bilansa za celu zemlju, pomoéu kojih se
obezbeduje uvid u kvalitativno i kvantitativno stanje svih relevan-
tnih komponenata ratnoekonomskog potencijala drustva u celini. Po-
red toga, znadajno je istaéi da je pitanje moguénosti i nacina orga-
nizovanja i funkcionisanja drustveno-ekonomskog sistema u opS3te-
narodnom odbrambenom ratu razmatrano na svim nivoima drustve-
nog organizovanja kod nas.

Prema mis$ljenju autora, samoupravno odlué¢ivanje o radu i drus-
tvenoj reprodukeiji predstavlja osnovu jadanja ekonomske i odbram-
bede mo¢i zemlje. »Samoupravno odlué¢ivanje radnika o druStvenoj
reprodukeciji jedna je od osnovnih pretpostavki podrustvljavanja
funkcije odbrane. Ako bi odluéivanje o dru$tvenoj reprodukeiji bilo
odvojeno od radnika, oni bi bili liSeni i uticaja na ja¢anje odbrane«.
U vezi s tim, autor u posebnom odeljku razmatra probleme optimal-
nog . finansiranja opstenarodne odbrane, pri &emu se zalaze da
». ... sistem finansiranja odbrane treba da odgovara postoje¢im drus-
tveno-politi¢kim i drustveno-ekonomskim odnosima«, ukazujuji isto-
vremeno na svu sloZzenost tog pitanja.

Svoju konstataciju da je planiranje odbrambenih priprema in-
tegralni deo samoupravnog sistema planiranja, profesor Cubra zas-
niva na €éinjenici da je izvrSenje poslova iz oblasti odbrane postalo
integralni deo redovnih i svakodnevnih funkcija svih druStvenih
struktura i subjekata u naSem sistemu samoupravljanja.
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Uopstavajuéi nasu drudtvenu praksu u izradi, dono3enju i rea~
lizaciji planova kojima se reguli§u pripreme druStva za odbranu,
autor istovremeno analizira kriterijume i prioritete za razvoj priv-
rednih delatnosti u skladu sa potrebama opstenarodne odbrane.

Polazeéi od znataja koji materijalni faktor ima za uspeSno vo-
denje rata i slozenosti proizvodnih procesa, autor govori o organiza-
cionim, tehni¢ko-tehnolodkim, kadrovskim i drugim pripremama svih,
narodito proizvodnih organizacija udruzenog rada, koje se vrie u
miru. Pri tome autor se zala’e za sistematsko istraZivanje i razvoj
onih tehnologkih procesa koji ée najviSe odgovarati uslovima izvrSe-
nja proizvodnih zadataka u ratu.

Stvaranje realnih preduslova za izvravanje proizvodnih zada-
taka u ratu jedan je od razloga zbog kojih je autor znatan deo pros-
tora u knjizi posvetio ciljevima, formama i sredstvima ekonomskog
rata, koji se i u doba mira i u toku rata primenjuju, a naro€ito od
ekonomski jakih prema ekonomski slabije razvijenim zemljama. To,
pored usporavanja ekonomskog razvoja ekonomski ugrozenih zema-
lja znadi i slabljenje njihovog ratnog ekonomskog potencijala, tj.
vojne moéi u celini. Nagin za efikasno prevazilaZenje teskoéa koje
su. posledica ekonomskog rata i u kojima bi se zemlja u toku rata
neminovno nasla — autor vidi u razvoju i jatanju sopstvene siro-
vinske baze, repromaterijala, izvora energije, tehnologije, vojne in-
dustrije, i u preduzimanju drugih mera radi ublaZavanja ekonomske
zavisnosti od drugih zemalja.

Osnovne pretpostavke za otuvanje stepena proizvodne sposob-
nosti privrednih delatnosti u uslovima rata, prema miljenju autora,
sadrzane su u adekvatnoj organizaciono-tehnoloskoj i kadrovskoj
pripremljenosti osnovnih organizacija udruzenog rada, poéev od lo-
kacije, vrste i veli¢ine proizvodnih kapaciteta, raspolaganja potreb-
nim rezervama sirovina i repromaterijala, pa do priprema rezervnih
izvora energije i blagovremenog obutavanja kadrova iz onog kon-
tingenta stanovnistva koji ée predstavljati osnovni izvor radne snage
u ratu (starija i mlada godista i Zenska radna snaga).

Pored toga, u neophodne mere koje se preduzimaju radi uspesnog
funkcionisanja privrednih delatnosti u ratu, autor ubraja i pravovre-
menu izradu ratnih planova proizvodnje i donoSenje drugih norma-
tivnih samoupravnih akata od organizacije udruZenog rada i samou-
pravnih interesnih zajednica.

U poglavlju »Primena odbrambenih kriterijuma u razvoju priv-
rednih i drudtvenih delatnosti« posebno su razmatrane specifi¢nosti
i moguénosti funkcionisanja osnovnih privrednih delatnosti i grana
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iz primarnih i iz sekundarnih delatnosti. Osim poljoprivrede, indus-
trije, energetike, saobraéaja i veza i drugih privrednih grana, autor
analizira i-moguénosti za funkcionisanje vaZnijih tercijarnih delat-
nosti, kao Sto su: trgovina i snabdevanje, usluzne i zanatske delat-
nosti, zdravstvo, obrazovanje, nauénoistrazivaski rad itd. -

U poslednjem poglavlju, pod naslovom »Vojna ekonomika«, raz-
‘matra se primena nekih teorijskih i praktiénih reSenja u oblasti na-
rodne odbrane, do kojih je uopste dogla ekonomska nauka. Na osnovu
do sada postignutih rezultata na tom planu moZe se zakljuéiti da
iskustva jedinica i ustanova JNA imaju aplikativan znaéaj i za ostale
drustvene strukture i subjekte koji planiraju, organizuju i izvriavaju
zadatke na planu odbrambenih priprema zemlje. Funkcionisanje i
razvoj privrede u celini treba da bude u skladu sa objektivnim pot-
rebama opstenarodne odbrane, $to je u neposrednoj funkeiji daljeg
ekonomskog i dru$tvenog razvitka nase zemlje.

Konstatujuéi da razlic¢ite alternative izvrSenja zadataka imaju za
posledicu i razli¢iti obim i dinamiku angaZovanja. ljudskih i mate-
rijalnih resursa, i u vezi sa tim i razli¢ite utroske finansijskih sred-
stava —-autor zakljuduje da je optimalno organizovanje sistema
opstenarodne odbrane i efikasno rukovodenje i komandovanje tim
sistemom osnovna pretpostavka racionalnog i ekonomskog izvriava-
nja postavljenih ciljeva i zadataka na planu opstenarodne odbrane.

Osim neospornih kvaliteta koje sadr?i knjiga pukovnika Cubre,
treba primetiti da je autor relativno malo prostora posvetio pitanju
ratno-ekonomskog potencijala, zbog &ega ni pitanje funkeioni-
sanja pojedinih privrednih grana u op$tenarodnom odbrambenom
ratu nije razmatrano u obimu koji mu objektivno pripada. Autoru se,
verovatno, moZe osporiti i tekst na str. 74, u kome se odbrambeni
kriterijumi koji se ugraduju u sve planove razvoja drustveno-poli-
ti¢kih organizacija i organizacija udruZenog rada ubrajaju u elemente
sistema opStenarodne odbrane. TeSko se moZe naéi objektivan osnov
po kome bi se takva podela mogla prihvatiti, tim pre 3to bi se, po
naSem misljenju, odbrambeni kriterijumi o kojima Cubra u knjizi
govori mogli prihvatiti samo kao elementi sistema planiranja
opStenarodne odbrane, a nikako »sistema opStenarodne odbranec,
kako je to u knjizi napisano. , :

Medutim, bili bismo nepravedni prema autoru ako mne bismo,
uolavajuéi ove i neke druge sli¢ne nedostatke, koji, ipak, nisu su§-
tinske prirode, uzeli u obzir &injenicu da knjiga »Ekonomika opste-
narodne odbrane«. predstavlja prvu publikaciju te vrste ne samo u
nasoj, veé u ekonomskoj literaturi uopste. U knjizi se prvi put, na
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originalan natin, identifikuju i defini$u pitanja i odgovori iz domena
ekonomike opStenarodne odbrane, koja su zahvaéena u svoj $irini
njihovih relevantnih kvalitativnih i kvantitativnih dimenzija vred-
nosti. Zato se, na osnovu stvarnih vrednosti koje sadrzi knjiga »Eko-
nomika op$tenarodne odbrane«, moZe ocekivati da ée ona duze vreme
predstavljati korisno delo i posluZiti u daljem prouéavanju pripreme
i funkcioniranja naSeg samoupravnog drustveno-ekonomskog sistema
u opStenarodnom odbrambenom ratu.

Potpukovnik
dr Vuk M. OBRADOVIC
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