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Uskladivanje planova raitne
proizvodnje u reprodukciono
zavisnim organizacijama
udruzenog rada

Uvodne napomene

Planiranje odbrambenih priprema u proizvodno zavisnim orga-
nizacijama udruZenog rada je sastavni deo sistema planiranja u
naSem druStvu. Ta obaveza je regulisana odredbama Ustava, Zako-
nom o osnovama sistema druStvenog planiranja i Dru$tvenim pla-
nom Jugoslavije, u kojima su celovitije predvidene obaveze, prava
i duznosti svih nosilaca planiranja. Prema slovu i duhu tih dokume-
nata sve organizacije udruZenog rada, interesne zajednice i dru-
Stveno-politicke zajednice duZne su da planiraju svoj razvoj i u
oblasti opStenarodne odbrane i druStvene samozastite i da je to sas-
tavni deo njihovog ukupnog razvoja. Takav pristup planiranju obez-
beduje gradanima i radnicima u udruZenom radu da prilikom izrade
planova razvoja istovremeno odlu¢uju i o neposrednim zadacima u
okviru odbrambenih priprema. Tako radni ljudi i gradani, neposred-
nim i aktivnim uceS¢em u odlu¢ivanju o odbrambenim pripremama,
ostvaruju jedan od fundamentalnih principa koncepcije opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite kojim se afirmiSe pravo, duZnost i
obaveza svakog gradanina da udestvuje u odluivanju o tokovima
priprema za rad u ratnim uslovima i za odbranu, da udéestvuje u od-
brani zemlje i izvrSava druge zadatke od interesa za narodnu odbranu.

Ustavom i Zakonom o narodnoj odbrani, izmedu ostalog, pred-
videno je da sve organizacije udruZenog rada svoje planove i pro-
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grame razvoja uskladuju sa potrebama i zadacima narodne odbrane,
odnosno jedinstvenim planovima za odbranu zemlje. Posebno je na-
glasena njihova duZnost da upoznaju organe drustveno-politi¢kih za-
jednica sa planovima i programima svoga razvoja i da ih uskladuju
sa opStim potrebama kada je u pitanju narodna odbrana i drus$tvena
samozaStita. DonoSenje i uskladivanje tih planova veoma je zna-
¢ajno, sa stanoviSta opStenarodne odbrane, posebno kada su u pita-
nju one organizacije udruzenog rada ¢&ija je proizvodnja od posebnog
znagaja za odbranu zemlje. Naroéito je vaZzno da se usklade planovi
organizacija udruZenog rada, s jedne strane, i drustveno-politi¢kih
zajednica, s druge strane. Polaze¢i od praktiénih potreba uskladiva-
nja tih planova i njihovog mesta u druStvenom planiranju, ovom
prilikom ¢emo razmatrati samo neke osnove uskladivanja ratnih
planova proizvodnje izmedu organizacija udruZenog rada koje su
reprodukciono i tehnolo$ki meduzavisne.

Faktori i oblici reproduktivne zavisnosti
organizacija udruZenog rada

Analiza faktora koji opredeljuju medusobno povezivanje subje-
kata udruZenog rada u procesu reprodukecije ukazuje na njihovu
brojnost, medusobnu povezanost i uslovljenost $to to povezivanje
¢ini veoma sloZenim. Stoga je njihovo ra€lanjivanje i ocenjivanje
uloge svakog ponaosob u procesu tog povezivanja bitno se razumeva-
nje sustine tog procesa. Smatramo da se ti faktori uslovno mogu
svrstati u tri grupe: 1) drustveni faktori, 2) tehni¢ko-tehnoloski fak-
tora i 3) ekonomski faktori. Ovom prilikom éemo pretezno razmat-
rati tehni¢ko-tehnoloske faktore.

Brz napredak savremene nauke i tehnike doveo je do mnogih
otkri¢a koja snazno uti¢u i na razvoj privrede u celini. Dinamitan
razvoj proizvodnih snaga danas ima snaZan uticaj na razvoj drustve-
ne podele rada i stalno podsti¢e povezivanje i udruZivanje subjekata
udruZenog rada.

Povezivanje organizacija udruZenog rada u procesu reproduk-
cije uslovljeno je mnoStvom tehni¢ko-tehnolokih i drugih faktora,
koji su u neposrednoj vezi sa razvojem proizvodnih snaga, tehni¢-
kim progresom i dru$tvenom podelom rada. U stvari, radi se o sve
izrazenijoj tehnic¢ko-tehnoloskoj meduzavisnosti organizacija udru-
zenog rada.
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Ta zavisnost subjekata udruZenog rada izraZena je na podruéju
snabdevanja sirovinama, energijom i opremom: u procesu valoriza-
cije proizvodnje; u otklanjanju uskih grla u proizvodnji; u poveca-
nju proizvodnih kapaciteta i promeni proizvodne orijentacije; u uvo-
denju nove tehnike i tehnologije, itd. Naravno, sve to ima odreden
uticaj i na definisanje ciljeva ratne proizvodnje. UdruZivanje i za-
jedni$tvo uvek imaju svoje kvantifikacije, koje se ispoljavaju u skla-
dnom povezivanju njihovih veli¢ina.

Povezivanje organizacija udruZenog rada u tehnic¢ko-tehnolos-
kom smislu je sloZzen proces. Ali, samo tim putem postiZzu se osnovne
pretpostavke za njihovu akumulativnu i reproduktivnu sposobnost i
uspes$no funkcionisanje u sferi op$tenarodne odbrane i druStvene sa-
mozastite, a posebno u dugorofnoj programskoj orijentaciji i pri-
premi za proizvodnju u ratnim uslovima. U svemu tome tehnicko-
-tehnoloski faktori su posebno znaéajni. Na njima, uglavnom, podi-
vaju i na njihovim osnovama se izgraduju medusobni odnosi subje-
kata u proizvodnji. Oni bitno utiéu na stabilnost proizvodnje, snab-
devanje i njenu valorizaciju, racionalno koriS¢enje postoje¢ih i iz-
gradnju novih kapaciteta, itd.

Skladnim odnosom u procesu reprodukcije postizu se tri bitna
cilja: 1) otklanja se ili smanjuje neizvesnost u tekucoj proizvodnji,
odnosno povezivanjem i udruZivanjem stvaraju se osnovne pretpo-
stavke za plansku i stabilnu proizvodnju u ratnim uslovima; 2) pove-
zivanje subjekata udruZenog rada u savremenom tehnoloSkom pro-
cesu stvara veéu sigurnost svakome od njih u ostvarivanju planova
ratne proizvodnje, i 3) omogucava se racionalna cirkulacija faktora
proizvodnje unutar udruZenog rada i njihovo usmeravanje na bitne
zadatke u planovima ratne proizvodnje. Sa aspekta broja, moZe se go-
voriti o trojakim oblicima meduzavisnosti u¢esnika u procesu pove-
zivanja i uskladivanja proizvodnje u ratnim uslovima:

Prvo, bilateralni, u kojem se meduzavisnost u proizvodnji ostva-
ruje izmedu dveju organizacija bez obzira na njihovu organizacionu
pripadnost. Taj oblik je prisutan u naSoj praksi, ali nije i Cesto za-
stupljen, jer meduzavisnost u reprodukciji najéeSée povezuje veti
broj, a ne samo dve organizacije udruZenog rada.

Drugo, multilateralni, u kojem postoji meduzavisnost u proiz-
vodnji izmedu viSe osnovnih organizacija udruZenog rada. Ona se
ostvaruje viSestruko, zavisno od postavljenih ciljeva:

— redovno snabdevanje sirovinama i dalje proSirenje sirovin-
ske osnove, od éega zavisi proces reprodukcije u viSe drugih osnovnih
organizacija udruZenog rada;
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— redovno preuzimanje (plasman) postojeée i poveéane proiz-
vodnje (bilo da je ta proizvodnja sirovinskog karaktera ili finalna);

— bolja valorizacija postojeée i nove proizvodnje iz vise osnov-
nih organizacija u proizvode viSeg stepena prerade;

— uvodenje nove tehnike i tehnologije u organizaciju koja pri-
hvata i preraduje pojedine proizvode ili, obrnuto, ako su preradivacki
kapaciteti vezani za proizvodnju sirovina u toj organizaciji;

— osvajanje novih proizvoda (sirovinskog ili finalnog karak-
tera) u jednoj ili u viSe osnovnih organizacija udruZenog rada;

— prerada neiskoriSéenih ili nedovoljno kori$éenih sirovina i
otpadaka;

— rekonstrukcija pogona i unapredenje proizvodnje;

— proSirenje kapaciteta za zavr$nu obradu proizvoda (obezbe-
divanje odgovaraju¢ih delova, sklopova i podsklopova u onim orga-
nizacijama koje vrSe njihovu finalnu proizvodnju, tj. kooperantski
odnosi u proizvodnji motornih vozila i sli¢nih proizvoda).

Zavisno od toga kako se ti ciljevi ostvaruju, postoje dve vrste
meduzavisnosti u proizvodnji: unimultilateralna i multimultilate-
ralna.

Unimultilateralna meduzavisnost je u praksi dosta zastupljena.
Njena osnovna karakterisika je u tome &to se reprodukciono po-
vezuje viSe osnovnih organizacija udruZenog rada, bez obzira na nji-
hovu organizacionu strukturu. Od uspesnosti rada svake od njih
zavisi i njihova opSta sigurnost i efikasnost u proizvodnji. Zbog toga
njihov zajednicki interes mora biti stvaranje opstih i posebnih us-
lova rada za svaku od njih.

Multimultilateralna meduzavisnost se bitno razlikuje od uni-
multilateralne. Tu se viSe osnovnih organizacija udruZzenog rada ne-
posredno povezuje sa dve ili viSe drugih organizacija sa kojima se
nalaze u izrazitoj reprodukcionoj zavisnosti. U takvoj povezanosti sve
organizacije su uvek zainteresovane za svoju sopstvenu sudbinu. Nji-
hova organizaciona pripadnost moZe biti razli¢ita — u okviru iste
radne, odnosno sloZene organizacije udruZenog rada, ili, pak, mogu
pripadati drugim sloZenim organizacijama. Tu nije bitan oblik or-
ganizacione pripadnosti, ve¢ meduzavisnost u reprodukcionom pro-
cesu. Za razliku od unimultilateralnog oblika, tu se ne radi o odnosu
jedne prema viSe osnovnih organizacija udruZenog rada, veé o me-
dusobnom odnosu viSe organizacija, pri ¢emu je njihova linija re-
produkcione zavisnosti zasnovana na vertikalnim vezama.

Multilateralni oblik meduzavisnosti osnovnih organizacija udru-
Zenog rada u reprodukeiji uslovljen je i zahtevom da se one osposobe

i
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za $to uspe$nije ostvarivanje proizvodnih zadataka u ratnim uslovima.
Naime, u procesu reprodukcije uvek postoji ista sadrzina na kojoj
se zasniva meduzavisnost (snabdevanje sirovinama, §to bolja valori-
zacija proizvodnje u viSe faze prerade, rekonstrukcija i povecanje
proizvodnih kapaciteta, bolje koris¢éenje postoje¢ih kapaciteta, otkla-
njanje uskih grla, uvodenje nove tehnike i tehnologije, osvajanje
novih proizvoda i sl.), bilo da se radi o mirnodopskoj ili ratnoj pro-
izvodnji.

Tehnicko-tehnoloska meduzavisnost organizacija
udruzenog rada i njen znacaj u planiranju
i uskladivanju proizvodnje u ratnim uslovima

U reprodukcionoj meduzavisnosti tehni¢ko-tehnoloska osnova je
polazna. Na njenim elementima sagledava se i ocenjuje stepen veza
izmedu organizacija udruzenog rada u procesu reprodukcije.

Uskladivanje proizvodnje izmedu tih organizacija u procesu re-
produkcije u ratnim uslovima pretpostavlja, prvenstveno, poznava-
nje prirode te meduzavisnosti. Ako ona postoji, onda je logi¢no da
se uzme u obzir pri konaénoj izradi planova proizvodnje u ratnim
uslovima. Dakle, tu postoje sistemi veza koji odrazavaju konkretne
odnose meduzavisnosti i izraZeni su naturalnim pokazateljima. Zbog
toga se, u manjoj ili veéoj meri, javlja potreba za regulisanjem i
stalnim uévr$éivanjem tih veza kako bi se obezbedilo ostvarivanje
osnovnih smernica proizvodnje u ratnim uslovima.

Proizvodni tokovi u svakoj oblasti po svojoj prirodi su dosta
specifiéni. Radi toga se javljaju razli¢ite proizvodne metode, koje su
odredene nivoom tehnike i tehnologije, a njihova osnovna podela se
vr§i prema funkeiji i toku.!

1 Funkcionalna podela podrazumeva &etiri vrste proizvodnih procesa:
analitiéki, u kome se sirovina razlaZe na sastavne elemente, a oni se iz nje
izdvajaju; sinteti€ki, u kome se novi proizvod dobija sintezom viSe razlititih
komponenata; hondisning-proces, u kome se materijali podvrgavaju fizikom,
elektritnom ili hemijskom tretiranju (materijalu se menja oblik ili fizi¢ke
osobine), i ekstraktivni, u kome se iz prirodnih sirovina vr$i izdvajanje aktiv-
nih proizvodnih materija koje se dalje podvrgavaju fazi prerade.

Proizvodne metode (grupisane po toku) obuhvataju kontinualnu proiz-
vodnju, koja je osobito tipiéna za hemijsku i procesnu industriju; repetitivnu
(ponavlajucéa proizvodnja), koja se korakteriSe time Sto je u njoj »rukovanje
materijalom fiksirano i sposobno za protok velikih koli¢ina materijala«. U
okviru te proizvodnje se nalazi »velikoserijska i masovna proizvodnja u kojima
se tehnoloski ciklusi obrade stalno obnavljaju (ponavljaju), samo uvek na
drugom predmetu rada, kao §to je proizvodnja namestaja, automobila, maSina
itd.«, i prekidnu proizvodnju, koja postoji tamo gde se odvija pojedinatna i

lgeterogena proizvodnja. (M. DZinovié: Osnovi samoupravne organizacije udru-
zenog rada, Savremena administracija, Beograd 1976, str. 27.
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Materijalni tokovi proizvodnje, bez obzira na proizvodne me-
tode koje se koriste, mogu biti: (jednostavni) redno sloZeni, paralelno
sloZeni i redno-paralelno slofeni? Ti sistemi se medusobno bitno raz-
likuju. Na primer, proizvodni sistem jednostavne fazne strukture ka--
rakteriSe se time 3to se prerada sirovina ili izrada proizvoda uvek
vrsi samo u jednoj fazi proizvodnje. Sa stanovista uskladivanja rat--
nih planova proizvodnje, ta tehni¢ko-tehnologka karakteristika, bez
obzira na to 5to jejednostavna, ne moZe biti bez znacaja i uloge u
tehni¢ko-tehnoloskom lancu proizvodnje. Proizvodnji ée uvek pret-
hoditi obezbedenje sirovina od drugih osnovnih organizacija i dalji,.
visi stepen prerade. Prema tome, u uslovima sistema jednostavne faz--
ne strukture javljaju se subjekti koji su medusobno zavisni, i to na
dugoroénoj osnovi.

U proizvodnom sistemu sa redno slo¥enom strukturom proces:
proizvodnje se odvija tako $to se dolazi do finalnog proizvoda putem
faznog odvijanja toga procesa (faze su redno povezane). Slozena
proizvodna struktura u okviru toga sistema ima za posledicu veliku.
medusobnu zavisnost organizacija udruZenog rada. U tom sistemu.
svaki fazni proces ima svoj blok-bol, pri demu je svaki neto — izlaz
iz prethodne faze, u sustini, sastavni deo ukupnog ulaza u sledeéoj
fazi prerade materijala, a samo je jedan izlaz gotovih proizvoda za.
trziste’ Takva fazna zavisnost vise organizacija udruZenog rada u
proizvodnji jednog proizvoda pretpostavlja, osim ostalog, njihovo
uskladivanje.

U proizvodnom sistemu sa paralelnom — slofenom strukturom
vr8i se obrada razliditih proizvoda, pri ¢emu se svaki od njih obra-
duje samo u jednoj fazi. To znadi da u njemu ne postoji tehnoloski
kontinuitet i homogenost, veé tehnologka heterogenost proizvodnje..
I u tom sistemu postoji reprodukeiona povezanost osnovnih organi--
zacija udruZenog rada, pri &emu je ona, zbog viSe paralelnih faza
proizvodnje, sloZenija. Medutim, bez obzira na tu slozenost, takav
vid reprodukcionog povezivanja objektivno nameée i Sire reproduk-
cione veze, a samim tim i potrebu da se vige organizacija medusobno
povezuju radi ostvarivanja zajednikih ratnih planova proizvodnje.

Proizvodni sistem redno-paralelno slozene strukture, kao model
opsteg tipa, sastoji se od viSe faza. U njemu, pored ulaza u svaku
fazu proizvodnje, moZe biti i vife izlaza.’ Reprodukciono poveziva--
nje u tom sistemu postoji u vertikalnom smislu, pri ¢emu je broj
organizacija vedéi.

2 Isto, str. 36.
3 Isto, str. 39.
4 Isto, str. 40—41.
5 Isto, str. 83—84.
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U svim proizvodnim sistemima, bez obzira na njihovu sloZe-
mnost, odvijaju se materijalni tokovi koji su medusobno povezani i u
manjoj ili veéoj meri uslovljeni. Broj tih tokova zavisi, prvenstveno,
od tipa proizvodnje i broja komponenti iz kojih se proizvod sastoji.
Ako je proizvod po svojoj prirodi sloZzen i ako ima viSe komponenti,
onda ¢e i proces imati viSe materijalnih tokova.

Stepen tehnic¢ko-tehnoloSke meduzavisnosti odreduje se na os-
‘novu viSe pokazatelja. Isti¢emo samo dva — pokazatelj ulazno-izlaz-
nih faktora proizvodnje kao izraz kretanja materijalnih tokova u
reprodukcionoj meduzavisnosti osnovnih organizacija udruzenog rada
i stepena reprodukcione zavisnosti( povezanosti).

Pokazatelj koji odraZava ulazno-izlazno kretanje faktora proiz-
‘vodnje (u njegovim materijalnim tokovima) od bitnog je znadaja za
ocenjivanje prirode tehnitko-tehnoloske zavisnosti organizacija ud-
ruzenog rada. Na temelju tog pokazatelja dolazimo do saznanja o
prirodi medusobnih veza i zavisnosti organizacija u pogledu odvi-
janja procesa reprodukcije, Sto je od znaCaja za proces planiranja
u ratnim uslovima.’

Stepen reprodukcione zavisnosti sagledava se na osnovu poka-
:zatelja koji izrazavafu procentualno ucesée faktora proizvodnje (koji
se prenose iz jedne u drugu fazu proizvodnje, odnosno iz jedne u
drugu organizaciju udruZenog rada). Pojedini faktori ne moraju
uvek bitno (procentualno) da uéestvuju u materijalnim tokovima, a
ipak mogu imati kljuénu ulogu u procesu materijalnih tokova pro-
izvodnje. To je naroc¢ito slué¢aj u masovnoj, odnosno lanéanoj pro-
izvodnji, gde su veoma razvijeni kooperantski odnosi.

Prilikom ocenjivanja stepena tehni¢ko-tehnoloske meduzavisno-
sti neophodno je prethodno izvrsiti analizu materijalnih tokova pro-
izvodnje i sagledati eventualne promene koje mogu nastati u pro-
cesu reprodukcije. Analiza materijalnih tokova obuhvata osnovne
pokazatelje (materijalne tokove) na relaciji tehni¢ko-tehnoloSke me-
duzavisnosti: prvo, prema organizacijama udruZenog rada koje se
nalaze na ulazu, tj. nabavei (input), i drugo, prema organizacijama

6 Isto, str. 33.

Na ulaznoj strani pokazatelj se iznalazi prema formuli: U = U. + R, gde
je: »Ua« = ukupan ulaz faktora proizvodnje; »U« = prosetan neto-ulazni iznos,
‘koji se u posmatranom vremenu putem tehnoloske transformacije prenosi na
proizvod; »R« = prosean iznos ostatka, koji u posmatranom vremenu nije pre-
net na proizvod, ve¢ se kao rezerva prenosi u sledeéi period vremena. Na
izlaznoj strani pokazatelj se iznalazi prema formuli: I =I. + R, gde je: »I« =
= ukupan iznos izlaza; »I.« = prosetan neto-izlaz.

Oba pokazatelja, bez obzira na to Sto je jedan na ulaznom, a drugi na
izlaznom toku proizvodnje, imaju znaéajno mesto u ocenjivanju tehniéko-teh-
noloSke zavisnosti osnovnih organizacija udruZenog rada.
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udruZenog rada kod kojih se nastavljaju materijalni tokovi, odnosno
prema prometnim organizacijama koje se javljaju na zavrSetku ma-
terijalnih proizvodnih tokova (autput). Obe relacije, u sustini, odra-
zavaju vertikalne veze u proizvodnim tokovima.

Analiza materijalnih tokova, pa prema tome i ocena stepena
meduzavisnosti organizacija udruzenog rada u reprodukcionom pro-
cesu, obuhvata Cetiri uzroéno povezane i uslovljene faze: (1) fazu, u
kojoj se vrsi identifikacija osnovnih organizacija udruZenog rada na
celom reprodukcionom lancu; (2) fazu, u kojoj se vri tzv. repro-
dukciono omedivanje (u okviru te faze utvrduje se tzv. linija prote-
zanja,’ pri demu se kao podetak javlja ona faza ili ona osnovna or-
ganizacija koja se nalazi na poéetku reprodukcionog procesa);® (3) fa-
zu, u kojoj se utvrduje polazno stanje raspolozivih proizvodnih ka-
paciteta i povezanost materijalnih tokova, koji se ras¢lanjuju na
prethodne, nastavljajuce, zavrine i osnovne tokove (to je potrebno
radi utvrdivanja na kojim pravcima se nalazi teZiste tehni¢ko-tehno-
loske, odnosno reprodukcione meduzavisnosti); (4) fazu, u kojoj se
pristupa (na bazi prethodne analize materijalnih tokova) izradi input-
-autput tabela u koje se unose naturalni pokazatelji i ulazno-izlazni
podaci o koli¢inama sirovina, odnosno roba ili proizvoda koji se
kreéu izmedu organizacija, i o koli¢inama koje se oznadavaju kao
roba na trzistu.

Ekonomski i samoupravni tokovi koji su od
znacaja u procesu planiranja i uskladivanja
proizvodnje u ratnim uslovima

Dugoro¢no planiranje i orijentacija u medusobnom povezivanju
organizacija udruZenog rada su vrlo znaéajni i praceni ozbiljnim
posledicama ekonomske prirode ako se taj aspekt nema dovoljno u

7 Utvrdivanje linije protezanja je veoma sloZeno s obzirom na to da se
u nju ukljucuje ve¢i broj organizacija udruZenog rada sa razli¢itim proizvod-
nim zadacima. Ona obuhvata celokupni reprodukcioni proces u kojem udes-
tvuju tri, odnosno Cetiri osnovna tima organizacija udruZenog rada — proiz-
vodacdi primarnih proizvoda, proizvodaédi finalnih proizvoda i prometne orga-
nizacije tih proizvoda, odnosno proizvodaéi primarnih proizvoda, proizvodadi
poluproizvoda, proizvodaédi finalnih proizvoda i prometne organizacije. Pri tome
je najteZe odrediti dokle, objektivno, doseze reprodukciona povezanost, pa
prema tome i reprodukciono omedivanje, ali briZljivom analizom materijalnih
tokova moguce je do¢i do elemenata na osnovu kojih se moZe odrediti racio-
nalnost te granice.

8 Najtes¢e je to ona organizacija koja je proizvoda¢é sirovina (na primer,
u agroindustriji gde je primarna poljoprivredna proizvodnja, kao §to je ratar-
ska, povrtarska, voc¢arsko-vinogradarska i stoarska; u ekstraktivnoj industriji
— rudarstvo; u drvnoj industriji — Sumarstvo i sl.).
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vidu. Taj aspekt ima isti znacaj i kada je u pitanju planiranje pro-
izvodnje za potrebe opStenarodne odbrane. Tu bitnu &injenicu treba
posmatrati, prvenstveno, u skladu sa saznanjem da visok stepen teh-
-ni¢ko-tehnoloSke zavisnosti u savremenim uslovima proizvodnje
bitno uti¢e na planiranje i proizvodnju naoruZanja i opreme. Prema
tome, lanac proizvodnje ne trpi nikakvo kidanje glavnih materi-
jalnih tokova u procesu reprodukcije. Zbog toga, na primer, u kre-
tanju glavnih materijalnih tokova mora postojati puna sinhronizo-
vanost, i to pre svega na dugoro¢noj osnovi. Neravnomeran razvoj
proizvodnih organizacija moZe prouzrokovati i neravnomerno snab-
devanje i poremecaje u reprodukecionom procesu, pri ¢emu su pre-
kidi u glavnom materijalnom toku uvek posledica prekida u kom-
ponentnim materijalnim tokovima.

Ako dode do prekida proizvodnje, neminovne su ozbiljne posle-
dice vremenske i ekonomske prirode, pri é¢emu se jedne uvek trans-
formiSu u druge. Drugim reé¢ima, u takvim sludajevima neminovno
dolazi do gubitaka dohotka, a to zna& odbrambene sposobnosti.
Posledice nikad ne snosi samo ona organizacija u kojoj je doSlo do
zastoja i deformacija proizvodnje, nego i druge koje u reprodukcio-
nom procesu zavise od nje. Zato je nuzno na vreme otklanjati sve
uzroke koji mogu negativno uticati na kontinuitet proizvodnje. Otkla-
njanje tih uzroka upravo je jedan od objektivnih razloga za teinje
ekonomsko povezivanje organizacija udruZenog rada na dugoro&noj
osnovi, jer se tako direktno uti¢e na stvaranje veée i sigurnije mate-
rijalne osnove i za odbranu naSe zajednice.

Da bi se obezbedio kontinuitet materijalnih tokova izmedu or-
ganizacija udruZenog rada, osim ostalog, potrebno je da se svestra-
nije sagleda stepen njihove ekonomske povezanosti i meduzavisnosti.
S tim u vezi treba da se koriste odgovarajuéi pokazatelji koji mogu
biti razli¢ite prirode i sadrZine.’

U ocenjivanju potreba za medusobnim povezivanjem organiza-
cija udruzenog rada od osobitog je znataja i drustveno-ekonomska
komponenta. To je prirodno ako se ima u vidu ustavno nacelo pre-
ma kojem je osnovna organizacija udruZenog rada osnovna ¢elija
udruzenog rada, u kojoj radnici neposredno i ravnopravno ostvaruju
svoja drustveno-ekonomska i druga samoupravna prava i odlué¢uju
o drugim pitanjima svog drusStveno-ekonomskog polozaja. Prema

9 Pokazatelji ekonomske meduzavisnosti organizacija udruzenog rada mogu
se izraziti tabelarno i posebnim obrascima. U njih se unose organizacije udru-
zenog rada koje su medusobno povezane i podaci o iznosima medusobne vred-
nosne razmene, tj. podaci na ulaznoj i izlaznoj strani po vrstama proizvoda,
odnosno sirovina ili usluga, ve¢ prema tome §ta je predmet njihove razmene.
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tome, svaka organizacija udruZenog rada u povezivanju sa drugim
'organizacijama i u ostvarivanju svojih i zajedni€kih interesa mora.
da prati logiku procesa drustvene reprodukcije.”

Razmatranje i uvazavanje samo tehni¢ko-tehnologke i ekonom-
ske osnove za planiranje u ratnim uslovima nije dovoljno. Naime,
prilikom povezivanja organizacija udruZenog rada, bitnu komponen-
tu Cine i druStveno-ekonomski odnosi. Reé je o drustvenoj reproduk-
ciji u dvostrukom znadaju te re¢i — u razmerama drustva kao celine
i na osnovama odredenih drustveno-ekonomskih odnosa. Osnovna
organizacija udruZenog rada, naime, treba da se nade u svim pro-
cesima udruZivanja i povezivanja, pri emu joj se ne mogu oduzeti
osnovna ustavna prava da stvara i raspolaZze dohotkom i da njim
‘potpuno ovlada. Radi se, dakle, o odnosima ljudi u materijalnim
tokovima reprodukecije, odnosno o njihovim medusobnim odnosima
u uslovima reprodukcione povezanosti, koji predstavljaju bitan &ini-
lac naSe odbrambene sposobnosti. Takav poloZzaj radnika u udruZe-
nom radu je njihovo neotudivo pravo da odlu¢uju i o usmeravanju
ostvarenog dohotka, $to je osnovna pretpostavka jatanja efikasnosti
proizvodnje, a time i jadanja snaga i potencijala odbrane naSe
zemlje. U tome radni ljudi vide i svoj neposredni odbrambeni interes
‘u smislu zaStite stvorenih materijalnih dobara, zastite opstih inte-
resa i tekovina samoupravnog socijalisti¢kog drustva u celini. Odbra-
na tih tekovina je osnovni pokretaé i motiv jatanja odbrambene spo-
sobnosti zemlje u celini.

Uskladivanje proizvodnje izmedu reprodukciono
zavisnih organizacija udruZenog rada
u ratnim planovima

Poznavanje materijalnih tokova proizvodnje i objektivnih izvora
njihovog kretanja ukazalo nam je na moguénosti uskladivanja pla-
nova proizvodnje u ratnim uslovima. Uskladivanje tih planova je
jedna od znalajnih faza u planiranju proizvodnje u ratnim uslo-
vima. Ono se zasniva na stru¢nim analizama i procenama, na celo-
vitom i povezanom sagledavanju moguénosti i potreba, na medusob-
nom informisanju i primenjivanju naéela istovremenosti, te na ne-
‘prekidnosti i realnosti planiranja.

i A. Vacié: TrZidna politika dohotka, Radni¢ka Stampa, Beograd 1977,
:str. 313.
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Proces uskladivanja ¢ée imati izuzetan znaéaj pre svega kada
. je u pitanju proizvodnja strategijskih proizvoda, odnosno onih koji
imaju primaran znacaj za vodenje opSteodbrambenog rata, imajuci
pri tome u vidu i potrebe oruzanih snaga i potrebe privrede i sta-
novnistva u celini. Zato se jo§ u toku izrade odbrambenih planova u
organizacijama udruZenog rada svemu tome mora dati odgovara-
juéi znacaj. Zavisno od opSte vojno-politicke situacije, moguée su
izvesne korekcije u planovima i postavljenim zadacima.

Proces uskladivanja, stoga, ima tri dimenzije:

(1) pocetno uskladivanje proizvodnje medu organizacijama koje
su u reprodukcionoj meduzavisnosti, bez obzira na njihovu organi-
zacionu i teritorijalnu pripadnost. Uskladivanje se vrsi direktno iz-
medu osnovnih organizacija udruZenog rada u okviru radnih, od-
nosno sloZenih organizacija udruZenog rada, ali i Sire, u skladu sa
logi¢nim tokom reprodukcionih veza;

(2) korektivno uskladivanje proizvodnje, zavisno od izmenjenih
okolnosti, koje se oslanja na medusobno informisanje i redovno pra-
¢enje znacajnih promena S$to nastaju u kapacitetima ili u asorti-
manu proizvodnje;

(3) uskladivanje planova drustveno-politi¢kih zajednica, koje se
vrsi poSto se prethodno zavrsi uskladivanje izmedu organizacija ud-
ruzenog rada koje medusobno stoje u neposrednoj reprodukcionoj
vezi. Ta potreba se javlja kada je u pitanju proizvodnja od strate-
gijskog znadaja, koja se obavlja na podruéju viSe druStveno-politié-
kih zajednica.

Uskladivanje proizvodnje u ratnim planovima izmedu repro-
dukciono zavisnih organizacija redovno se odvija u radnim i sloze-
nim organizacijama udruzenog rada. Medutim, kada je u pitanju
reprodukciona zavisnost koja prelazi granice sloZene organizacije ud-
ruZenog rada, a uz to ima i teritorijalnu dimenziju — onda moze
nastati (za krace ili duZe vreme) stanje neuskladenosti. Ono mozZe
biti ozbiljno ako se radi o proizvodnji koja je od strategijskog zna-
¢aja za odbranu zemlje, jer ne postoji za odredeno vreme usklade-
nost u pogledu obima i dinamike proizvodnje, ili u pogledu veli¢ine
rezervi u sirovinama, odnosno proizvodima koji su namenjeni konti-
nuitetu proizvodnje, itd. Razume se da nije moguée uvek postici
punu uskladenost, jer ¢e elementi vojno-politicke procene opStih
i posebnih uslova (zbog razli¢itog teritorijalnog razmesStaja poveza-
nih proizvodnih kapaciteta) diktirati odredene promene. To naro-
¢ito mozZe do¢i do izrazaja kada se predvida odvijanje ratnih opera-
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cija na odredenoj teritoriji. Medutim, ako je vojno-politi¢ka situa--
cija povoljna, nema razloga ni opravdanja da budu neuskladeni.

U procesu uskladivanja planova ratne proizvodnje znadajnu
ulogu mogu imati poslovne zajednice (udruZenja) u koje su udru-
Zene radne organizacije. U tim zajednicama (udruzenjima) suéelja-
vaju se svi poslovi proizvodnje. U njima se dogovara i uskladuje-
opsti razvoj, obim proizvodnje, struktura i dinamika. One su nosilac:
dogovora o svima aspektima razvoja proizvodnje. Zbog toga bi bilo:
logi¢no da se poslovne zajednice pojavljuju i kao nosioci uskladiva-
nja planova ratne proizvodnje. Time bi bila ostvarena joS potpunija.
koordinacija medu reprodukciono zavisnim organizacijama udruZe-
nog rada. ‘

PrenoSenjem uskladivanja planova ratne proizvodnje na poslo-
vne zajednice stvorili bi se povoljni uslovi za br¥e uskladivanje tih
planova sa odgovarajuéim dru$tveno-polititkim zajednicama (opStine,.
republike, pokrajine). Osim toga, one bi sluZile i kao neposredna.
veza sa odgovaraju¢im drustveno-polititkim zajednicama, koje bi
redovno obaveStavale o promenama u njihovim planovima, pa bi
tako drustveno- politi¢ke zajednice stalno bile u situaciji da redovno-
azuriraju svoje planove.

U okviru poslovnih zajednica postoje realni uslovi da se stru¢no:
sagledavaju svi aspekti uskladivanja planova. Tome naro&ito dop-
rinosi ¢injenica $to se te zajednice javljaju kao mesto gde se anali-
ti€ki procenjuju sopstvene moguénosti i potrebe u &itavom repro-
dukcionom lancu, a tu se sti¢u i sve informacije o proizvodnji, ka-
pacitetima, strukturi proizvodnje, karakteristikama proizvoda o
novim proizvodima, i usaglaSava razvojna politika uopste.

Na temelju tih saznanja moguée je da se metodoloski utvrde:
najbolji pokazatelji kojima se iskazuje stepen povezanosti i usklade-
nosti planova proizvodnje, posebno nomenklatura proizvoda priori-
tetnih za odbranu zemlje, zatim raznovrsni bilansi, itd. Posred-
stvom tih zajednica, realnost i aZurnost svih bitnih podataka za pro--
izvodnju bili bi potpuniji, §to bi omoguéilo organizacijama udruze-
nog rada koje su neposredno reprodukciono povezane, kao i njiho--
vim druStveno-politickim zajednicama, da permanentno uskladuju
planove ratne proizvodnje.

Stvaranje institucionalnih uslova za plansko i permanentno us--
kladivanje proizvodnje od bitnog znadaja za odbranu zemlje, te kon-
kretizovanje planova u tim organizacijama, kao i u drustveno-poli--
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ti¢kim zajednicama, pretpostavlja donoSenje odgovarajuéih drustve-
nih dogovora, odnosno samoupravnih sporazuma. Time bi bile raz-
radene medusobne obaveze i prava u pogledu ude$éa u izradi i us-
kladivanju planova; u konkretizovanju proizvodnih i drugih obave-
za po obimu i strukturi proizvoda i usluga, imajuéi pri tome u vidu
tehni¢ko-tehnoloske karakteristike, materijalne i kadrovske mogué-
nosti i neophodne vojno-politi¢ke procene znalajne za planiranje
potreba oruzanih snaga privrede i stanovni$tva u celini.
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