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MetodoloSki prilaz planiranju
razvoja sistema opStenarodne odbrane

Potreba i znacaj planiranja

Nosilac odbrambene funkcije kod nas je radni &ovek i gradanin.
Svoje odbrambene zadatke on izvriava u nekoj od organizacija sis-
tema opstenarodne odbrane (SONO), u okviru sistema ili u drugim
podsistemima dru$tvene zajednice. U bliZem odredivanju polozaja,
te prema tome i zavisnosti SONO u odnosu na drustvenu zajednicu,
polazi se od toga da je SONO podsistem drustvene zajednice pri
¢emu su njegova uloga, ciljevi i zadaci definisani politikom odbrane.
Nivo organizovanosti i sposobnosti SONO za izvriavanje odbrambe-
nih zadataka nisu determinisani samo tehnikom i tehnologijom, ve¢ i
stepenom ekonomskih i socijalnih ogranidenja u drustvu. Drustveno-
-politiCki sistem, odbrambeni ciljevi i oblik vojnog organizovanja
raspoloZivih potencijala za slutaj agresije nalaze se neprekidno u
uzrotno-posledi¢noj relaciji. Polazeéi od retenog, SONO se ovde
tretira kao oblik organizovanja, pripremanja i aktivnog angaZovanja
svih subjekata druStvene zajednice i materijalnih izvora u odvra-
¢anju i spre¢avanju agresije, u vodenju oruZane borbe i neoruZanih
oblika opStenarodnog otpora radi odbrane i zastite slobode, suvere-
niteta, nezavisnosti, teritorijalne celokupnosti i socijalisti¢kog samo-
upravnog poredka SFRJ. Sa stanoviSta planiranja razvoja, SONO
se moze tretirati kao sloZen sistem ¢ije planiranje razvoja &ine: pla-
niranje razvoja oruZanih snaga, zatim civilne zastite, sluZbe osmat-
ranja, javljanja, obaveStavanja i uzbunjivanja, pripreme privrede za
proizvodnju, usluge i promet u ratnim uslovima, planiranje razvoja
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osposobljavanja i obutavanja stanovni$tva za odbranu, priprema
zdruZenih delatnosti za rad u ratnim uslovima, planiranje razvoja
drZzavnih organa i organizacija za rad u ratnim uslovima, planiranje
razvoja priprema organa drusStveno-polititkih organizacija za rad u
ratnim uslovima i planiranje i usmeravanje celokupnog dru$tvenog
i ekonomskog razvoja u skladu sa zahtevima opStenarodne odbrane
i drudtvene samozastite.

Pri svemu tome valja imati u vidu da dinamika drustvenih
zbivanja postaje izraZenija, da se oblici i struktura razvoja menjaju,
i da to sve uslovljava promene u SONO i njegovim podsistemima.
Pored toga, kao posledica brzine razvoja nauke i tehnike, interakcije
izmedu pojedinih podsistema postaju tako brze da ih &esto ne mo-
Zemo pratiti, ceniti i izuéavati. A to znadi da je nuZno smi$ljeno
odrzavanje sklada u razvoju svih komponenata narodne odbrane. Pri
tome se imperativno nameée jedinstven i sveobuhvatan postupak
u planiranju razvoja svih podsistema, komponenata i aktivnosti.

Polazne osnove u radu

U procesu planiranja razvoja sistema opStenarodne odbrane ut-
vrduju se ciljevi, zadaci, mere i potrebna materijalno-tehni®ka sred-
stva, i procenjuju moguénosti njihove realizacije. Polazne osnove za
planiranje razvoja predstavljaju ciljevi i zadaci utvrdeni planom
razvoja drustvene zajednice za buduénost. Ukljutivanjem plana raz-
voja sistema opStenarodne odbrane u jedinstveni sistem samouprav-
nog drustvenog planiranja obezbeduje se podrustvljavanje funkcije
odbrane, kontinuiranost i postojanost planiranja. Uskladivanje plana
razvoja sistema opStenarodne odbrane sa razvojem ostalih druStvenih
podsistema jedan je od osnovnih zahteva paralelnog razvoja sistema
opStenarodne odbrane i brzeg drustvenog razvoja. Uskladenost plana
razvoja i prioritetnih zadataka obezbeduje uslove za ravnomeran
razvoj svih elemenata strukture drustvene zajednice.

Pri tretiranju razvoja funkcije opstenarodne odbrane, kao ele-
menta ukupnog plana razvoja druStvene zajednice, sve vise dolazi
do izrazaja potreba razlaganja plana na osnovne podfunkcije, koje
se ne mogu u potpunosti razdvojiti, ali su mu predmeti i metodicki
postupci razli€iti. Kao osnovne podfunkcije planiranja opStenarodne
odbrane mogu se uzeti:

— plan za odbranu u sludaju agresije (plan upotrebe, plan ak-
tiviranja odbrambenog potencijala drustva),
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— plan razvoja SONO u uslovima mira (izgradnja, razvijanje
i pripremanje odbrambenog potencijala drustva).

Kako ¢ine celinu u razvoju dru$tvene zajednice, ovi planovi se
medusobno dopunjuju, uslovljavaju i povezuju. U stvari, ovde se
radi o viSe paralelnih i uslovljenih procesa koji su medusobno pove-
zani do te mere da se jedan ne moZe odvijati bez drugog. Ta medu-
zavisnost planova izraZena je u nivou kvaliteta i kvantiteta raspo-
loZivog odbrambenog potencijala, organizacionoj strukturi elemenata
strukture SONO, u naoruzanju, ratnoj opremi i drugim materijalno-
-tehni¢kim sredstvima narodne odbrane, broju osposobljenog kadra,
stepenu sposobnosti specijalizovanih podsistema za proizvodnju i
usluge u ratnim uslovima, u pripremi svih elemenata druStvene
strukture za vodenje opStenarodnog odbrambenog rata, nivou raz-
vijenosti druStveno-polititkog i ekonomskog potencijala drustva, ma-
terijalno-tehni¢koj sposobnosti drustvene zajednice za plansko raz-
vijanje svih komponenata opStenarodne odbrane, i u uskladenosti
ukupnog drustveno-ekonomskog progresa potrebama op$tenarodne
odbrane i drusStvene samozastite.

Plan za odbranu projektuje se ma osnovu definisanih odluka i
stavova usvojenih na najvi§em nivou zemlje u slu¢aju agresije. To
praktitno zna¢i da plan polazi od dostignutog stepena razvoja svih
elemenata SONO i moguénosti drustva da izvr$ava odbrambene za-
datke u ratnim uslovima. Sa kakvim se odbrambenim potencijalom
raspolaZe, takav se plan projektuje. Ako se u procesu razrade plana
utvrdi da se izvesni odbrambeni zadaci ne mogu izvrsiti usled ne-
razvijenosti strukture SONO, tada se definife zahtev koji treba rea-
lizovati u procesu razvoja. Razvoj organizcione strukture SONO u
ratnim uslovima proizilazi iz nasledenog stanja iz doba mira. Danas-
nje stanje opredeljuje buduée. Ako Zelimo da u ratnim uslovima
SONO efikasno izvrsava odbrambene zadatke, moramo u miru stvo-
riti odbrambeni potencijal. Kako ée se taj potencijal koristiti u rat-
nim uslovima predvida se planom za odbranu. Prema zahtevima pla-
na izgraduje se adekvatan odbrambeni potencijal radi uspostav-
ljanja sklada izmedu plana za odbranu i plana razvoja. Ako u toku
razvoja dode do raskoraka izmedu zahteva plana za odbranu i raspo-
lozivih moguénosti treba uspostaviti sklad, ali tako da se obezbedi
efikasno izvrSavanje odbrambenih zadataka. Pri ovom treba imati
u vidu ¢injenicu da brz razvoj nauke, tehnike i ekonomski napredak
dovode do promene strukture, obima i sadrzaja odbrambenih zada-

taka. To zahteva pracenje promena koje mogu uticati na efikasnost
izvrSavanja odbrambenih zadataka u buduénosti.
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Plan razvoja SONO moZe se tretirati kao proces izgradnje i me-
Jnanja organizacione strukture, naéina funkcionisanja i izvrSavanja
odbrambenih zadataka, ¢iji je cilj da se SONO prevede iz So u Si.
To znadi da je jedan od zadataka razvoja i racionalna izgradnja kad-
. rova, organizacione strukture i materijalno-tehni¢ko obezbedenje
. podsistema ¢&ije se angaZovanje predvida planom za odbranu. Iz-
gradnja odbrambenog potencijala, njegovo kadrovsko, organizaciono
| materijalno-tehni¢ko razvijanje predstavlja duzi proces i odvija se
po etapama. Svaka etapa u odnosu na raniju predstavlja novi kva-
litet, To praktiéno zna&i da se za svaku etapu mora projektovati i
adekvatan plan za odbranu.

Meduzavisnost plana za odbranu i plana razvoja treba tretirati
kao dinamican proces, koji se tako odvija da se nakon odredenog
vremenskog intervala, u kojem je ostvaren kvalitetan razvoj odbram-
benog potencijala, vrsi korigovanje plana za odbranu. Iz refenog
proizilazi da se problem planskog razvijanja odbrambenog potenci-
jala svodi na stvaranje neophodnoih uslova za prelaz SONO iz jed-
nog stanja razvoja u naredno, kvalitetnije stanje i obezbedi efikasno
izvrSavanje odbrambenih zadataka. U pitanju je veoma sloZen, duZi
i sve dinamiéniji proces, koji se moZe simboli¢ki prikazati kako sledi:

So-—>sl——>Sz Si Sn_1—>Sn
R<Ri<R:....Ri.... Rey<<Rn
Ri—Re<<R:—Ri...Ri...—R:<<Ro— Rnu

So— S, = etapa razvoja SONO,

Ro < R. = kvalitetno stanje odbrambenog potencijala po etapama
razvoja,

Ri1 — R, = intenzitet i brzina razvoja, tj. prelaska iz etape u etapu.

U kompleksnom planiranju razvoja odbrambenog potencijala,
svakom elementu strukture SONO moraju jasno biti definisani za-
daci razvoja po etapama i uslovi u kojima ée se realizovati. Ovo se
zasniva na analizi razvoja svih elemenata SONO i komponenata
opStenarodne odbrane u vremenu i prostoru. Analiza ima za cilj da
nade najpovoljnije odnose izmedu efekata i troSkova razvoja. Tako
se jedino dolazi do potpunijih elemenata za planiranje razvoja i kon-
cipiranje dugoroénih ciljeva razvoja SONO.

Planski razvoj opsStenarodne odbrane u toku mira u sustini je
usmern na izvrSavanje zadataka u ratnim uslovima. Osnovna karak-
teristika ratnih uslova jeste neizvesnost ponaSanja relevantnih faktora.
To znadi da se u procesu planiranja razvoja odbrambenog potecijala
mora radunati sa izvesnim stepenom mneizvesnosti. Da bi bili sigurni
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da ¢e se i u tim uslovima utvrdeni ciljevi moéi ostvariti, pored pla-
nirane vrednosti odbrambenog potencijala i efekata izvrSavanja od-
brambenih zadataka, treba planirati i izvestan stepen pouzdanosti,
tj. veéi nivo sposobnosti odbrambenog potencijala i efekata izvrsa-
vanja zadataka.

Planiranje razvoja

Karakter, sadrzaj i struktura procesa razvoja sistema opStena-
rodne odbrane zavisi od vremena u kome se mora realizovati. To
znadi da je neophodno S$to bolje upoznati moguénosti vremena koje
dolazi i definisati svoj stav za svaku etapu razvoja.

Osnovne planske pretpostavke razvoja SONO polaze od sagle-
davanja svih budué¢ih odbrambenih zadataka i logi¢nog redosleda nji-
hovog izvrSavanja. Pri ovom vreme predstavlja bitan faktor sa kojim
se mora racunati u izgradnji i razvijanju odbrambenog potencijala.
Planski razvoj se sastoji od niza sloZenih, uzastopnih, medusobno
zavisnih i1 sve dinamiénijih procesa. Realna procena buducteg odvi-
janja procesa, vremena i zadataka omogucava definisanje logi¢nog
redosleda izvrSavanja odbrambenih zadataka i aktivnosti po fazama
procesa. Sagledavajuéi problem planiranja razvoja SONO kao procesa
globalnog strategijskog znacaja i istrazujuéi faktore koji uti¢u na
proces razvoja, dolazi se do zakljuéka da izrada plana razvoja moZe
da ide ovim redom:

— wutvrdivanje koncepcije i politike odbrane i obezbedenje spro-
vodenja odbrambenih priprema;

-— analiti¢ka ocena dosada$njeg razvoja SONO u celini i po ele-
mentima strukture i komponentama odbrane;

— utvrdivanje ciljeva i zadataka razvoja SONO (utvrdivanje
potreba i predvidanje daljeg razvoja komponenata opStenarodne
odbrane);

— definisanje politike realizacije, utvrdivanje ciljeva i zadata-
ka razvoja;

— operativna razrada planova razvoja (srednjoro¢no i kratko-
ro¢no planiranje razvoja);

— pracenje toka realizacije planiranog razvoja i

— analiza ostvarenih rezultata dosadas$njeg razvoja.

Ras¢lanjavanje planiranja razvoja opStenarodne odbrane na faze
ima za cilj da se ukaZe na reperne tacke, predvide odbrambeni
zadaci kojima ée se realizovati ciljevi i da se zadaci rasporede po

52



podsistemima u okvirima svake faze. Ovakav red postupaka u izradi
plana razvoja treba da omguéi: integralnost planiranja razvoja svih
elemenata SONO, kontinuitet procesa planiranja razvoja i bolje po-
vezivanje vremenskih intervala u jednu celinu, lakse povezivanje
raznih vrsta rashoda, odnosno trogkova za realizaciju planiranih
zadataka na svim nivoima SONO, lakse utvrdivanje alternativnih
varijanti razvoja podsistema u okvirima SONO i uskladivanje plana
razvoja izmedu podsistema i njihovih elemenata i komponenata
opStenarodne odbrane.

Ocigledno je da se pojedine faze planiranja razvoja ne mogu
presko¢iti, ali se prelaz iz jedne u drugu moZe ubrzati primenom
adekvatnog sistema organizovanja i planskog usmeravanja. IzloZeni
red planiranja razvoja SONO moZe se primeniti na sve njegove pod-
sisteme, njihove elemente i komponente opstenarodne odbrane, Plan
razvoja podsistema SONO uskladuje se sa razvojem SON O, sistemom
druStveno-politi¢kih zajednica i kretanjima u medunarodnim odno-
sima.

Pri utvrdenom redu postupaka u projektovanju plana razvoja
SONO polazi se od analize: moguéih opasnosti po bezbednost drus-
tvene zajednice u procesu planiranog razvoja, plana za odbranu drus-
tvene zajednice za sludaj agresije, daljih potreba planskog razvijanja
svih komponenti opstenarodne odbrane, kadrovskih, materijalno-teh-
nickih i drugih moguénosti drustvene zajednice i dosadasnjeg razvoja
postojece strukture elemenata SONO i stepena opremljenosti.

Korektno tretiranje pojedinih faza izloZenih postupaka planira-
nja razvoja omoguéava: utvrdivanje kompleksnih i parcijalnih cilje-
va i zadataka razvoja po etapama razvoja, utvrdivanje politike rea-
lizacije ciljeva i zadataka, utvrdivanje koncepcije i politike odbrane
za sve vrste moguce agresije i posebne ratne sludajeve, utvrdivanje
odbrambenih zadataka po raznim osnovama i na svim nivoima, i
usmeravanje istraZzivacko-razvojne delatnosti na konkretne zadatke
aktuelne problematike razvoja.

Utrvrdivanje koncepcije i politike odbrane

Politika odbrane predstavlja kompleksnu zamisao odbrane nase
druStvene samoupravne socijalisticke zajednice za slucaj agresije. U
njoj su sadrzani druStveno-politi¢ki, idejni, vojnostrategijski, orga-
nizacioni, ekonomski, tehni¢ki i drugi elementi, koji pretpostavljaju
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konstantnu pripremu drustvene zajednice za odbranu. Svi ti elementi
se postepeno i planski ugraduju u SONO u procesu planskog raz-
vijanja.

Pri izradi plana dugoroénog razvoja SONO vrsi se preispitivanje
politike odbrane i njeno prilagodavanje uslovima delovanja okruze-
nja i stvarnog nivoa razvoja druStveno-ekonomskog sistema zajed-
nice. Ovde se zapravo radi o izradi prethodnih studija i analiza &iji
zakljuéci treba da omoguce utvrdivanje dugoroénih ciljeva razvoja
SONO. Ove studije i analize treba da obuhvate: procenu vojno-poli-
ticke situacije i ponaSanje potencijalnih agresora; moguénost agre-
sije, njene vrste i strukturu, analizu stanja i tendencije razvoja teh-
ni¢kih, proizvodnih i druStvenih resursa drustvene zajednice i njihov
uticaj na izvrSavanje odbrambenih zadataka; ocenu nivoa kvaliteta
i kvantiteta dosadasnjeg razvoja svih komponenti opStenarodne od-
brane i tendencije druStveno-ekonomskih kretanja i ocenu moguc-
nosti odvajanja materijalno-tehnickih i finansijskih sredstava za raz-
vijanje komponenata opStenarodne odbrane u budu¢nosti.

Politika i koncepcija odbrane predstavjjaju vojno-politicke os-
nove za koncipiranje politike dugoroénog razvoja SONO i pripre-
manje zemlje za odbranu. Svaka promena ukupne politike druStvene
zajednice odraZava se na politiku i koncepeiju odbrane, SONO i kom-~
ponente strukture odbrane i ciljeve dugoro¢nog razvoja.

Analiza dosadasnjeg razvoja, prikupljanje
i obrada informacija za planiranje razvoja

Plan razvoja SONO predstavlja na¢in na koji se sistem vodi
iz sadainjeg u naredno stanje, da bi se ostvarili ciljevi odbrane drus-
tvene zajednice. Razvijanje SONO sastoji se od niza sukcesivnih
odbrambenih zadataka, aktivnosti i postupaka, ¢&ijoj se realizaciji
suprotstavlja veéi jedan broj relevantnih faktora. S obzirom na veliki
broj relevantnih faktora i karakter njihovog ponasanja, unapred se
moze otekivati da se izvrSsavanjem odbrambenih zadataka iz kojih
se sastoji proces razvoja SONO ne moZe u svim uslovima posti¢i
maksimalni efekti. Ali se, isto tako, moZe ocekivati da efikasnost u
u izvriavanju odbrambenih zadataka raste sa brojem obuhvaéenih
faktora i njihovim uticajem.

U procesu izrade plana razvoja SONO utvrduju se ciljevi raz-
voja i iznalaze alternativna reSenja. SloZenost utvrdivanja dugoroc-
nih ciljeva razvoja zahteva preispitivanje i dokazivanje njihove
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realnosti 1 moguénosti racionalne realizacije. To zna&i da se u procesu
izrade plana razvoja SONO vrsi sistematsko ispitivanje narednih
situacija i predvidaju moguéi ishodi. A to usloZava proces donoSenja
odluka za buduénost, jer uvek postoji vise alternativnih resenja.

Utvrdivanje ciljeva i definisanje zadataka razvoja SONO i izna-
laZzenje optimalnih alternativa ostvarivanja pretpostavlja raspola-
ganje solidnim fondom informacija o ponaSanju relevantnih faktora.
Vodenje SONO prema unapred utvrdenim ciljevima, pored informa-
cija neophodnih za izgradnju organizacione strukture sistema i defi-
nisanja procesa funkcionisanja, zahteva da se raspolaZe i podacima
o delovanju njegovog okruzenja. Dru$tvena zbivanja, posebno voj-
no-politiéka, poslednjih decenija postala su toliko intenzivna da se
teSko mogu pratiti. Za njihovo praéenje i izuéavanje potrebno je an-
gazovati Citave timove razli¢itih specijalnosti i najsavremeniju infor-
macionu tehniku.

U takvoj situaciji prikupljanje i kori$éenje informacija postaje
sve sloZeniji problem. Za njegovo uspe$no reSavanje neophodne su
specijalizovane institucije za prikupljanje, sredivanje, analizu i ob-
radu informacija o ponaSanju relevantnih faktora. To znaé¢i da za
pracenje interesantnih zbivanja SONO mora da ima u svom sastavu
odgovarajuéi organ koji mora neprekidno da prati promene koje mo-
gu uticati na efikasnost funkcionisanja sistema.

Svrha planiranja razvoja svih komponenti ops$tenarodne odbrane
moZe se svesti na: obezbedenje meprekidnog rasta nivoa kvaliteta
odbrambene sposobnosti, povetavanje stepena efikasnosti izvrSavanja
odbrambenih zadataka, racionalno koriSéenje raspolozivih resursa,
obezbedenje adaptivnosti i fleksibilnosti procesa izvrSavanja odbram-
benih zadataka, uskladivanje razvoja komponenti opStenarodne od-
brane sa ukupnim razvojem drustvene zajednice,

BliZe definisanje ovih problema pretpostavlja: detaljnu analizu
svakog problema u vremenu i prostoru, iznalaZenje viSe alternativ-
nih reSenja izvrSavanja odbrambenih zadataka u procesu razvijanja
SONO, sagledavanje moguc¢ih ograni¢enja 1 buduénosti, pribliZznu
procenu oéekivanih rezultata izvrSavanja odbrambenih zadataka na
osnovu predlozenih alternativnih reSenja postojeteg problema.

Iz reCenog proizilazi da postoje sve vete potrebe za raznim ide-
jama i informacijama razli¢itog sadrzaja. To znat¢i da je jedan od
zadataka sistema informisanja da uz pomo¢ struénih sluzbi prikuplja,
sreduje, analizira, proutava i interpretira prikupljanje informacije.
Analiza i ocena raspoloZzivih informacija se koristi za: razvijanje
i usavrSavanje koncepcije ONO u skladu sa politikom odbrane i dos-
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tignuéima nauke i tehnike; istraZivanje optimalne strukture orga-
nizovanja elemenata i podsistema SONO; iniciranje mera za una-
predenje procesa funkcionisanja i efikasnosti izvrSavanja odbrambe-
nih zadataka, i postizanje boljih rezultata razvoja sistema; iznalaZe-
nje optimalnih reSenja zadataka daljeg razvijanja komponenata
opStenarodne odbrane i za racionalno kori$éenje raspolozivih resursa.

Da bi odgovorio zahtevima sistem, informacija mora da ima
svoju Siroko razvijenu mreZu. To prakti¢no znadi da svaki element
strukture SONO treba da ima adekvatan sistem informisanja koji
mora biti dinamiéan i efikasan. Prikupljene informacije sve brze
zastarevaju kao posledica stalnih promena. Prema tome, neophodno je
da se informacije blagovremeno obezbede na svim nivoima odluéi-
vanja, unifikuju metode obrade i elimini$u njihovi dupli nosioci.

Iz retenog proizilazi da efikasnost rukovodenja razvojem SONO
zahteva savremeno organizovan sistem informacija koji mora da
zadovolji slede¢e potrebe: da omoguéi utvrdivanje politke dugorod-
nog razvoja, ciljeva i dugoroénih zadataka koji ée se izvrSavati u
procesu razvoja opStenarodne odbrane, da omoguéi iznalaZenje opti-
malnog nafina izvrSavanja odbrambenih zadataka i uspostavljanje
skladnog odnosa izmedu troskova i ostvarenih rezultata, da omogucéi
blagovremeno uofavanje odstupanja od planiranog razvoja sistema
i efikasno reagovanje radi dovodenja stvarnog u planirano stanje, da
omogucti sinhronizovanje akcija svih uéesnika u procesu planiranog
razvoja, da bi se u tome postigli maksimalni rezultati.

Razvoj elektronike i tehnike planiranja omoguéava da se ostvari
izvanredno visoka efikasnost informacionog sistema. Da bi se u prak-
si to ostvarilo, jedan od zadataka planiranja razvoja SONO jeste da:
projektuje optimalan sistem informacija, polazeéi od njihove kolidine
i strukture, utvrdi nagin njihovog funkcionisanja i odredi broj i kva-
lifikacijsku strukturu osoblja neophodnog za prikupljanje i obradu
podataka.

Na projektovanje plana razvoja, razvijanje i izgradnju odbram-
bene sposobnosti SONO uti¢u relevantni faktori iz okruZenja drus-
tvene zajednice, u okviru same zajednice i unutar organizacione
strukture SONO. Da bi SONO ovladao uticajem ovih faktora, mora
raspolagati informacijama o njihovom ponaSanju. Prema tome, za
projektovanje plana razvoja i izvrSavanje odbrambenih zadataka re-
levantne su informacije: o ponafanjima u medunarodnoj zajednici
koja ¢ini okruZenje drustvene zajednice, o ponalanju ostalih podsis-
tema dru$tvene zajednice koji &ne okruZzenje SONO, pona$anju ele-
menata strukture SONO, tj. informacije koje se kreéu unutar sistema
od najviSeg nivoa do neposrednih izvrsioca i obratno.
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Utrdivanje cujeva i zadataka dugorocnog razvoja

Pri utvrdivanju ciljeva i zadataka dugoroénog razvijanja opite-
narodne odbrane polazi se od osnovnih determinanti funkcionisanja
sistema odbrane u izvrSavanju odbrambenih zadataka: zadataka
SONO u odbrani drustvene zajednice od agresije (Z) i resursa neop-
hodnih za izvrSavanje tih zadataka (R).

Obe ove determinante teZe neprekidnim promenama, jer se pot-
rebe drustvene zajednice, a time i zadaci SONO i resursi, neprekidno:
prosiruju. Sem toga, izmedu njih se odigravaju otekivane i neodeki-
vane interakcije. To znaéi da izmedu Z i R postoji i uvek ée postojati
veei ili manji nesklad, jer potrebe druStvene zajednice u jadanju i
razvijanju komponenti opStenarodne odbrane rastu brze od mogué-
nosti da se one u potpunosti zadovolje. Prema tome, jedan od zada-
taka politike dugoroénog razvoja SONO jeste uspostavljanje ravnoteze
izmedu ciljeva i zadataka sa raspoloZivim moguénostima. Zbog toga
se utvrdivanje politike dugoroénog razvoja opStenarodne odbrane
vrSi u sklopu dugoroénih ciljeva razvoja drustvene zajednice. Time
se istovremeno i definiSe mesto SONO kao podsistema.

Ravnoteza izmedu Z i R ne uspostavlja se samo pri utvrdivanju
politike dugoroénog razvoja, veé i u toku realizacije plana, odnosno
u svim slu€ajevima kada dode do nesklada izmedu utvrdenih ciljeva,
zadataka i raspolozivih resursa. Do ovog nesklada moZe doéi: pri.
promeni obima i strukture odbrambenih zadataka usled izmene u
ponaSanju okruZenja ili politike odbrane, kada se pojavi razlika iz-
medu planiranih potreba odbrane zemlje i sredstava za te potrebe,
kada efikasnost izvrSavanja odbrambenih zadataka nekog od podsis--
tema ne zadovoljava, tj. kada je potrebno efiksnost izvrSavanja od--
brambenih zadataka nekog od podsistema dovesti na projektovani
nivo i pri nagloj promeni nivoa kvaliteta naoruZanja koja zahteva
kompleksnu modernizaciju SONO.

Iz izloZenog sledi da politika dugoroénog planiranja razvoja
mora biti izvanredno fleksibilna, odnosno sposobna da se prilago-
dava promenama koje se odigravaju u Z i R, pod uticajem promena
u ponaSanju relevantnih faktora. Da bi bila takva ona mora: nepre-
kidno da izuéava i prati razvoj relevantnih i ogranitavajuc¢ih faktora,
utvrduje njihovo parcijalno i komulativno ponaSanje, kvantifikuje
njihove uticaje na postojeée i buduce stanje razvoja opStenarodne
odbrane, utvrduje osnovne ogranitavajuée faktore razvoja Z i R i po-
tencijalno moguca ulaganja u resurse SONO, da sagledava mogué-
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mosti racionalizacije kori$¢enja resursa u sada$njim i buduéim uslo-
vima, i definiSe osnovne probleme €ije reSavanje uslovljava optima-
lan prelaz u narednu etapu razvoja.

Utvrdivanje politike dugoroénog razvoja svodi se, u krajnjoj
liniji, na obavljanje pripremnih radova, neophodnih za utvrdivanje
dugoroénih ciljeva i zadataka i za donoSenje odluka o njihovoj rea-
lizaciji. Dobijeni elementi iz prethodne analize politike odbrane i
ponaSanja determinanti Z i R omoguéavaju utvrdivanje dugorocnih
ciljeva razvoja SONO u celini, njegovih podsistema i komponenata
opStenarodne odbrane lociranih u svim oblastima drustvenih i priv-
rednih delatnosti. SloZenost procesa utvrdivanja politike dugoro¢-
nog razvoja SONO zahteva preispitivanja i dokazivanja moguénosti
realizacije, jer utvrdivanje politike dugoroénog razvoja zahteva isto-
vremeno obezbedenje odgovarajuéih resursa. To znaci da se utvr-
divanjem ciljeva razvoja inicira odluka u kojoj se, pored konkreti-
zacije onoga $to se Zeli postiéi, utvrduju i izvori resursa sa kojima ée
.se to ostvariti.

Vaznost i druStvena uloga odbrane drustvene zajediice, sloZzenost
procesa izvrSavanja tih zadataka u ratnim uslovima i stohasti¢ko po-
mnaSanje najveéeg broja relevantnih faktora zahteva rigorozan postu-
pak kontrole. To je uslov za realno definisanje dugoroénih ciljeva raz-
voja SONO i politike njihove realizacije. Kad god to omoguc¢ava priro-
da relevantnih faktora, treba koristiti metode egzaktne analize i pro-
raduna. Ovde se, pre svega, mogu koristiti metode kvantitativne ana-
lize i matematit¢ke metode razvijene i podeSene za iznalaZenje alterna-
tivnih reSenja sa stanovi$ta odnosa izmedu ostvarene efikasnosti iz-
vrSavanja odbrambenih zadataka i visine ulaganja u resurse. Ova
analiza treba da se vrSi u viSe varijanti s obzirom na nivoe efikas-
nosti koji se uspostavljaju i uvode u analizu, i uticaja relevantnih
faktora. Pri ovom treba imati u vidu &injenicu da se matematicki
instrumentarij ne moZe primeniti na sve slucajeve, ve¢ samo na one
koji se mogu na zadovoljavajuéi nadin formulisati. Na ovaj nacin
jedino se moZe pomoé¢i donosiocu odluke u ostvarivanju ciljeva i
opredeljivanje za optimalnu alternativu plana razvoja. Dinamika
.dugoro¢nog i srednjoro¢nog razvoja i rast nivoa kvaliteta odbrambe-
nog potencijala zavisi od realnosti utvrdivanja ovih ciljeva. Njih
treba tako definisati da omoguce utvrdivanje konkretne politike rea-
lizacije. A da bi to omoguéili, potrebno je prethodno: prikupiti infor-
macije o uticaju relevantnih faktora na definisanje ciljeva dugoroc-
nog razvoja, istraziti moguéa alternativna reSenja problema razvoja,
proveriti moguénosti racionalne realizacije ciljeva dugoroénog raz-
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voja, zatim — formulisanje alternativnih reSenja, definisanje pred-
loga optimalnog reSenja problema razvoja i preispitivanje usvojene
politike dugoro¢nog razvoja.

Utvrdivanje ciljeva i zadataka dugoroénog razvoja SONO polazi
od usvojenih zadataka u toku procesa razvoja (odvra¢anje agresije) i
odbrambenih zadataka koje ¢e sistem izvr3avati u buduénosti (odbra-
na drustvene zajednice od svakog agresora). Ras¢lanjavanje zadataka
po vrstama i nivoima proizilazi iz odbrambenih ciljeva dru$tvene za-
jednice. To zna¢i da pri ovom treba poéi od odbrambenih zadataka
koji ¢e se izvrSavati u ratnim uslovima.

IzvrSavanje osnovnih odbrambenih zadataka pretpostavlja ras-
polaganje adekvatnim potencijalom. Priroda, obim i struktura od-
brambenih zadataka je podloZna promenama. To znaéi da se odbram-
beni potencijal mora neprekidno njima prilagodavati. Polazeéi od
ocene prirode, obima i strukture sada$njih i buduéih odbrambenih
zadataka, cilj dugoroénog razvoja SONO se moze definisati kao os-
tvarivanje odredenog mivoa Os i EMs. Ako se ovo definiSe kao cilj
razvoja, tada se postavlja zadatak da se u narednom procesu razvoja
dostigne projektovano stanje, tj. nivo Os i EMs. Ako stanje SONO
u datom momentu i uslovima odgovara prirodi, obimu i strukturi bu-
duéih odbrambenih zadataka, tada cilj ravzoja moZe biti obezbedenje
dostignutog nivoa Os i EM;. To prakti¢no znaéi da strategijski ciljevi
razvoja SONO moraju obezbediti takvu vrednost EM, koja ée biti
priblizna projektovanoj vrednosti ERs tj EM; < ER,. Utvrdena poli-
tika dugorotnog razvoja SONO definiSe vrednost ERs koja sluzi kao
osnovni reper razvoja i prema njoj se odreduje vrednost ER;, EM;
1 EMs. Ovde je:

Os = odbrambena sposobnost SONO za izvriavanje sada$njih
i buduéih odbrambenih zadataka,
EMs = efikasnost izvrSavanja odbrambenih zadataka, koja se

mozZe ostvariti u dugorotnom procesu razvoja,

EM; = efikasnost izvrSavanja odbrambenih zadataka u mirno-
dopskim uslovima koja se moZe ostvariti s obzirom na
sadaSnji nivo razvijenosti, a obezbeduje ostvarivanje
ciljeva i zadataka odbrane,

ER, = efikasnost izvrSavanja odbrambenih zadataka u ratnim
uslovima, koja ¢e se ostvariti u buduénosti,

ERs = efikasnost izvrSavanja odbrambenih zadataka u ratnim
uslovima, koja se moZe olekivati s obzirom na sada$nji
nivo razvijenosti strukture SONO.
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Iz izloZzenog se vidi da utvrdivanje i iskazivanje ciljeva razvoja
SONO nije lak i jednostavan posao. TeSkoce se posebno javljaju Sto
se jedan broj ciljeva ne moZe iskazati kvalitativno kao, na primer,
stepen moralno-polititke osposobljenosti koji treba ostvariti u pro-
cesu razvoja. To znaci da se stepen postizanja cilja mora izraziti na
drugi naéin (kvalitativnom procenom, ukljuéujuéi subjektivni faktor),
§to je, u svakom sluéaju, bolje nego ne raspolagati nikakvom infor-
macijom. Ovo se odnosi i na ocenu uspeha izvrSavanja nekih zada-
taka razvoja komponenata opStenarodne odbrane.

Pri utvrdivanju politike dugorotnog razvoja, odbrane drustvene
zajednice ne moZe se uzeti kao jedinstven reper na osnovu koga ¢e se
odredivati i usmeravati aktivnosti, ve¢ se moraju odrediti medure-
peri, odnosno podciljevi. Ovo je potrebno jer se odbrana druStvene
zajednice moZze postiéi izvrSavanjem raznih odbrambenih zadataka u
mirnodopskim i ratnim wuslovima od strane elemenata strukture
SONO lociranih u svim oblastima drustvene delatnosti. Ciljevi od-
brane, a u vezi sa njima odbrambeni zadaci, nisu izolovani jedan od
drugog, veé¢ su medusobno povezani, zavisni i uslovljeni. Nepostiza-
nje nekog od clijeva (recimo, obudenost gradena za obavljanje funk-
cije odbrane) moZe da prouzrokuje posledice. To zna¢i da efikasnost
izvriavanja odbrambenih zadataka u ratnim uslovima pretpostavlja
postojanje skale ciljeva utvrdenih politikom dugoronog razvoja
SONO i definisane politike ponaSanja organa rukovodenja.

Prethodne analize i studije sluZe da bi omogucile realno sagle-
davanje i definisanje skale ciljeva kojima se Zeli ostvariti dugoro€ni
program razvoja. Kvantitativno izrazavanje ciljeva razvoja SONO
moZe da se izrazi na razli¢ite naéine. U ovom radu skup ciljeva raz-
voja SONO predstavice se u obliku:

C = {Ci}, i=12...3 ...... n
gde je:
C: = usvojeni ciljevi dugoroénog razvoja SONO od 1 do n.

Analogno izraZavanju ciljeva razvoja moguéno je utvrditi skup
zadataka razvoja SONO, koji se mogu prikazati u obliku:

Z = {Zi}, i=12...3 ...... n
gde je:
Z: = utvrdeni zadaci koje SONO izvrSava u procesu razvoja,

ukljugivo i zadaci odvrac¢anja agresije od 1 do n.
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Nakon utvrdivanja ciljeva i zadataka dugoroénog razvoja SONO
treba utvrditi efekte koji se moraju postiéi izvravanjem odbrambe-
nih zadataka, kao uslov ostvarivanja ciljeva:

E = {E;}, 1=1,2 cu¢ 3 ciuias n
gde je:
i = efikasnost izvrSavanja odbrambenih zadataka u procesu
dugoro¢nog razvoja od 1 do n.

Nakon utvrdivanja ciljeva i zadataka dugoroénog razvoja i pro-
cene faktora koji obezbeduju postizanje usvojenih ciljeva, pristupa
Se proceni objektivnih moguénosti drustvene zajednice da odvaja
deo resursa za potrebe razvijanja i izdrzavanja SONO. Paralelno sa
ovim procesom procenjuje se dostignuti nivo razvoja SONO i upo-
reduje sa nivoom odbrambenih zadataka koji ée se izvrSavati u bu-
duénosti.

Politika realizacije ciljeva i zadataka
dugorocnog razvoja

Razvoj sistema opStenarodne odbrane sastoji se od niza sloZenih,
medusobno zavisnih i sve dinamiénijih procesa. Broj relevantnih fak-
tora se neprekidno uvecava, a njihovo ponaSanje postaje sve sloze-
nije. To znaéi da je potrebno aktivirati »faktore racionalizacije«.
Prema tome, politika realizacije svodi se na koriséenje svih raspo-
loZivih moguénosti za neutralizaciju uticaja stihije. S obzirom na
sloZenost faktora uticaja, politika realizacije mora biti vrlo fleksi-
bilna. A da bi bila takva, mora permanentno da prati promene u
ponasanju relevantnih faktora i biti u stanju da regulie njihov
uticaj.

Osim toga, utvrdena politika realizacije mora biti takva da
omoguéi svakom podsistemu da vodi svoju politiku, ali tako da iz-
medu njih postoji pun sklad. Jedinstvena politika razvoja SONO
daje podsistemima slobodu kreiranja svoje politike i adaptacije, ali u
okvirima usvojenih ciljeva razvoja. Nekontrolisano Sirenje autono-
mije moZe umanjiti efikasnost izvrSavanja odbrambenih zadataka
podsistema. Isto tako, smanjenje autonomije mora biti kontrolisano
da ne bi ugrozilo efikasnost izvrSavanja odbrambenih zadataka. Dru-
go je pitanje koliko ¢e se principi autonomije, koji vaZe u drustvu,
primenjivati u SONO. Sa stanovi§ta efikasnosti izvrSavanja odbram-
benih zadataka, opravdan je samo onaj stepen autonomije podsistema
koji pomaze izvrSavanju odbrambenih zadataka. Svaki podsistem je-
dino moZe ostvariti svoje ciljeve ostvarivanjem ciljeva sistema. To
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znaci da politika realizacije SONO i njegovih podsistema mora biti
uskladena po ciljevima, moguénostima, naéinima i dinamici u odre-
denom intervalu razvoja. Ciljevi razvoja SONO i iz mjih izvedeni
ciljevi razvoja podsistema utoliko su ostvarljiviji ukoliko su potpu-
nije sagledani elementi koji ih determinifu, a njihova realizacija
utoliko racionalnija ukoliko se potpunije ovlada uticajem relevant-
nih faktora.

Na osnovu utvrdene politike drugoro¢nog razvoja SONO, poli-
tika realizacije iznalazi reSenja koja ée na najefikasniji nadin obez-
bediti izvrSavanje odbrambenih zadataka u mirnodopskim uslovima
uz smanjivanje ulaganja u resurse. To znaéi iznalaZenje takvog re-
Senja koje ¢e zadovoljiti drustvene potrebe za efikasnim obezbede-
njem odbrambene funkecije i kori§éenjem ograni¢enih resursa. Postoje
mnoga reSenja ovog veoma sloZenog problema, ali je malo onih koja
bi se mogla smatrati optimalnim.

Iz jedinstvene politike realizacije SONO proizilaze politike rea-
lizacije plana razvoja podsistema i njihovih elemenata. Ova faza raz-
rade planova razvoja u stvari znadi otvaranje procesa planiranja raz-
voja u svim podsistemima SONO. Na mnajviSem nivou odluéivanja
SONO wutvrduju se ciljevi dugorotnog razvoja, politika realizacije
podsitsema, Sto predstavlja osnovu za dalje razradivanje razvoja po
podsistemima, elementima i komponentama opStenarodne odbrane.
Polozaj svakog podsistema determinisan je ciljevima i zadacima koji
proizilaze iz plana razvoja SONO. Svaki podsistem treba ove ciljeve
da uklopi u svoje funkcije, ali tako da obezbedi jedinstvo izmedu
podsistema 1 SONO i njihovu realizaciju.

Kod podsistema proces izrade planova razvoja poéinje ispotetka.
Svaki podsistem dobija od SONO odbrambene zadatke i odgovara-
juce resurse. To predstavlja osnovu za iznalaZenje alternativnih re-
Senja, utvrdivanje sopstvenih ciljeva i zadataka razvoja i politike
njihove realizacije. Na osnovu utvrdenih ciljeva i zadataka dugoroé-
nog razvoja i usvojene politike realizacije plana razvoja, podsistemi
definifu odbrambene zadatke koje ée izvr3avati neposredno niZi nivo
i dodeljuju neophodne resurse za realizaciju. Ovaj proces se nas-
tavlja sve do najniZzih organizacionih struktura SONO.

Operativna razrada plana razvoja
U ovoj fazi planiranja razvoja sadrzaj rada svodi se na izradu
srednjoro¢nih i kratkorofnih planova koji proizilaze iz dugoroénih

ciljeva i zadataka. Pri tome se mora voditi ra¢una da su u pitanju
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splanovi akcija« koji predstavljaju polaznu osnovu razrade plana

realizacije ciljeva i zadataka razvoja. To prakti¢no znaéi da ovi pla-

" novi treba da obuhvate sve odbrambene zadatke, postupke i aktiv-
" posti u blizoj buduénosti, sve elemente SONO i komponente opstena--

yodne odbrane. Jedinstveni odbrambeni zadatak deli se na specifi¢ne

' pdbrambene zadatke. Sto smo blizi nizem nivou, pojavljuje se sve:

vile detalja. A da bi se izbeglo preklapanje ili praznina, izmedu
parcijalnih zadataka mora se izvrSiti jasno razgrami¢avanje izmedu.

* lzvrgioca i oznaéiti vreme realizacije. Posle toga se detaljiSe struktura
' plana, utvrduje dinamika realizacije i pravi raspored angaZovanja.

raspolozivih resursa (ljudskih, materijalno-tehni¢kih i finansijskih).
To znadi da se u ovoj fazi konkretizuje usvojena politika dugorotnog.

- razvoja i politika realizacije za kraéi vremenski period. Preduzima-

nje mera svodi se na utvrdivanje organizacionih oblika i postupaka.
neophodnih za materijalno obezbedenje i upravljanje realizacijom
plana. Tada se preispituje postoje¢a organizaciona struktura i utvr-
duju organizacioni modeli i modaliteti u izvrSavanju odbrambenih
zadataka.

Prema savremenoj koncepciji planiranja, dugorocno planiranje-
predstavlja osnov za pripremu, izradu, usvajanje i realizaciju sred-
njoroénih i kratkoro¢nih planova razvoja. Srednjeroéni plan razvoja.
se projektuje za domet od pet godina i komponuje po godinama raz-
voja. Svaka prva godidnja transa postaje godi¥nji plan razvoja, a za.
narednu »petu« godinu projektuje se novi. Ovim postupkom obez--
beduje se postojanje petogodiSnjeg srednjoro¢nog plana.

U procesu izrade srednjoroénog plana razvoja realizacija ciljeva
i zadataka, utvrdenih dugoroénim planom razvoja opStenarodne od--
brane, svodi se na razradu, definisanje i utvrdivanje izvrSioca i di--
namike realizacije, pre svega, sledeéih kompleksnih zadataka: razvi-
janje postojeéih i istrazivanje novih organizacijsko-formacijskih re--
Senja za oruzane snage, teritorijalnu odbranu, civilnu zaStitu, sluzbu
osmatranja, javljanja, obavesStavanja i uzbunjivanja; utvrdivanje pri--
ortetinih zadataka i dinamike proizvodnje, nabavke i opremanje rat--
nom tehnikom i drugim materijalno-tehni¢kim sredstvima za pot-
rebe odbrane; plan izgradnje kadrova po komponentama opStenarod-
ne odbrane, broju i godis$njoj dinamici, koji ¢e biti sposobni da kom-
pleksnu funkciju odbrane prihvate i odrzavaju odbrambenu sposob-
nost na planiranom nivou; plan pripreme privredne i druStvene de-
latnosti za rad u ratnim uslovima, dinamike proizvodnje i nabavke:
sredstava za rad, sirovina i repromaterijala; uskladivanje medusob-
nih zahteva podsistema SONO i komponenata opStenarodne odbrane;
utvrdivanje standarda i normativa za odrZavanje, remont, smesta]
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1 ¢uvanje materijalno-tehni¢kih sredstava; izrada i odrZavanje obje-
kata za potrebe opStenarodne odbrane; organizacija, usmeravanje i
‘koordiniranje pripreme stanovnistva i dru$tveno-politickih zajednica
za odbranu; prilagodavanje sistema mobilizacije sa zahtevima pro-
mena u ratnoj tehnici i organizaciji SONO; usavrSavanje sistema
zastite stanovnistva i materijalno-tehniékih dobara od dejstva ABH-
-sredstava; procena moguénosti realizacije plana razvoja komponenti
.opStenarodne odbrane; prikupljanje, obrada i koriS¢enje svih infor-
macija koje mogu imati uticaja na efikasnost izvrS§avanja odbrambe-
nih zadataka u buducénosti.

U okviru svakog kompleksnog, defini§u se konkretni parcijalni
zadaci na svim nivoima. Provera izvrSavanja postavljenih odbram-
benih zadataka izvodi se u skladu sa prirodom zadataka. Svi parci-
jalni zadaci koji se realizuju u okvirima podsistema i niZim orga-
nizacionim jedinicama ulivaju se u jedinstven zadatak SONO.

Kratkoroéni plan razvoje €ini godi$nju transu srednjeroénog pla-
na razvoja i iskazuje dinamiku ostvarivanja ciljeva i zadataka utvr-
denih srednoro¢nim planom. U ovom planu iskazuju se konkretni za-
daci, njihovi nosioci i utvrduje dinamika ostvarivanja i potrebni nov-
¢ani iznosi. Ovi planovi mogu da se utvrduju kao godisnji, polugo-
diSnji, tromesetni i meseéni.

Pracenje toka realizacije plana razvoja

Normalno je ocekivati izvesne razlike izmedu plana i njegove
realizacije. Ove razlike nastaju kao posledica sloZenosti procesa funk-
«cionisanja i prakti¢ne nemoguénosti da se obuhvate svi relevantni fak-
tori i ovlada njihovim uticajem. Osim toga, one mogu nastati i kao
posledica neefikasnosti same organizacije. Bitno je u ¢itavom procesu
planiranja razvoja da se obezbedi izvrSavanje odbrambenih zadataka
na §to racionalniji nadin. Kriterijum efikasnosti zahteva uspostavlja-
nje povratne veze na svim nivoima sistema kao sredstvo kontrole ili
provere da li se zadaci izvrSavaju i da li su dobro postavljeni ili ne.

U analizi izvrSsavanja odbrambenih zadataka treba konstatovati
§ta u procesu izvrSavanja zadataka me funkcioni$e kako treba, da li
je sistem rukovodenja razvojem dobar, da li je koncepcija razvoja
’komponenata dobro koncipirana, da li su ciljevi i zadaci realno pos-
tavljeni i drugo. Kada se na svim nivoima uspostavi povratna veza,
i ako ona dobro funkcioniSe, dolazi se do odgovora na ova pitanja.
Ovaj mehanizam je, pored ostalog, neophodan i zbog toga Sto se
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ukupna politika drustvene zajednice neprekidno menja, s jedne stra-
ne zbog promena samih ¢lanova dru$tva i drustvenih uslova Zivota,
a s druge strane zbog promena u delovanju okruZenja. Ove promene
prenose se na SONO, izazivaju¢i promene u njemu i njegovim pod-
sistemima.

Delovanjem povratne veze podsistemi daju svom sistemu pot-
rebne parametre, koji su argumenti da 1i je ne$to dobro ili nije i §ta
treba preduzeti da bi se postiglo Zeljeno stanje. Najvi$i nivo odlu-
¢ivanja u SONO postojanjem ovog mehanizma saznaje §ta Zele
njegovi podsistemi, koje preduzete mere im odgovaraju, a koje ne.
Da bi SONO bio siguran da su mere koje preduzima dobre, mora ras-
polagati masom razli¢tih informacija. Svi ljudi angaZovani na izvr-
Savanju odbrambenih zadataka pripadaju nekom od podsistema. Svi
odbrambeni zadaci i sve aktivnosti kojima se ostvaruju ciljevi od-
brane takode se odigravaju u nekom od podsistema. Da bi SONO
imao uvid i vodio realnu politiku, mora imati informacije o svim zbi-
vanjima do najniZeg nivoa organizovanja. Dobijeni zbir informacija
daje odgovor da li je utvrdena politika dugoroénog razvoja realna.
Bez efikasnog funkcionisanja povratne veze ovo se ne moZe ostvariti.

Analiza ostvarenih rezultata razvoja

SloZenost opisanog procesa planiranja razvoja ukazuje na mo-
guce greSke u svakoj njegovoj fazi. Osnovna svrha analize ostvarenih
rezultata jeste istraZivanje porekla nastalih razlika izmedu plana i
njegove realizacije. Koncepcija plana razvoja mora biti tako postav-
ljena da omoguci $to brze iznalaZenje podsistema ili njegovog ele-
menta koji odstupa od plana razvoja. Iz analize stanja sistema i
izvrSavanja postavljenih odbrambenih zadataka razvoja dolazi se do
rezultata. Putem povratne veze dobija se informacija o potrebi pre-
duzimanja mera modernizacije u svim elementima razvoja, a infor-
macionim sistemom dobijaju se podaci o kvalitetu preduzetih mera
radi dovodenja sistema na predvideni nivo odbrambene sposobnosti
i efikasnosti izvrSavanja zadataka.

Rezultati analize mogu dovesti do modifikacije utvrdenih ciljeva
ili politike realizacije. Analiza provere rezultata efikasnosti realiza-
cije postavljenih parcijalnih zadataka i jedinstvenog zadatka SCNO
predstavlja ocenu nivoa kvaliteta odbrambene sposobnosti i stepena
eifkasnosti izvrSavanja odbrambenih zadataka sistema i njegovih
podsistema. Dobijena vrednost odbrambene sposobnosti i efikasnosti
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izvrSavanja odbrambenih zadataka ne predstavlja prost zbir efikas-
nosti i odbrambene sposobnosti po podsistemima, veé¢ je to kvalita-
tivno nova vrednost.

Ovim se ciklus izrade plana razvoja zavrsava. Iz iznetog se vidi
da rad mna izgradnji, usavrSavanju i razvijanju komponenata opste-
narodne odbrane neprekidno traje i predstavlja trajan zadatak. To
prakti¢no znaéi da se zatvaranjem jednog ciklusa otvara novi, koji je
dinami¢niji i sloZeniji od prethodnog.

Iz retenog proizilazi da je izgradnja i razvijanje komponenti
opStenarodne odbrane neprekidan proces. Svaka promena u pona-
Sanju okruZenja zahteva preispitivanje politike odbrane. Njenom
promenom, depunom ili izmenom, dopunjuje se ili menja politika
dugorotnog razvoja, politika realizacije, zadaci i organizaciona struk-
tura SONO. Isto tako, svako novo dostignuée u nauci i tehnici, koje
utice na proizvodnju oruZja i ratne tehnike, zahteva preispitivanje,
izmene i dopune u politici odbrane i nova ulaganja u resurse opSte-
narodne odbrane. Svako novo sagledavanje moguénosti upotrebe od-
brambenog potencijala u ratu, novine u nau¢noj misli vodenja rata i
promene u konstelaciji snaga, zahtevaju usaglasavanje plana za od-
branu, a time i plana razvoja sa novim uslovima.

66



