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Mjesna zajednica u sistemu
opstenarodne odbrane - sustina
i forma

Prosle godine, u izdanju Sveug¢ili$ta u Rijeci (OOUR Pedagoskog
fakulteta u Puli), $tampana je knjiga profesora Milana Dakiéa
»Mjesna zajednica u sistemu opéenarodne obrane s posebnim osvr-
‘tom na primorski pojas«. Odmah treba reéi da je tema zanimljiva
i veoma znat¢ajna, najmanje iz dva razloga.

Prvo, mjesna zajednica je osnovna samoupravna zajednica i
bitan konstitutivni subjekt naseg drustveno-polititkog sistema i sa-
moupravnog organizovanja. Time je opredijeljen znacaj i potreba
sveobuhvatnije organizacije opstenarodne odbrane i drustvene samo-
zaStite tog subjekta, a i teorijske razrade oblika organizovanja i
suprotstavljanja svim opasnostima koje mogu da ugroze naSu bez-
bjednost i nezavisnost. Naime, svestrana organizacija i priprema
‘mjesnih zajednica za ONO i DSZ bitna su pretpostavka ukljuéivanja
:svih ljudskih potencijala u odbranu i zastitu nase slobode i neza-
‘visnosti.

Drugo, literatura iz oblasti odbrambenog organizovanja mjesne
zajednice, kao osnovne ¢elije drustva, jo§ je uvijek oskudna uprkos
¢injenici da je praksa u toj oblasti razvijena i bogata i da daje do-
voljno grade za teorijska uopStavanja. Zato svaki napor, usmjeren
na iznalaZenje i teorijsko osmisljavanje formi i oblika organizova-
nja mjesnih zajednica, te tumadenje njihovog mjesta i uloge u sis-
‘temu ONO i DSZ, u sustini, znade nov doprinos ja¢anju odbrambeno-
~zaStitne snage naSe samoupravne zajednice u cjelini. S tog stano-
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viSta treba svesrdno pozdraviti pojavu svakog valjanog teksta, koji
moZe biti od koristi ljudima u mjesnim zajednicama, u njihovom
naporu da se $to bolje samoorganizuju i osposobe za odbranu i
zastitu. U tom smislu i napor koji je uloZio profesor Daki¢ zasluzuje
paznju i odredeno uvaZavanje.

Medutim, na rad prof. Dakiéa u cjelini mogu se staviti ozbiljne
primjedbe, i to prvenstveno sa stanovi$ta nage koncepcije i doktrine
ONO i DSZ, ali i sa vojno-struénog stanovista. U stvari, cijela knjiga
zasluZuje da bude predmet podrobnije i ozbiljnije analize i kritike,
pri éemu se moraju osporiti mnogi neprihvatljivi stavovi autora.
No, ovaj kratak osvrt nema tu pretenziju, ve¢ samo da ukaZe na
neke neodrzive postavke, koje mogu da unesu ozbiljne zabune i di-
leme u vezi sa sustinskim pitanjima uloge mjesne zajednice u na-
Sem jedinstvenom sistemu ONO i DSZ.

Prva ozbiljna primjedba odnosi se na preterano institucionali-
zovanje, formalizovanje i prenaglaseno planiranje ONO i DSZ u
mjesnoj zajednici. Naime, profesor Dakié je ostvarivanje samouprav-
nih prava i duZnosti radnih ljudi i gradana u mjesnoj zajednici suvise
institucionisao i formalizovao, tako da se prakti¢no, od mnogih or-
gana, procjena i planova iznetih u knjizi, ne vidi pravo mjesto i
uloga radnih ljudi, koji su samoupravno organizovani i za odbranu i
zastitu, $to je osnovni preduslov da maksimalno moze doéi do izra-
Zaja njihova samoupravna i stvaralatka inicijativa. Na primjer, veé
na samom pocetku knjige (strana 17. i 18), kada autor govori o fizio-
nomiji mjesne zajednice, on navodi i ovo: »Formiranu (podvukao BT)
mjesnu zajednicu u miru za ratne potrebe i u ratu treba postaviti
elasti¢no, tako da je njeno formiranje rezultat potreba i moguénosti
prilagodavanja, organiziranja radnih ljudi i gradana za oruZanu bor-
bu, otpor...Formiranje mjesne zajednice u razliditim situacijama
treba da se zasniva na procjeni DPZ.. .«

Iz tog dijela teksta proizilazi da se mjesne zajednice formiraju
prvenstveno za ratne potrebe i na osnovu procjena i odluka drug-
tveno-politi¢kih zajednica. Medutim, mjesne zajednice se ne formi-
raju, ve¢ se konstituiSu na samoupravnim osnovama, pri ¢emu do
punog izrazaja dolaze samoupravna prava radnih ljudi i gradana pu-
tem zborova biraca i drugih oblika samoupravnog organizovanja i
dogovaranja. Uobi¢ajeno je da se za vojne i sli¢ne organizacije upo-
trebljava rije¢ sformiraju« u razligite formacije. Medutim, mjesna
zajednica se samoupravno organizuje i konstituiSe kao osnovna sa-
moupravna zajednica radnih ljudi i gradana, éime su opredijeljeni i
njeno mjesto i uloga u sistemu ONO i DSZ. Ona je mjesto gdje se
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najpotpunije ostvaruje podrustvljavanje ONO i DSZ, kao vitalnih
drustvenih funkcija. Kroz taj proces se neprekidno jaca odbrambeno-
-za$titna svijest radnih ljudi i gradana. Zbog toga su potpuno jasni
i naglaSeni stavovi najvisih foruma SKJ o tome da realizacija kon-
cepcije ONO i DSZ, te njeno neprekidno podrustvljavanje i jaca-
nje, zahtijevaju punu stvaraladku inicijativu i aktivnost svih rad-
nih ljudi i gradana u osnovnim éelijama Zivota i rada, tj. u mjesnim
zajednicama i organizacijama udruZenog rada.

Mjesna zajednica je oblik samoupravljanja i mjesto gdje radni
ljudi i gradani, pored ostalog, ostvaruju neprikosnoveno i neotudivo
pravo i duZnost u oblasti ONO i DSZ, to jest prava koja su Ustavom
zagarantovana svim radnim ljudima i gradanima. To je mjesto sa-
moupravnog organizovanja, gdje svaki gradanin, bez obzira na pol
i godine Zivota, ima svoj ratni zadatak i raspored, ako do rata dode.
To je zajednicko i jedinstveno svojstvo svih mjesnih zajednica. Ta¢no
je, medutim, da svaka mjesna zajednica ima i neke osobenosti i po-
sebna svojstva, koja je ¢ine samostalnim drustvenim subjektom, ali
ne u onom smislu u kojem autor govori. On (na strani 263 — 265)
kaZe slijedeée: »Samostalnost mjesne zajednice u djelovanju u rat-
nim uvjetima zasniva se, u osnovi, na samostalnosti njene taktike
vodenja oruZane borbe, otpora, zastite i samozaStite ...« Dalje, on
istice da svaka mjesna zajednica izgraduje svoju taktiku, a da im je
svima zajednitka samo strategija. Takvo zakljuCivanje autora je,
blago reéeno, nerazumljivo. Na koju i kakvu taktiku se misli? Ako je
rije¢ (3to se da zakljuditi iz teksta) o taktici kao nau¢noj disciplini
iz oblasti vojnih nauka, onda je tvrdnja autora neodrZiva, jer na-
uéna spoznaja i dostignuéa u toj disciplini zajedni¢ka su svojina ci-
jelog drustva i, naravno, svih mjesnih zajednica. Sigurno je da sa-
mostalnost svake od njih nije determinisana i opredijeljena njenom
samostalnom taktikom u ONOR-u. Naprotiv, svi na$i radni ljudi i
gradani i u mjesnoj zajednici i u drugim oblicima organizovanja c¢e
na planu ONO voditi oruzanu i neoruzanu borbu protiv agresora
prema jedinstvenoj koncepciji, strategiji, operatici i taktici, naravno,
saglasno nastaloj ratnoj situaciji i konkretnim uslovima i mogu¢-
nostima.

U dijelu knjige »SadrZaj i plan odbrane mjesne zajednice« (str.
103 — 128) autor je usloZio i komplikovao pitanje planova za od-
branu, tako da se moZe s pravom postaviti pitanje: da li se time od-
maZe ili pomaZe svima onima kojima je knjiga namijenjena? Na pri-
mjer, na stranama 108. i 109. navode se dokumenti i planovi mobi-
lizacije (9) i odbrane (17), ukupno 26 razli¢itih dokumenata. Dalje,
na strani 115, 116. i 117. navode se brojni planovi za vodenje oru-
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Zane borbe i neoruzanog otpora. Iz toga proizlazi da se u mjesnoj za-
jednici sa¢injava oko pedeset raznih dokumenata. Ne ulazeéi detalj-
nije u valjanost svih tih navoda, mada bi se i cjelokupni sadrZaj
mogao dovesti u pitanje, samo po sebi se nameée pitanje: §to ée nam
tako brojni planovi u mjesnoj zajednici? Imajuéi u vidu i sve krite-
rije za zaStitu tajnosti planova i dokumenata, opravdano se postav-
lja pitanje funkcionalnosti takvog planiranja s gledista efikasnosti
djelovanja sistema ONO i DSZ u mjesnoj zajednici. Misljenja sam da
bi se mjesne zajednice, ako bi postupale prema postavkama autora,
nepotrebno opteretile raznim Semama i papirima, i sigurno bi uslo-
zile i otezale svoje odbrambeno-zastitno organizovanje. Naposljetku,
praksa je pokazala da su u samoupravnom organizovanju i ostvari-
vanju svih samoupravnih prava radnih ljudi i gradana u mjesnim
zajednicama neposredni dogovori i sporazumi o najvaznijim pita-
njima odbrane i samozastite nezamjenjiva forma. Ono $to je naj-
vaznije je to da svaki gradanin mjesne zajednice, posebno oni gra-
dani koji nemaju ratni raspored izvan mjesne zajednice, treba da
zna svoj ratni zadatak i na¢in njegovog ostvarivanja. Neposrednim
dogovorima, medusobnim kontaktima, pripremama i uvjezbavanjem,
zamjenjuju se mnogi formalni planovi za koje se zala¥e autor.
Naravno, to ne znadi da mjesna zajednica ne treba da pravi nikakve
planove i procjene. Ona to treba i mora da &ini, ali u svemu tome
treba na¢i pravu mjeru, a planovi treba da budu prilagodeni pot-
rebama i konkretnim uslovima, i, $to je najvaZnije, da garantuju
efikasno delovanje svih snaga ONO i DSZ u mesnoj zajednici u
svakoj situaciji.

Autor isto tako opSirno obraduje procjene koje vrsi mjesna za-
jednica, Sto najbolje ilustruje primjer na strani 110. Umjesto da se
metodom procjene koju zagovara autor ukaZe na ona pitanja koja
su bitna za mjesnu zajednicu, op$irno se govori o nekim strategijskim
procjenama. Navodimo samo neke dijelove teksta u kojima se govori
Sto se sve cijeni u mjesnoj zajednici: »1. Djelovanje oruZane sile ag-
resora na pocetku rata i vrste, nadin i moguénosti djelovanja oru-
Zane sile: zrakoplovstvo, kopnene snage (motorizovane, oklopne, pje-
Sadijske, brdske), pomorske (brodovi, topovnjade, raketni ¢amci i dr.),
raketne i nuklearno-hemijsko-bioloske snage i sredstva. Taktika dje-
lovanja svake vrste oruzane sile. ..« Iz citiranog teksta proizilazi da
mjesna zajednica procjenjuje cjelokupnu oruzanu silu agresora. Su-
visno je dokazivati da je takva vojno-struéna procjena na strategij-
skom nivou nepotrebna mjesnoj zajednici. Uz to se postavlja i pita-
nje praktiéne prirode: koji su to struénjaci u mjesnoj zajednici koji
bi mogli obezbijediti tako sveobuhvatnu procjenu?
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Kada razraduje taktiku oruZane borbe agresora na privremeno
zaposjednutoj teritoriji, autor, pored ostalog, tvrdi: »Agresor na po-
sjednutom prostoru djeluje u viSe eSelona — talasa. Pri tome je, pret-
postavlja se, prvi najagresivniji i sveuni$tavajuéi, a ostali manje ag-
resivni, ali i spremni da ispolje maksimalnu agresivnost. Broj eSe-
lona i jadina snaga ovise o vaZnosti pravca na kojem se djeluje. . .«
Ili: »Frontalno djelovanje uvjetuje zauzimanje ili gubljenje teri-
torija. Ovisno o pretpostavei hoée li izgubljeni teritorij u kraéem
vremenu mo¢i vratiti, ili duZe vrijeme moéi zadrzati, agre-
sor odreduje nadin i taktiku oruZane borbe.. .« (strana 274. i 292).
Sigurno je da takvo kazivanje ne mogu razumjeti ni najbolji poz-
navaoci vojne nauke, a da se i ne govori o radnim Ijudima u mjes-
noj zajednici, kojima je knjiga i namijenjena. Ako se tome doda iz-
vjesna zbrka vojno-struénih pojmova i termina koji se u tekstu upo-
trebljavaju, dobija se prava slika konfuznosti pojedinih dijelova tek-
sta u knjizi, a i knjige u cjelini. Iz cijelog teksta moZe se zakljuditi
da autor ne stoji ¢évrsto na tlu vojne nauke, pa otuda na svoj nadin,
ponekad i proizvoljno, tumaéi neke pojmove i kategodije.

Na strani 329. nalaze se i ovakve postavke: »N a pad je osnovni
oblik oruZane borbe. Izvodi se samostalno ili kombinovano uz dva ili
viSe oblika oruzane borbe. To je osnova oruZane borbe protiv nepri-
jatelja kojeg se tako najefikasnije uniitava, $to i jest cilj odbrane
zemlje«. U vojnoj teoriji napad se ne tretira kao oblik oruZane borbe,
ve¢ kao vid borbenih dejstava (vidovi borbenih dejstava su napad
i odbrana). Nasa strategija oruZane borbe predvidjela je i razradila
tri oblika oruZane borbe — frontalni, kombinovani i partizanski.
Dakle, bitna je razlika izmedu oblika oruZane borbe i vidova borbe-
nih dejstava. U svakom od oblika oruZane borbe primjenjuju se vi-
dovi borbenih dejstava — napad i odbrana.

Kada je rije¢ o specijalnom ratu (snage, oblici i forme djelova-
nja), autor takode pravi ozbiljne greske, uglavnom zbog nedovolj-
nog poznavanja teorije i prakse specijalnog rata. Tako na strani 296.
i 297. ima i ovakvih konstatacija: »Ideolosko-politi&ki prodor agena-
ta u drustveno-politi¢ke organizacije, organe samoupravljanja i stru-
kture opéenarodne obrane mjesne zajednice, spreava se izborom
provjerenih i odanih ljudi u rukovodstvo...te uvidom u ponasSanje
svih radnih ljudi i gradana«. Umjesto da se govori o drustvenoj sa-
mozastiti kao najSirem frontu organizovanja za odbranu od specijal-
nog rata, u kojoj su svi radni ljudi i gradani aktivni subjekti i no-
sioci samozastitne funkcije i osnov ukupnog organizovanja, autor za-
govara »uvid u ponaSanje svih radnih ljudi i gradana, i to kao os-
novu za odbranu od »prodora agenata u sistem ONO«. Zbog toga se
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s pravom autoru moZe postaviti pitanje: ko treba da ostvaruje taj
»uvid u ponaSanje svih radnih ljudi i gradanac, jer takva postavka
nikako ne moze biti u skladu sa nasim politi¢kim i koncepcijskim
opredjeljenjima i sa naSom dru$tvenom praksom.

Neprihvatljiv je i ovaj zakljufak autora: »Borba mjesne zajed-
nice protiv agenata agresora jedan je od sloZenih zadataka borbe pro-
tiv specijalnog rata. Ta je slozenost u tome $to su agenti strucno
osposobljeni za raznovrsne zadatke, pa ih radni ljudi tesko prepoz-
naju«. Nije li, i prije svega, visoka odbrambeno-zastitna svijest i po-
liti¢ka budnost radnih ljudi i gradana najja¢a barijera u sprecavanju
dejstva snaga specijalnog rata. Primjeri iz naSeg NOR-a najubjed-
ljivije to potvrduju. Naime, rijetko je koji pokret u istoriji kao na$
NOP tako intenzivno i Zestoko napadan od raznovrsnih obavjestaj-
nih, bezbjednosnih, oruZanih, policijskih i drugih reakcionarnih snaga
okupatora i domaéih izdajnika. Ali, on je uspje$no odolijevao i su-
protstavljao se svim tim nasrtajima. Kada je danas rije¢ o snazi nase
odbrane od sli¢nih opasnosti, s pravom se moZe tvrditi da je nasa
osnovna i nezamjenljiva snaga u visokoj idejno-politi¢koj svijesti,
budnosti i odgovornosti svih gradana. Dodao bih jo§ i to da se up-
ravo u mjesnoj zajednici radni ljudi i gradani najbolje medusobno
poznaju, Sto im olakSava borbu protiv agenture neprijatelja. ,

U dijelu knjige u kojem se govori o finansiranju ONO u mjes-
noj zajednici, autor, pored ostalog, navodi i ovo: »Gledano sa as-
pekta materijalizacije potreba i poslova opéenarodne obrane u mjes-
noj zajednici, znacenje njihova financiranja izuzetno je. Za uspjesno
provodenje priprema za opéenarodnu obranu na dana$njem stupnju
razvoja potrebna je najsavremenija ratna oprema (podvukao BT), a
takva oprema, razumije se, iziskuje veéa financijska sredstva.. .«
(strana 249). Uobic¢ajeno je da se za najsavremenija ratna sredstva
smatraju supersoniéni avioni, najnoviji tipovi tenkova, neki raketni
sistemi i pojedina sredstva elektronike. Takva sredstva sigurno nisu
potrebna i mjesnoj zajednici za njeno uspjeSno pripremanje i vode-
nje opStenarodnog odbrambenog rata. Ako je stalna teZznja naSeg dru-
Stva da se oruzane snage snabdiju i opreme tim vrstama najsavre-
menijeg naoruZanja i vojnom opremom, izvjesno je da nema pot-
rebe za takvim zahtjevom kada su u pitanju mjesne zajednice. Tez-
nja za savremenim opremanjem u svim sferama i na svim nivoima
j&, u principu, pozitivna. Ali, pri tom se mora voditi raéuna o stvar-
nim potrebama i kriterijumima efikasnosti i ekonomi¢nosti. Niko ne
pori¢e potrebu opremanja teritorijalnih jedinica u opS$tinama i mjes-
nim zajednicama i savremenim protivoklopnim i protivavionskim
sredstvima, modernim strelja¢kim oruZjem, pa i nekim sredstvima
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za vatrenu podrSku. Ali, osobenost je ONOR-a, izmedu ostalog, i u
tome $to se u njemu mogu uspje$no upotrebljavati sva borbena sred-
stva, pa i ona najelementarnija. Jedno je sigurno, §to je dokazano u
nasem NOR-u, da narod koji je organizovan, moralno pripremljen,
motivisan i spreman da se bori za svoju slobodu — uvijek ée imati
oruzja. Mi smo 1941. godine, tako reéi goloruki, posli u borbu za slo-
bodu protiv moénog i do zuba naoruzanog okupatora, pa smo, bo-
reti se, otimali oruZje i naoruzavali se, da bismo pobjedonosno zavr-
Sili rat sa armijom od 800.000 moderno opremljenih i naoruzanih
boraca.

U ovom kratkom osvrtu na knjigu profesora Milana Dakiéa
»Mjesna zajednica u sistemu opéenarodne obrane« dati su samo
neki kriti¢ki akcenti. Inaée, opsti je utisak da je &itava knjiga puna
sliénih, nedovoljno struénih i nejasnih konstatacija. Citajuéi knji-
gu, nije teSko zakljuciti da autor nedovoljno poznaje oblast koju
obraduje. Zbog toga, uz uvaZavanje znatnih napora autora i izdavaéa
da se ova knjiga pojavi, mora se postaviti principijelno pitanje o
valjanosti i korisnosti ove publikacije. Konac¢an sud o tome daée
svakako nauéna kritika i sama praksa u mjesnim zajednicama, od-
nosno ljudi kojima je ona namijenjena.
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