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Razmatranja o ekonomskom ratu

Pojam, cilj i sredstva ekonomskog rata

Pojam »ekonomski rat«, koji se &esto upotrebljava u ekonomskoj
i vojnoj literaturi, nije dovoljno jasno definisan i sadr?ajno odreden.
U ekonomskoj teoriji, termin »ekonomski rat« sve &e§ée se koristi
umesto termina »carinski rat« i »posmatra se, pre svega, kroz ulogu
drzave u regulisanju medunarodne ekonomske saradnje, u stimuli-
sanju konkurentskih moguénosti domaéih proizvodaéa ili, pak, u for-
miranju sistema barijera koje inostrani dobavlja&i te$ko mogu da
savladaju«.! U vojnoj literaturi taj termin &e$€e je primenjivan tek
uoc¢i drugog svetskog rata, a u toku rata zvani¢no je usvojen od
nekih zemalja; u prvom redu V. Britanije, SAD i Francuske. Te
zemlje su razvile teoriju o ekonomskom ratu i u praksi primenile
njene osnovne principe. U posleratnom periodu ucinile su znacajan
napor u uopstavanju iskustava iz »vodenja« ekonomskog rata i sa-
gledavanja njegovih specifi¢nosti u savremenim uslovima.

U nas se ekonomski rat u ne$to vetoj meri razmatra u ekonom-
skoj nego u vojnoj literaturi. Na%a »Vojna enciklopedija« ga definiSe
kao »skup ekonomskih, vojnih i politikih mera, koje jedna ili viSe
drzava preduzimaju uw miru radi slabljenja eknomskog i vojnog po-
tencijala druge drzave (zemlje) i postizanja ciljeva bez oruZane bor-
be.. .«, u Sirem, odnosno kao »sve one mere (pre svega vojne), koje
u ratu dve strane primenjuju radi. slabljenja ekonomskog i vojnog
potencijala, i postizanja ciljeva zbog kojih su u rat usle« — u uZem
smislu.? 3

Sovjetska vojna teorija ne prizanje ekonomski rat kao wvojnu
(ratnu) kategoriju, jer rat je — prema sovjetskim gledis$tima, samo

1 Ekonomski leksikon, izd. »Savremena administracijac, Beograd 1975,

str. 306—307.
2 Vojna enciklopedija, t. 2, »Ekonomski rat«, str. 629.



oruzani sukob, a sve ostale aktivnosti (ekonomske, politi¢ke i druge)
doprinose uspehu oruzanih snaga i postizanju onih ciljeva zbog kojih
se uslo u rat.

U stvari, ekonomski rat, i nije rat u osnovnom zna&enju tog
pojma pod kojim se najéesée podrazumeva sukob protivniékih strana,
Ciji osnovni sadrzaj &ini oruzana borba. Ali, rat se ne svodi samo na
oruzanu borbu, a pobedu nad protivnikom ne postizu samo oruZane
snage. Rat je mnogo Siri i sloZeniji pojam, jer u sebe ukljuduje i
druge oblike borbe — politi¢ku, ekonomsku, diplomatsku i druge,
koji imaju veoma velik znalaj za pripremu i vodenje rata i postiza-
nje pobede nad protivnikom, narodito u savremenim uslovima.

Prilikom razmatranja ekonomskog rata, njegovog pojma, cilja i
znacaja, nuzno se polazi od &injenice da je ekonomski faktor jedan
od osnovnih faktora rata, a ekonomska moé — osnova vojne moéi.
Taj faktor, naravno, ne sme se apsolutizovati, kakva tendencija pos-
toji kod nekih zapadnih, narodito britanskih i ameri¢kih vojnih teo-
retiCara i stratega, ali se ne moZe ni zanemariti znaéaj ekonomskog
potencijala za pripremu i vodenje rata,? bilo klasi¢nog ili nuklearnog.
Slabljenjem tog faktora, u stvari, slabljenjem ekonomske mo¢i, isto-
vremeno se slabi vojna moé¢ potencijalnog ili stvarnog protivnika,
¢ime se bitno uti¢e na postizanje osnovnog politickog i vojnog cilja
— nametanje volje ili potpun poraz protivnika.

Prema tome, »ekonomski rat« predstavlje skup mera (ekonom-
skih, politi¢kih i vojnih), koje jedna zemlja ili grupa zemalja predu-
zima u vreme mira, naro¢ito u uslovima jako zategnute situacije ili
uoi izbijanja neprijateljstva, a takode i u vreme rata, radi slabljenja
ekonomske i vojne moéi potencijalnog ili stvarnog protivnikat U

® Veliki znacaj ekonomskom faktoru u ratu pridavali su takode F. Engels
i V. I. Lenjin. Tako, na primer, odlutujuéi uticaj ekonomike na vodenje rata
Engels je objasSnjavao: »... naoruZanje, sastav, organizacija, taktika i strate-
gija zavise, pre svega, od dostignutog stepena proizvodnje«. Ili: »Citava orga-
nizacija i na¢in borbe armija, a time i pobeda ili poraz, zavise od materijalnih,
tj. ekonomskih uslova...« (Antidiring).

Sliéno tome, Lenjin je pisao da »u gradanskom ratu, kao i u svakom ratu,
odlutujuca Cinjenica koju niko u principu ne osporava — je ekonomika« (Sa-
brana dela, knj. 25, str. 181).

* Postoje i neSto drgadije definicije termina ekonomski rat, kao na pri-
mer, ona data u terminoloskom reéniku KoV SAD, prema kojem je ekonomski
rat (Economic Warfare) »kori§¢enje u odbrambene svrhe, kako za vreme mira
tako i za vreme rata, od strane vojnih i civilnih organa svih sredstava za odr-
Zavanje ili povecanje ekonomskog ratnog potencijala jedne zemlje i njenih
(mogucih) saveznika i, nasuprot tome, ofanzivno kori$éenje svih mera, u miru
1 u ratu, radi smanjenja ili neutralisanja ekonomskog ratnog potencijala (po-
tencijalnog) neprijatelja i njegovih saveznika«. (Dictionary of The United Sta-
tes Army Terms, mart 1969. god.). Ovde je u vecéoj meri naglagena »odbram-
bena« ulega ekonomskog rata, mada je ameritka koncepcija tog »rata« u svojoj
sustini ofanzivna.
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miru, to je skup ekonomskih i politi¢kih mera, éesto podrzavanih voj-
nim snagama i sredstvima, koje preduzima jedan ili vise drzava radi
slabljenja ekonomskog i vojnog potencijala druge drzave (ili drzava)
i stvaranja ekonomske a time i politi¢ke zavisnosti radi postizanja
ciljeva bez oruzane borbe.” To je oblik politickih, ekonomskih i voj-
nih pritisaka koji moze da traje veoma dugo, i moZe, ali ne mora da
dovede do oruzanog sukoba. Krajnji ishod zavisi od mnogih okol-
nosti, ukljué¢ujuéi medunarodni polozaj, ekonomske, politicke i vojne
moguénosti zemlje, stepen njene ekonomske zavisnosti od inostran-
stva i dr., a pre svega od spremnosti zemlje — Zrtve tog oblika agre-
sije da se organizovano suprotstavi i odoli tim pritiscima.

Posle izbijanja oruzanog sukoba, oblici ekonomskog rata, koji se
preduzimaju u miru — narodito oni u oblasti spoljne trgovine, znat-
no se pojacavaju.® Tada se u veéoj meri koriste oruZane snage (za
sprovodenje blokade, razaranje privrednih objekata i resursa i dr.),
a preduzimaju se i nove mere. Vodenje ekonomskog rata se podre-
duje opstem cilju borbe zbog kojeg se uslo u rat, a svrha je uvek
ista — paralisati ekonomski i vojni potencijal protivnika, i time iza-
zvati njegov poraz.

Cilj ekonomskog rata koji se vodi u miru, prema tome, jeste
da se protivnik prisili na politi¢ke i vojne ustupke, da se postigne
izvojevanje pobede bez upotrebe oruZane sile ili, ukoliko se to ne
moZe posti¢i — da se oslabe njegove ekonomske i vojne moguénosti
i time olaksa postizanje uspeha u eventualnom oruzanom sukobu. U
ratu, cilj ekonomskog rata je da se oteZa snabdevanje oruZanih
snaga i stanovni$tva protivnitke strane i olak3a postizanje pobede.”

Sredstva ekonomskog rata su mere ekonomske politike u oblasti
medunarodnih ekonomskih odnosa, uklju¢ujuéi instrumente za regu-
lisanje tokova robne razmene i monetarnih tokova, pomo¢ inostran-

5 Leo Mates kad kaze da je ... »najveci uspeh strategije izvojevanje po-
bjede bez upotrebe vojnih snaga« (v. »Korjeni odbrambene doktrine i vanjske
politike Jugoslavije«, VD, 1/79). A s tim u vezi, u ¢lanku »Bitka bez oruZjag,
objavljenom u Casopisu »Islamska odbrana«, 1/79, pored ostalog kaZe se da se
rat moZe dobiti savremenim naoruZanjem — avionima, topovima, raketama i
dr., ali da »postoje i druga vazna sredstva — politi¢ki i ekonomski pritisci —
kojima se moZe izmeniti tok sukobax.

6 Usmeravaju se prvenstveno ka otezavanju ili spretavanju uvoza naoru-
Zanja, opreme i materijala od strategijskog znafaja, kao i ostalih dobara ne-
ophodnih za snabdevanje oruzanih snaga i stanovni$tva i za normalno funkci-
onisanje ratne privrede protivni¢ke strane.

7 Ameri¢ki pisac DZon Klark navodi da je glavni cilj ekonomskog rata
uskrativanje potencijalnom protivniku kori$¢enja resursa (ekonomskih), kako
bi mu se smanjio broj strategijskih opcija, koje su za njega ostvarljive. Navodi
takode da je ekonomski rat elemenat »hladnog« i stvarnog rata, i da se vodi
na vlastitim i stranim teritorijama da bi se poveéala vlastita ekonomska mo¢
i odbrambena sposobnost, a da se neprijatelju »oduzme« (smanji) njegov eko-
nomski i vojni »potencijal«. Nova ekonomika nacionalne odbrane, Njujork 1963.
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stvu, politi¢ke i ekonomske pretnje, pritisci i drugo. OruZane snage
su vazno sredstvo ekonomskog rata, a — obezbedenje i podrsku os-
talih oblika ekonomskog rata (u miru) ili kao njegovo glavno sred-
stvo — za obezbedenje ekonomske blokade i drugo (u ratu).

Oblici ekonomskog rata

Izvesni oblici ekonomskog rata javljaju se vrlo rano, kao sas-
tavni deo opSteg rata. U drZzavama drevnog Istoka, na primer, unis-
tavana su naselja, usevi, voénjaci i drugo da bi se oteZalo snabdeva-
nje protivnikovih snaga. U ratovima izmedu grékih drZavica uniSta-
vani su maslinjaci, vinogradi i druga materijalna dobra ako se nisu
mogla braniti.

Razvitkom proizvodnih snaga, pomorstva i trgovine ekonomski
rat dobija nove oblike, naro¢ito na moru. Zatvaranje luka i napadi
na objekte i komunikacije na moru, postali su gotovo redovni oblici
aktivnosti protivnic¢kih snaga. U 19, a naro¢ito u prvoj polovini 20.
veka, ekonomski rat postaje jedan od glavnih oblika medusobne
borbe velikih sila. ViSemilionske armije, opremljene sredstvima sav-
remene ratne tehnike, zahtevale su ogromne koli¢ine raznovrsnih
sredstava za svoje materijalno-tehni¢ko obezbedenje, a nova sred-
stva ostvarivala su nove dimenzije — pored kopnene i pomorske, jos
i vazdu$nu. Ratna dejstva, naroé¢ito u drugom svetskom ratu, proSi-
rena su i na ekonomske objekte u dubini teritorija zara¢enih strana,
koji su postali strategijski ciljevi vazduhoplovnih snaga i raketnih
jedinica. U periodu posle drugog svetskog rata, svet se mnaSao u
stanju »hladnog rata«, koji se smenjuje ili vodi uporedo sa tzv. spe-
cijalnim ratom; ekonomski rat je jedan od vidova »hladnog«, odnosno
»specijalnog ratax.

Oblici ekonomskog rata, prema tome, su veoma raznovrsni, 0so-
bito kada se razmatra vodenje tog rata i u miru i u ratu. To su, osim
carine, poreza i sliéno, ogranitenje, zabrana i kontrola izvoza i uvoza,
blokada, bojkot, razni oblici borbe za poveéanje vlastitog i slabljenje
neprijateljskog ekonomskog i vojnog potencijala, dejstvo po ekonom-
skim objektima protivnika, uskraéivanje neprijatelju koriS¢enje eko-
nomskih resursa na privremeno zaposednutoj teritoriji i drugo. Nji-
hovo dejstvo, sa vojnog stanoviSta, posmatra se prvenstveno u odno-
su na oruZane snage i vojnu (odbrambenu) sposobnost zemlje prema
kojoj se ekonomski rat vodi.

Ogranidenje, kontrola i zabrana izvoza i uvoza preduzima se u
uslovima zategnutih medunarodnih odnosa i uo¢i izbijanja neprija-

70



teljstva, prema zemlji (ili zemljama) potencijalnog protivnika.8 U
proslosti te mere naroé&ito su bile izraZene u vreme oruzanih sukoba,
kada su zaracene strane obustavljale medusobnu robnu razmenu i
nastojale da ograni¢enja u trgovini sa protivni¢kom stranom nametnu
i zemljama van sukoba. To je bio slu¢aj, na primer, za vreme prvog
i drugog svetskog rata, kada su vodeée saveznitke sile nastojale da
nametnu ograni¢enja u oblasti sopljne trgovine neutralnim zemlja-
ma,? koje inade imaju pravo da trguju i sa jednom i sa drugom zara-
¢éenom stranom.

Sve te mere preduzimane su da bi se otezalo ili onemoguéilo ko-
riStenje spoljnih izvora za snabdevanje oruzanih snaga, industrije
(naroc¢ito vojne) i stanovnistva protivnika, oslabio njegov ekonomski
i vojni potencijal i olakSalo postizanje pobede. '

U posleratnom periodu, velike sile i blokovi u svojim medusob-
nim odnosima i u odnosima s malim i nesvrtanim zemljama preduzi-
maju mere ogranitenja, zabrane i kontrole izvoza, radi postizanja
odgovarajucih politi¢kih i strategijskih ciljeva.

Sjedinjene Ameritke Ddrave Su, na primer, joS 1948. godine
nametnule ograni¢enja na izvoz u SSSR i druge socijalisti¢ke zemlje,
a 1949. godine donele i Zakon o kontroli izvoza (Export Control
Act of 1949) &iji je cilj bio »da se sprec¢i snabdevanje potencijalnog
protivnika materijalima koji bi mogli biti upotrebljeni u ratu pro-
tiv SAD«,.

Ograni¢enja na izvoz u SSSR i druge socijalistitke zemlje SAD
Su nametnule i svojim zapadnim saveznicima, na taj nadin $to su
zakonskim propisima predvidele obustavu vojne, ekonomske i teh-
nitke pomoéi svakoj zemlji koja dozvoli izvoz u SSSR i druge soci-
jalistitke zemlje: a) naoruZanja, municije i drugih ratnih materijal-
nih sredstava, i materijala nuklearne energije; b) ostalih materijala,
koji se mogu koristiti za proizvodnju naoruZanja ili odrZzavanje oru-
Zanih snaga.

Na zahtev evropskih zemalja NATO, kojima nametnuta ograni-
¢enja nisu odgovarala, restrikeije su ne$to ublaene. Liste zabranje-

8 U doba slobodne trgovine, kontrola i zabrana izvoza i uvoza izjedna-
Cavala se skoro sa objavom rata ili je preduzimana kao uvod u rat. Medutim,
posle drugog svetskog rata usla je gotovo u redovnu praksu politike nekih
zemalja, narotito zapadnih.

® Na potetku prvog svetskog rata, na primer, V. Britanija je objavila
listu zabranjenih proizvoda za izvoz u Nemacku. Ta zabrana se odnosila ne
samo na privrednike V. Britanije, ve¢ i na neutralne zemlje. Takozvanim
ratnim tgrovinskim sporazumima, koje je uoti izbijanja drugog svetskog rata
V. Britanija nametnula neutralnim zemljama, ovima je zabranjen direktan
izvoz i reeksport u Nemadku i Italiju. Velika Britanija je preduzela mere
kontrole sprovodenja u Zivot odredaba tih sporazuma, koje su bile prilino
rigorozne i dosta efikasne.
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nih proizvoda za izvoz su smanjene, a vremenom su zauzimani nesto
liberalniji stavovi u odnosu na izvoz u neke istoénoevropske zemlje
(Poljska, Madarska, Rumunija) — sve zasnovano na tekuéim proce-
nama SAD, koje uklju¢uju, pored ostalog, konkretne odnose izmedu
tih zemalja i SSSR-a, njihova unutrasnja kretanja i drugo. Posled-
njih nekoliko godina u vladi i Kongresu SAD naSiroko je diskuto-
vano o daljoj »liberalizaciji« trgovine sa SSSR-om i davanju SSSR-u
statusa »najpovlaSéenije nacije«, a uporedo s tim znatno je liberali-
zovan izvoz iz zapadnoevropskih zemalja u SSSR i istoénoevropske
zemlje, kao i iz ovih zemalja u zemlje Zapadne Evrope.

Medutim, najnovijim razvojem dogadaja taj pozitivan proces je
zaustavljen. Kao reagovanje na sovjetsku vojnu akeciju u Afganis-
tanu, SAD su obustavili dalje isporuke pSenice i uveli nove restrik-
tivne mere u razvoju ekonomskih odnosa sa SSSR-om.!? Istovremeno
vrie pritisak na svoje partnere u NATO da i oni preduzmu odgovara-
jute ekonomske sankcije prema SSSR-u.

SAD su 1949. godine ograniéile izvoz i u NR Kinu, a nakon ula-
ska Kine u korejski rat, donele zakon o potpunoj zabrani izvoza u
Kinu i Severnu Koreju. Godine 1962. uvele su potpunu zabranu tr-
govine sa Kubom, koja je i dalje, sa manjim izuzecima, na snazi.
Medutim, uporedo sa normalizovanjem diplomatskih i razvojem me-
dudrZavnih odnosa SAD — Kina, ranije nametnute restrikcije u
ekonomskim odnosima sa Kinom se ublazavaju, a u SAD se razmatra
ublaZavanje ograni¢enja ekonomskih odnosa i sa Kubom.

Carine su jedna od najpoznatijih i1 &esto primenjivanih mera
ogranitenja izvoza i uvoza. One su instrument ekonomske politike
svake zemlje, ali se koriste i kao oblik ekonomskog rata. U uslovima
zategnutih medunarodnih odnosa, pojedine zemlje namecu tako viso-
ke carine da u¢ine nerentabilnim ili skoro nemoguéim uvoz robe iz
svake zemlje potencijalnog protivnika. S obzirom na veoma snazno
dejstvo carina, mere koje pojedine zemlje preduzimaju na tom planu
nazivaju se jo§ i »carinski rat«. Carine su medutim, cesto bile samo
prethodnica stroZijih represivnih mera, kao §to su kontrola i deli-
micéna ili potpuna zabrana izvoza i uvoza.

19 Prema ¢asopisu U. S. News and World Report od 21. I 1980, vlada
SAD je, kao odgovor na vojnu intervenciju SSSR-a u Afganistanu, uvela
embargo na isporuke Zita (bio ugovoren izvoz od 17 miliona tona u 1980.
godini), uskratila pravo ribarenja sovjetskih brodova u ameri¢kim vodama i
zabranila izvoz savremene tehnologije u SSSR. Osim toga, obnovila je ispo-
ruke naoruZanja i vojne opreme Pakistanu, inicirala vojnu saradnju sa Kinom,
kao glavnim protivnikom SSSR-a i pojadala svoje vojne aktivnosti u podruéju
Bliskog istoka i u Persijskom zalivu.
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Blokada se preduzima radi spredavanja svakog ekonomskog i
finansijskog prometa zemlje pod blokadom sa stranim svetom. Na-
Celno sledi organiCenje i zabranu izvoza u zemlju (zemlje) potenci-
jalnog ili stvarnog protivnika i u tom smislu ona je deo mera pre-
duzetih na planu kontrole sprovodenja odluka i sprec¢avanja njihovog
krienja. Izvodi se u ratu, a u izvesnim sluajevima i u miru, uglav-
nom pomorskim snagama.

Blokada moZe da bude delimi¢na ili potpuna. Delimi¢nom blo-
kadom se kontroliSu ili zatvaraju pojedine luke i pravei pomorskog
transporta, a pri potpunoj se preduzima &ira kontrola pomorskog:
saobraéaja.

U proslosti je bilo viSe primera primene blokade kao oblika eko-
nomskog rata (Napoleonova kontinentalna blokada krajem 18. i po-
¢etkom 19. veka, britansko-francuska blokada Nemadke i Italije u
vreme prvog svetskog rata, angloameri¢ka blokada Sovjetske Rusije
1918—1920. i dr.). Uvek je preduzimana radi sprecavanja ekonom-
skih odnosa zemlje prema kojoj se sprovodi sa inostranstvom.

U miru blokada ima karatker represalija i sprovodi se u sklopu
ostalih mera — politi¢kih, ekonomskih i vojnih pritisaka, da bi se
zemlja prema kojoj se primenjuje prinudila na ustupke. U tom:
smislu posebno je kakratkeristiéna blokada Kube od strane SAD.
Posto su prethodno uvele zabranu na izvoz u Kubu, SAD su u jesen
1962. godine, u vreme tzv. raketne krize, sprovele totalnu pomorsku
i vazdu$nu blokadu Kube, u kojoj su angaZovale oko 450 ratnih bro-
dova i 1.200 aviona. Snagama ratne mornarice su izdale naredenje-
da zaustave svaki brod koji bi plovio prema Kubi, a snagama ratnog
vazduhoplovstva — da presretnu svaki avion koji bi leteo prema
Kubi ili iz Kube. Blokada je preduzeta radi spretavanja ekonomskih
odnosa Kube sa spoljnim svetom i dopremanja stranog (sovjetskog):
naoruzanja (raketa) na Kubu.

Sliéne mere SAD su preduzimale i prema Vijetnamu u vreme
svog vojnog angazovanja u Jugoistoénoj Aziji. :

Bojkot je dopunska mera zabrane izvoza i blokade. Primenjuje-
se u ratu i u miru. SAD su, na primer, nakon zavodenja blokade:
Kube zabranile pristajanje u svojim lukama svim onim brodovima
koji su pristajali u kubanskim lukama, a slitne mere preduzimaju
i neke arapske zemlje u odnosu na brodve koji svraéaju u izraelske:
luke. Bojkot se primenjuje i u odnosu na firme koje nastavljaju da
odrzavaju ekonomske odnose sa zemljama prema kojoj je zaveden:
embargo.
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Ekonomska, vojna i tehni¢ka pomoé. Nasuprot ogranicenja i
-zabrane izvoza i uvoza, u toku i posle drugog svetskog rata razvijen
je sistem ekonomske, vojne i tehni¢ke pomoéi, koju velike sile pru-
7aju savezni¢kim i prijateljskim zemljama, u prvom redu radi jaca-
‘nja njihove vojne moéi. Glavni davaoci pomo¢i u toku drugog svet-
skog rata bili su SAD, a u posleratnom periodu SAD i SSSR, a jed-
nim delom i ostale blokovske isile, kao i NR Kina.

Pomo¢ SAD saveznicima za vreme drugog svetskog rata na os-
novu Zakona o zajmu i najmu, a u posleratnom periodu na bazi tzv.
Marsalovog planal! i Zakona o uzajamnoj bezbednosti pruZana je
»onim zemljama, &ja je odbrana (bila) od bitnog znacaja za odbra-
nu SAD«.

Ekonomska i vojna pomoé¢ SAD u poletku je davana preteZno
zemljama Zapadne Evrope radi konsolidovanja vlada tih zemalja i
jatanja njihovih oruzanih snaga. Dalji razvoj medunarodne situacije
i ekonomskog jatanja evropskih zemalja NATO, uslovio je preras-
podelu ameri¢ke pomoéi (relativno vece davanje zemljama Dalekog
istoka i Jugoistoéne Azije), kao i izmenu njegove strukture (prodaja
naoruZanja i opreme, licenci i drugog umesto besplatne vojne, eko-
nomske i tehnicke pomoéi).

SSSR je, takode, pri kraju rata i u posleratnom periodu pruZzio
znatnu vojnu i ekonomsku pomoé inostranstvu, najpre novonastalim
socjialistickim zemljama, a kasnije i zemljama u razvoju.

Obe supersile nastavljaju da pruZaju pomo¢ — SAD preteZno
ekonomsku i tehni¢ku, a SSSR vojnu,’? uglavnom mnerazvijenim i
zemljama u razvoju.

Pomo¢ nerazvijenim zemljama i zemljama u razvoju, naime,
-velike sile daju uglavnom na bazi bilateralnih aranZmana. U stvara-
nju tih aranZmana, pored ekonomskih redovno su prisutni politi€ki i
strategijski interesi, tj. teznja velikih sila — davaoca da posredstvom
spomoéi« ostvare prisustvo i uticaj u zemljama — primaocima, da
obezbede kontrolu strategijski vaznih podruéja i pristup izvorima
sirovina od strategijskog znacaja, sa kojima one raspolazu. SnaZno

11 Sjedinjene Ameri¢ke Driave ponudile su pomo¢ iz programa Marsa-
lovog plana i socijalistitkim zemljama. Medutim, poito je ta pomo¢ bila
sradunata na vracanje tih zemalja na pozicije tzv. zapadne demokratije i os-
tvarivanje ameritkog uticaja u njima, to ni jedna socijalistitka zemlja nije
prihvatila tu ponudu.

12 Prema jednom stranom izvoru (»Belefke« sa 24. sednice Skup§tine ZEU,
Pariz, novembar 1978, sv. 2, str. 98), od ukupne pomoc¢i SAD zemljama u
razvoju 24% se odnosi na vojnu pomoé, a od ukupne sovjetske pomoc¢i ZUR
60 do 70%% je vojna pomoc¢.
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je prisutna teZnja velikih sila, naro&ito zapadnih da se uporedo sa
izvozom tehnologije i kapitala »izveze« i vlastiti model drustveno-
-ekonomskog sistema.!?

Ekonomska, vojna i tehnit¢ka pomoé koju velike sile daju stra-
nim zemljama, kao oblik ekonomskog rata posmatra se uporedo sa
embargom i zabranom izvoza. Takvu pomo¢, naime, velike sile daju
sve dok nalaze da se unutrasnja i spoljna politika zemlje — prima-
oca ne sukobljava sa politi¢kim i strategijskim interesima zemlje —
davaoca. Ukoliko zemlja — primalac pokusa da vodi samostalniju
politiku koja se ne uklapa u politi¢ke i strategijske ciljeve zemlje —
davaoca pomo¢i, onda po pravilu slede sankcije — nametanje em-
barga, uskra¢ivanje daljeg koriS¢enja kredita po prethodno postig-
nutim aranzmanima, zabrana isporuka rezervnih delova za veé na-
bavljeno naoruzanje, uskraéivanje struéne pomoéi itd. Takve mere
utoliko su snaZnije izraZene ukoliko zemlja — primalac u veéoj meri
za visi od strane pomoéi i one mogu veoma negativno da se odraze
na vojnu mo¢ i odbrambenu sposobnost zemlje — primaoca, s obzi-
rom da se one najle$ée preduzimaju u uslovima kada je pomoé naj-
potrebnija. To je u mnogo sluajeva veé potvrdeno u posleratnim
medunarodnim odnosima, posebno u odnosima SAD sa nekim afro-
-azijskim i latinskoameri¢kim zemljama. Takve mere preduzimao
je 1 prema nagoj zemlji SSSR posle 1948. godine i, ne§to blaze, SAD
krajem pedesetih i potetkom Sezdesetih godina.

Embargo je, od svog prvobitnog znadaja — prisilno zadrZavanje
brodova u lukama zemlje koja ga nameée, evoluirao u svojevrstan
oblik ogranitenja i zabrane izvoza. Medutim, kada se govori o em-
bargu kao posebnom obliku ekonomskog rata, onda je posebno zna-
¢ajno da se istakne nametanje embarga na izvoz naoruZanja i vojne
opreme, kao mere »kaznjavanja« zemlje — primaoca vojne pomoéi
zbog njene politi¢ke i vojne nediscipline (neposlusnosti). Naime, voj-
na pomo¢ i isporuka naoruZanja i opreme uop$te veogma je snaan
instrument u rukama velikih sila. Ona se koristi ne samo za vojno ja-
¢anje prijateljskih zemalja, veé i kao veoma »o$tar bi¢« za drZanje
primalaca pomo¢i u odredenom stepenu zavisnosti i pokornosti. Veo-
ma je Cesta pojava da velike sile prete obustavom ili ukidaju vojnu

3 O karakteru i cilju ekonomske i tehnitke pomoéi velikih sila nerazvi-
jenim i zemljama u razvoju, u »Bele§kama« sa 24. sednice Skupgtine ZEU
od novembra 1979), zabeleZeno je, na primer, da u pomoé¢i novonastalim neza-
visnim zemljama nije sadrZano »nastojanje da se doprinese refavanju eko-
nomskih problema tih zemalja, niti da im se pomogne da stabilizuju i obez-
bede sebi mesto u svetskoj zajednici, ve¢ da se obezbedi polititka moé zemlje
— davaocax.
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pomo¢ i isporuke naoruzanja i opreme ukoliko se zemlja — primalac
u svojoj politici ,naroéito spoljnoj, ne ponaSa onako kako to Zeli
zemlja — isporuéilac.

U savremenim uslovima, embargo ne nameée samo jada eko-
nomski slabijoj zemlji, $to je inade pravilo. Embargom se sluZi i eko-
nomski slabija, ali u pojedinim vrstama sirovina ili materijala veo-
ma bogata zemlja (ili grupa zemalja). To najbolje ilustruje primer
hametanja embarga od strane arapskih zemalja na izvoz nafte u SAD
i neke zapadnoevropske zemlje zbog njihove podrike Izraelu u &et-
vrtom arapsko-izraelskom ratu. Tada su arapske zemlje upotrebile
naftu kao veoma snaZno oruZje.

Trka u naoruZanju osim politickog i vojnog prestiza u svetu,
kojem teZe supersile, ima za cilj i ekonomsko iznuravanje protivni¢ke
strane. To se vidno zapaZa u odnosima izmedu supersila i blokova,
s tim $to trku u naoruzavanju nameéu SAD i NATO, kao ekonomski
jacta strana.

SAD i NATO ne forsiraju trku u naoruZavanju samo zato da bi
dostigli ili prestigli SSSR na vojnom planu, veé i radi eknomskog
iscrpljivanja i vojnog slabljenja SSSR i ostalih zemalja VarSavskog
ugovora.

Vojni budzet SAD dostigao je iznos od oko 140 milijardi dolara,
a ostale zemlje NATO izdvajaju za vojne potrebe oko 70 milijardi
dolara godiSnje. Tim sredstvima finansiraju odrzavanje oruZanih
snaga jacine od oko pet miliona ljudi, sa 28.500 tenkova, 25.000 bor-
benih aviona i 1.500 ratnih brodova.!* Da bi odrzali isti ili pribliZno
isti nivo oruzanih snaga, SSSR i ostale zemlje VU moraju da izdva-
jaju pribliZo isti iznos novéanih sredstava (manji za razliku u plata-
ma i nizim troSkovima proizvodnje naoruZanja i opreme), §to je za
znatno manje ekonomske moguénosti SSSR-a i zemlje VU veoma
veliko opterecenje.

Prekomerno optereéenje privrede vojnim izdacima ne samo da
usporava ekonomski rast i porast linog i druStvenog standarda veé
se moZe negativno odraziti i na celokupnu odbrambenu sposobnost
zemlje (zemalja) sa visokim vojnim naprezanjem, naro¢ito ako je to
naprezanje dugoroc¢no.

SAD, u stvari, cene da usporen privredni rast i nizak Zivotni
standard stanovniStva SSSR-a i ostalih zemalja VU u znatnoj meri
uti¢e na stanje i raspoloZenje ne samo stanovni§tva, nego i njihovih

oruzanih snaga. Zbog toga nastoje da ograniavanjem ekonomske

4 Prema publikaciji Odnos vojnih snage (Military Balance 1979—1980),
London 1979.
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i tehnoloske razmene i forsiranjem trke u naoruZavanju poveéaju i
prodube ekonomske i druge unutrasnje tefkoée i da oslabe meduna-
rodne pozicije SSSR-a. Ekonomski i vojno oslabljen SSSR, smatraju
neki ameri¢ki autori lakSe ée moéi da se potisne iz pojedinih ze-
malja i delova sveta, u kojima je prisutan, u vlastitu korist.15

Trka u naoruzavanju, koja se vodi izmedu vojnih supersila i blo-
kova, prenosi se i na ostale zemlje i delove sveta. N jome su zahva-
¢ene i mnoge nesvrstane zemlje, koje su preteZno pod uticajem
spoljnih faktora prinudene da izdvajaju znatan deo svog nacionalnog
dohotka za naoruZavanje, $to se negativno odrazava na njihovu eko-
nomsku, a time i vojnu moé.

Dejstva radi uniStavanja ekonomskih resursa na neprijateljevoj
teritoriji, kao oblik ekonomskog rata, $ire se primenjuju tek u novije
vreme — od kada su u upotrebu usla borbena sredstva velikog radi-
jusa (avioni, rakete).

U vreme kubanske krize, na primer, SAD su kori§éenjem razno-
vrsnih sredstava i metoda, ukljuujuéi dejstva iz vazduha, diverzije i
sabotaZe, masovno uniStavale plantaze $e¢erne trske, fabrike i skla-
dista secera, rafinerije nafte i drugo, sve da bi slomile moral stanov-
nistva i armije i prisilile rukovodstvo kubanske revolucije na kapitu-
laciju. Pri tome, a naroéito kasnije u Cileu (u procesu likvidiranja
bivieg predsednika Aljendea), znadajnu ulogu su odigrale multina-
cionalne kompanije, koje su uz pomo¢ i podriku organa vlade SAD
destruktivno delovale na privredu ovih zemalja u kojima su imale
krupne filijale i odakle su izvlatile visoke profite.

Oruzane snage SAD u JuZnom Vijetnamu, primenom avijacije,
hemijskih i zapaljivih sredstava masovno su uni$tavale pirinana

% Radi potpunijeg objasnjenja trke u naoruZavanju kao forme ekonom-
skog rata, vredno je navesti i neke misli iz dela »Prvih 100 &asova nuklearnog
rata« poznatog poljskog autora Henri Mihalskog. On, pored ostalog, navodi da
osnovna ratna doktrina NATO leZi u ameritkoj ratnoj doktrini, koja obuhvata
tri osnovne strategijske koncepcije: logistitku, strategiju zastraSivanja i stra-
tegiju oruZane intervencije. Prva se zasniva na bazi odrzavanja i nastavljanja
trke u naoruZavanju i ekonomskom iscrpljivanju socijalisti¢kih zemalja, a
druga u pretnji upotrebom nuklearnih oru?ja kako bi se tim putem postigle
odredene polititke i vojne koristi. Ako se time ne bi mogli posti¢i Zeljeni
rezultati, primenila bi se strategija oruZane intervencije.

SAD su prihvatile trku u naoruZavanju, ka%e autor, u nadi da ée time
dovesti do slamanja i dezorganizacije privrede potencijalnog protivnika. Ta
strategija je nazvana logisti€ka, jer njena taktika ima industrijski, nauéno-
~tehniCki i finansijski karakter. To je sublimat vrste strategije. Ona ne pro-
klamuje oruzanu borbu, veé teZi da distancira protivnika u oblasti naoruzanja
i iscrpi ga, nanese mu ekonomske $tete i paralise njegove finansijske mogué-
nosti u odnosu na proizvodnju naoruZanja. Osnovni vojno-politi¢ki cilj logis~
ticke strategije, prema tome, je ekonomska pobeda nad protivnikom. Taj pro-
gram SAD i SR Nematka zele da nametnu socijalistickim zemljama, kao
momentalno ekonomski slabijem protivniku...
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polja i druge ekonomske resurse, kako bi liSile oslobodilacke snage i
narod koji ih je podrZavao izvora snabdevanja i na taj nacin uticale
na brZze i lak$e slamanje njihovog otpora.

U posleratnom periodu, pojedine zemlje u svojim nastupanjima
prema inostranstvu &esto se sluze pretnjom i zastraSivanjem. Velike
sile isti¢u sposobnost svojih raketno-nuklearnih snaga i spremnost da
ih u odredenim uslovima upotrebe radi udara po vitalnim vojnim,
politidkim i ekonomskim ciljevima na teritoriji protivnikove strane.
Postojanje takvih realnih moguénosti s jedne strane i sve brzi proces
urbanizacije, demografske i industrijske koncentracije, s druge,
uti¢e na gledi$ta velikih sila i blokova o fizionomiji i karakteru bu-
duéeg rata i na vojnu misao uopste.

Evakuacija i uniftavanje materijalnih dobara na privremeno
zaposednutoj teritoriji preduzima se da bi se neprijatelju uskratilo
kori$éenje tih dobara za snabdevanje oruzanih snaga. Za vreme Na-
poleonovih ratova, na primer, Rusi su u toku povlacenja palili &itava
sela i gradove da bi otezali snabdevanje Napoleonove armije. U
drugom svetskom ratu, iz evropskog dela SSSR-a evakuisana su
mnoga industrijska postrojenja na Ural, u Sibir i druge krajeve radi
daljeg kori$éenja za potrebe vlastitog fronta, ali i radi uskra¢ivanja
moguénosti da ih neprijatelj koristi. U toku naSeg marodnooslobodi-
latkog rata nase snage i organi narodne vlasti preduzimali su mere
da neprijatelju uskrate ili onemoguée koris¢enje ekonomskih izvora
sa naSe teritorije, $to se u znalajnoj meri odraZavalo na stanje i
borbene moguénosti neprijatelja.

Oblici ekonomskog rata prema Jugoslaviji

U odnosima sa Jugoslavijom, velike sile su preduzimale razno-
vrsne forme ekonomskog rata, od kojih se posebno isti¢e carinski rat
Austro-Ugarske prema Srbiji (1906—1910), neke mere Nemacke uoci
drugog svetskog rata, te mere i postupci velikih sila u poslerathom
periodu.

Carinski rat Austro-Ugraske prema Srbiji usledio je nakon pada
dinastije Obrenoviéa (1903) i drugih promena u Srbiji i pokuSaja
srpske vlade da nabavi veée koli¢ine naoruzanja u Francuskoj. U to
vreme, blizu devet desetina izvoza Srbije odlazilo je u Austro-Ugar-
sku. Carinskim ratom, Austro-Ugarska je Zelela da iznudi odredene
ustupke i da Srbiju bezmalo pretvori u svoju koloniju.

Nemacka je izmedu dva svetska rata, narotito od 1934. godine
pa dalje, na bazi nepovoljno sklopljenih ugovora i uces¢a kapitala

78



u jugoslovenskoj privredi, eksploatisala prirodna bogatstva Jugosla-
vije i uticala na slabljenje njene ekonomske i vojne moéi. Pocetkom:
aprila 1941. godine, Nemci su ubacili jednu grupu diverzanata da
zaStite Sipski kanal i obezbede slobodnu plovidbu Dunavom svojim
brodovima nakon okupacije Jugoslavije.

S druge strane, predstavnici britanskog kapitala su posredstvom:
nekih bankarskih krugova bivie J ugoslavije finansirali izvoz ili unis-
tavanje onih dobara koje bi Nemeci mogli koristiti u daljim opera--
cijama.

U posleratnom periodu velike sile su, sluZeéi se politikom pri-
tiska i ucena, primenjivale raznovrsne forme ekonomskog rata pre-
ma Jugoslaviji, ukljudujuéi ograni¢enja izvoza u Jugoslaviji, izvesne-
oblike blokade, uskraéivanje ekonomske i vojne pomo¢i, obustavu
zajmova, nametanje prekomernih carinskih ograni€enja i drugo.

Nakon pogorSanja politickih odnosa 1948. godine, SSSR je naj-
pre znatno smanjio, a kasnije potpuno obustavio vojnu pomo¢ i ispo-
ruke naoruzanja i vojne opreme za JNA, i ekonomsku pomo¢ (zaj--
move po ranije zakljuenim sporazumima). Trgovinu sa Jugoslavijom.
je ograni¢io na minimum. Sovjetske postupke sledile su i ostale zem-
lje Istoéne Evrope.

Represivne mere na ekonomskom planu propraéene su pretnjom.
i vojnim pritiscima. Uskraéivanje isporuka naoruzanja i vojne op--
reme i zajmova, kao i ograni®avanje trgovine, uz neposrednu vojnu
pretnju, negativno se odrazilo na dalji ekonomski razvoj Jugoslavije.
Planovi privrednog razvoja morali su se modifikovati, a snabdevanje-
JNA ratnim materijalnim sredstvima znatno je otezano. J ugoslavija
je bila prinudena da zatraZi pomoé u naoruzanju od zapadnih sila.

Nakon Staljinove smrti pobolj$ani su odnosi izmedu J ugoslavije-
i SSSR-a. Takav kurs naiSao je na kritiku ameritke javnosti i zva-
ni¢nih organa SAD. Programi vojne i ekonomske pomoéi su na raz-
nim nivoima preispitivani i postepeno ograni¢avani. Zbog ugestalih
diskusija u ameri¢kom Kongresu i napada na politiku Jugoslavije, sa.
naSe strane otkazana je vojna pomoé koja je primana do 1956..
godine.

Na stavove jugoslovenske vlade i odluke Konferencije nesvrsta--
nih u jesen 1961. godine, posebno u pogledu nuklearnih proba, Ber-
lina i Kube, u SAD se ostro reagovalo. Obustavljeno je dalje koris--
¢enje investicionih zajmova, a oktobra 1962. godine Jugoslaviji je:
oduzeto pravo moguénosti da se koristi klauzulom najveéeg povlas-
¢enja. NaSim brodovima koji su plovili za Kubu, uskraéena je mo-
gucnost pristajanja u lukama Meksi¢kog zaliva, isto¢noj obali SAD i
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podruéju Velikih jezera. Uskraéena je takode moguénost nabavke
rezervnih delova od Pentagona za ranije dobijeno naoru¥anje i drugo.
Te mere znatno su oteZale polozaj Jugoslavije, a posebno njen
nastup na americko trziSte. One, medutim, kao ni one preduzete od
strane SSSR-a i drugih socijalistidkih zemalja 12 godina ranije, nisu
uticale na osnovni kurs naSeg politi¢kog i privrednog razvitka.

QOdbrambene mere u ekonomskom ratu

Kao Sto svaka akcija izaziva odredenu reakciju, tako i odredene
aktivnosti u vodenju ekonomskog rata izazivaju odgovarajuée mere
odbrane i zastite. j

Odbrana od ekonomskog rata je utoliko uspe$nija ukoliko je
organizovanija i blagovremenija. Ona podrazumeva takode da se
unapred predvide moguéi oblici i njihove posledice. Zapostavljanje
ekonomskog rata je potcenjivanje njegovog znadaja u savremenim
medunarodnim uslovima moZe da bude veoma Stetno i da umanji
efikasnost odbrambenih mera, koje bi se naknadno preduzele.

Na planu odbrane i zaStite od ekonomskog rata i ublaZavanja
njegovih efekata, preduzimaju se raznovrsne mere, ukljuéujuéi raz-
voj takve privrede koja ¢e u $to manjoj meri zavisiti od stranog
trzista, prostorna diversifikacija spoljne trgovine, stvaranje rezervi
sirovina i materijala, posebno onog od strategijskog znadaja, organi-
zovanje odbrane vaznijih objekata i izvora ekonomskog i vojnog po-
tencijala i drugo.

Razvoju autarhiéne privrede tevile su mnoge zemlje, naro&ito
one koje su se spremale za rat. Tako su, na primer, sile Osovine,
posebno Italija i Nemacka, poutene iskustvima iz prvog svetskog
rata, u sklopu ostalih priprema za rat, teZile razvoju autarhiéne
privrede. Italija je u ustav bila unela termin »autarhija«, a Nematka
je pokuSala da ga sprovede u delo. Nastojale su da same sebi osigu-
raju sirovine i materijale potrebne za vodenje rata. Ukoliko nisu
mogle da dobiju prirodne, pokuSale su da ih zamene ve$tadkim.
Nemacka je, sem toga, krajem tridesetih godina intenzivirala uvoz
prehrambenih proizvoda, pogonskog goriva i maziva, bakra i drugih
sirovina, kako bi ublaZila posledice blokade koju je oéekivala. U
preduzimanju tih mera, Nematka i Italija su radunale sa potrebom
da time obezbede normalno funkcionisanje industrije i snabdevanje
vojske i stanovniStva na poletku rata, a da ée kasnije vojnom eks-
panzijom i osvajanjem stranih teritorija obezbediti potrebne sirovine
i materijale.
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Medutim, praksa iz proslosti i savremeni uslovi pokazuju da ni
jedna zemlja ne moZe da obezbedi odgovarajuéi ekonomski i tehno-
loSki progres zatvaranjem wu svoje granice. Izuzetak, u izvesnom
smislu, mogu da budu SSSR i Brazil, ali i one u znatnoj meri zavise
od inostranstva, posebno u odnosu na uvoz tehnologije.

Prema tome, svaka zemlja savremenog sveta ovisi, neka manje
neka viSe, od stranog trzista, od medunarodne razmene roba i usluga
koje tezi da obezbedi pod $to povoljnijim uslovima. Medutim, u for-
mulisanju i usvajanju ekonomske, naroéito spoljno-ekonomske poli-
tike, uvek se moraju imati u vidu strategije velikih sila, $to podra-
zumeva takode svestrano sagledavanje svih oblika ekonomskog rata
i traZzenje reSenja koja ¢e minimizirati njihove efekte,

Nerazvijene zemlje, naroéito u poletnoj fazi ekonomskog i drus-
tvenog razvoja, upuéene su na inostranu vojnu i ekonomsku pomoé.
U kasnijoj fazi, medutim, one moraju teziti maksimalnom koriséenju
vlastitih moguénosti. Uvoz tehnologije i kapitala, kao bitnih faktora
za brZi privredni razvoj i tehni¢ki progres, ne sme da suzava vlas-
titu nauénoistraZivaéku bazu i da utide na zapostavljanje vlastitih
moguénosti. Osim toga, potreba odbrane i bezbednosti mogu da zah-
tevaju da se u proizvodnji nekih proizvoda, naro¢ito vojnih, odstupi
od izvesnih ekonomskih principa, kao $to je, na primer, princip
komparativnih prednosti. Mada je proizvodnja nekih vrsta naoruza-
nja i opreme u zemljama sa niZom tehni¢kom i tehnolofkom bazom
skupa i da se proizvodi te vrste mogu nabaviti na stranom triidtu
pod mnogo povoljnijim uslovima, biée potrebna njihova proizvodnja
bez obzira na cenu, kako bi se ublazile posledice ekonomskog rata i
obezbedio kontinuitet snabdevanja oruZanih snaga i u kriznim i rat-
nim uslovima.

Prostorna diverzifikacija spoljne trgovine takode je znacajna
mera preventive i zaStite od dejstava ekonomskog rata.

Za manje i vanblokovske zemlje od posebnog je znacéaja da
imaju razvijene ekonomske odnose sa $to veéim brojem zemalja, jer
isklju¢iva ili pretezna orijentacija na jednu zemlju ili grupu zemalja
u razvoju ekonomske razmene i tehni¢ke saradnje moze da ima dale-
kosezne posledice ukoliko dode do ozbiljnijeg i naglog zaodtravanja
medusobnih odnosa i prekida te saradnje. To je maro&ito znadajno
za vojnoekonomske odnose, jer je preorijentacija u nabavkama stra-
nog naoruzanja i opreme uslovljena vremenom, a jo$ je trajniji pro-
ces preobuke i osposobljavanja kadra za rukovanje sredstvima ratne
tehnike drugog porekla i drugih karakteristika.
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Posledice ekonomskog rata znatno mogu biti ublaZene blagovre-
menim obezbedenjem rezervi strategijskih i drugih materijala. U
posleratnom periodu, u stvari, mnoge zemlje, u sklopu opstih pri-
prema za rat, stvaraju zalihe strategijskih sirovina i tzv. kriti€kih
materijala. Sjedinjene Americ¢ke drZzave, na primer, od 1951. godine
neprekidno drze uskladi$tene velike koli¢ine deficitarnih sirovina i
drugih materijala, namenjenih prevenstveno za krizne i ratne situa-
cije, ali i za intervencije na trzistu u slu¢aju potrebe. Stvaranju ma-
terijalnih drZavnih rezervi veliku paZnju pridaje i SSSR, jer »isku-
stvo pokazuje da u modernom ratu dobija onaj ko raspolaze kako
proizvodnim tako i ljudskim, sirovinskim i drugim materijalnim
rezervama.«16

U nekim zemljama (Svedska, Svajcarska), u okviru organizacije
opSteg sistema odrbane, postoji i sektor za ekonomsku odbranu, koji
se — pored ostalog — stara za blagovremeno obezbedenje zaliha
strategijskih sirovina i uslova za mormalno funkcionisanje ratne
privrede.

Posto se rezerve strategijskih materijala stvaraju uglavnom za
krizne i ratne situacije, to se odreduje i mjihov prioritet. U tom
smislu prvenstvo se daje obezbedenju sredstava ratne tehnike i
uslova za neprekidnu (i ubrzanu) proizvodnju vojne industrije, zatim
sanitetskog materijala, hrane i energetskih izvora. S obzirom na zna-
¢aj tih materijala i posledice do kojih bi moglo doéi u sluéaju pre-
kida njihovog uvoza, i vlastita proizvodnja treba da bude orijenti-
sana na te grupe proizvoda.

U sagledavanju ekonomskog rata i njegovih mogué¢ih efekata u
nasim uslovima, uvek se polazi od ¢&injenice da je Jugoslavija otvo-
rena zemlja i u znatnoj meri ovisna od vanjskog trzisSta. Usvajanjem
privredne reforme 1965. godine, usvojili smo i jedno od bitnih stra-
teskih opredeljenja — ukljudivanje naSe privrede u medunarodnu
podelu rada. U realizaciji te orijentacije uvek se ima u vidu da se
Jugoslavija, kao nesvrstana zemlja, nalazi na izvanredno vaZnom
strategijskom prostoru, koji svojim poloZajem privlaéi paznju stra-
nih sila. Zbog toga je, pored teznje da u $to vetoj meri zadovoljimo
naSe potrebe iz vlastitih izvora, posebno kada je u pitanju materi-
jalno obezbedenje oruZanih snaga, stalno prisutna i teznja ka pros-
tornoj diverzifikaciji, tj. potrebi razvoja ekonomskih i vojnoekonom-
skih odnosa sa §to veéim brojem zemalja, pre svega sa nesvrstanim.

16 N. Voznesenski: »Ratna ekonomika SSSR-a u periodu Otadzbinskog
rata«, str. 126.
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Ukoliko bi teziste u razvijanju ekonomskih odnosa bilo izraZeno pre-
ma jednoj ekonomskoj ili vojno-politi¢koj grupaciji, to bi moglo, u
odredenim uslovima, da ima teSke posledice kako u odnosu na priv-
redu zemlje tako i na vojne i odbrambene moguénosti.

Zakljucak

Velika koncentracija vojne moéi, naro¢ito nuklearne, u arsena-
lima supersila i blokova, s jedne, i sve veéi stepen urbanizacije nji-
hovih teritorija, s druge strane, uti¢u na to da se oni uzdrzavaju od
neposredne vojne, posebno nuklearne konfrontacije, jer uvidaju da
u takvom sukobu ne bi bilo ni pobednika ni pobedenog.

U nastojanju da izbegnu neposrednu vojnu konfrontaciju, a time
i ogromna medusobna razaranja, supersile (i blokovi) se ne odridu
svojih politickih i strategijskih ciljeva — razbijanje suprotnog bloka
i prosirivanje vlastitog modela druStveno-ekonomskog uredenja na
njegovu teritoriju. PoSto ne mogu vojnim, to oni pokusavaju da
postignu drugim (politidkim, ekonomskim) sredstvima.

Supersile, svaka za sebe, teZe pro$irivanju svog prisustva i uti-
caja 1 na ostale, vanblokovske zemlje. Medutim, posto otvorena ag-
resija nije popularna, a u odredenim uslovima je i nerentabilna, $to
se pokazalo naro¢ito u vojnom angaZovanju SAD u Vijetnamu, to
one nastoje, kada god je to moguéno, da svoje ciljeve prema zem-
ljama tzv. tre¢eg sveta ostvare drugim, nevojnim sredstivma, uklju-
¢ujuéi sredstva i oblike ekonomskog rata.

Na kraju, treba istaéi i to da mere ekonomskog rata, koje su u
posleratnom periodu preduzimale velike sile protiv ekonomski sla-
bijih i malih zemalja, nisu bile uspesne. Te mere su oteZzavale polo-
zaj zemalja protiv kojih su preduzimane, ali ih nisu »bacile na ko-
lena« pred ekonomski i vojno jatom silom. Narodna Republika Kina,
Kuba, Demokratska Republika Vijetnam i druge zemlje protiv kojih
su preduzimane sliéne mere, ofuvale su svoju nezavisnost.

U tom smislu poseban primer je Jugoslavija, prema kojoj su
primenjivane raznovrsne forme ekonomskog rata od strane i jedne i
druge supersile i blokova, a koja je odrZala svoju politi¢ku, eko-
nomsku i vojnu samostalnost.
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