General-pukovnik
STANE POTOCAR

Principi Titove strategije oruzZane borbe
u narodnooslobodilackom ratu

Vojna strategija naSeg oslobodilackog rata, isticao je drug
Tito, mogla se izgradivati jedino na osnovi revolucionarne politicke
linije CK KPJ. Drugim re¢ima, strategija NOR-a bila je u su$tini
strategija Partije. To u istoj meri vazi i za oruzanu borbu. Oprede-
ljujuéi se istovremeno za narodnooslobodilac¢ki rat i revoluciju, ru-
kovodstvo KPJ i drug Tito bili su svesni ¢injenice da odmah treba
utvrditi i takve osnovne strategijske principe koji ée omoguéiti, pre
svega, uspeSno prerastanje oruzanih ustanaka u celovit, jedinstven
narodnooslobodila¢ki rat naroda i narodnosti Jugoslavije, u kome
¢emo postupnom promenom odnosa snaga obezbediti njegov pobedo-
nosni zavrSetak. Razumljivo je da je broj takvih fundamentalnih
principa odgovarao naSim uslovima i izrazavao specifi¢nost naSeg
NOR-a. S druge strane, bilo je jasno da nijedan od tih principa ne
moze imati obelezja apsolutne nepromenljivosti, utoliko viSe 3to je
razvoj ustanka i NOR-a u celini bio uslovljen konkretnim okolnosti-
ma svake pojedine oblasti i kraja. Ali, pored tih specifi¢nosti posto-
jalo je jedinstveno gledanje na fundamentalna pitanja rata i oruZane
borbe, S$to je omoguéavalo uskladeno dejstvo svih snaga. To je bilo
ono, nazovimo ga strategijsko jezgro, koje je bilo zajedni¢ko za sve.
Sto je jo§ vaznije — na$§ NOR nije poéeo ni po kakvoj unapred raz-
radenoj strategijskoj Semi stvorenoj u kabinetima ili izvan zemlje,
vet se postepeno razgarao u vatni borbe protiv okupatora i njegovih
pomagaca, u skladu sa konkretnim uslovima odredenog dela teritorije
i odredenog perioda rata na bazi vizije koju su stvorili Partija i Tito.

Zbog toga smo i u primeni utvrdenih strategijskih principa bili
krajnje elastiéni, prilagodavajuéi opSte stavove i direktive druga Tita
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i Vrhovnog $taba objektivnim i subjektivnim uslovima odredene te-
ritorije. Neoptere¢en dogmama klasi¢ne vojne nauke, istorijskim Sa-
blonima bilo koje vrste, na$ stareSinski kadar je gotovo u svim situ-
acijama umeo da pronalazi ona reSenja u realizovanju strategijskih
principa koja su davala najbolje rezultate. Zahvaljujuéi tome, u vatri
NOR-a i revolucije postupno se radala i jatala armija novog tipa,
koja je u svojoj biti predstavljala novi istorijski kvalitet. Idejni i
akcioni tvorci te nove armije bili su Partija i drug Tito, u osloncu na
Siroku inicijativu hiljada boraca i staresina koji su kroz borbu ugili
i stvarno se osposobljavali za svoje duZnosti. ..

Cela Jugoslavija aktivno ratidte. Drug Tito veé u prvim broje-
vima »Biltena« istite princip nase strategije, opredeljen politickim
ciljevima NOR-a i revolucije sa jedne, i vojnim razloz'ma, sa druge
strane. Obe komponente su se medusobno prozimale i &inile neraz-
dvojnu celinu.

Za Titov koncept strategije NOR-a osnovni &inilac rata bili su
svi radni ljudi, narodi i narodnosti Jugoslavije, a oruZane snage
predstavljale su samo njihov naoruZani deo. Otuda stalna orijentacija
KPJ na pridobijanje Sirokih narodnih masa da prihvate ciljeve NOR-a
i revolucije, i da ti ciljevi postanu njihova svoj'na. U meri u kojoj
je to viSe, dublje i sadrZajnije ostvarivano, NOR se &irio sve brie,
potencijali su uvecavani, a oruzane snage jatale. Vojni razlozi za
isticanje ovog principa u prvi red vrednosti proizilazili su iz strate-
gijskog koncepta vodenja oruzane borbe u NOR-u. Drug Tito je to
ovako formulisao: »Po$to je na3a vojna strategija imala za konaéan
cilj istjerivanje svih okupatora iz zemlje i pobjedu nad kvislinzima,
predvideno je da operacijski prostor bude &itava Jugoslavija, kako
bi se Sto viSe razvukle neprijateljske snage i taktikom brzih mane-
vara i iznenadnih napada na najslabija mjesta nanijeli neprijatelju
Sto veéi gubicic.

Doslednom primenom ovog principa neprijatelju je bilo onemo-
guceno da na relativno malom prostoru, u jednoj ili nekoliko odlu-
¢ujucih bitaka, porazi nase oruzane snage, $to je u nekoliko navrata
i pokuSao. S druge strane, razvlaenjem neprijateljskih snaga po
celom jugoslovenskom ratistu stvarani su povoljni preduslovi za rea-
lizovanje svih ostalih principa naSe strateg'je, pre svega za odrza-
vanje permanentne ofanzivnosti i strategijske inicijative u svojim
rukama, dok je neprijatelju od samog poéetka NOR-a nametnuta
strategijska defanziva. Pored toga, dizanjem ustanka, pokretanjem
masa u borbu i angazovanjem nasih oruzan‘h snaga na celom jugoslo-
venskom prostoru, reSavana su i egzistencijalna pitanja nase oruZane
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sile — ishrana, snabdevanje i zbrinjavanje. Osim toga, od posebnog
je znacaja bila i ¢injenica $to je u takvim uslovima ostvarivana
¢vrSta veza izmedu naroda i boraca, &ime je obezbedivana popuna
novim borcima, a dolazile su do izra¥aja i ostale prednosti zbog bo-
ljeg poznavanja zemljiSta. Istovremeno je aktivno$éu nasih oruzanih
snaga vrSena zaStita naroda, spre¢avano i otezavano okupatoru i kvi-
slinzima da mobilifu Zivu silu za svoje oruzane formacije ili da je
odvode na prisilan rad.

Posto neprijatelj objektivno nije bio u moguénosti da posedne
i kontroliSe celu teritoriju Jugoslavije, pokusao je da u pocetnom
periodu rata zadrzi pod svojom kontrolom gradove, vaznije komuni-
kacije i znalajnije izvore dobara. ..

Usmeravanje strategijskog teZiSta na vangradska podruéja nije
znatilo odricanje od borbe u gradovima i za njih. Naprotiv, u gra-
dovima su se izvodile diverzije, sabotaze, organizovala obave§tajna
sluzba; a bitka za njih iz dana u dan poprimala sve Sire razmere.
Razlozi tome su viSestruki: gradovi su kroz ceo rat bili izvor novih
kadrova i boraca, iz njih je neprekidno pristizao sanitetski materijal,
u njima su radile ilegalne Stamparije, prikupljana odeéa, obuéa i teh-
nitka sredstva za jedinice NOV i POJ, jednom reé¢ju — gradovi su
predstavljali znac¢ajnu politicku i materijalnu bazu borbe. Osim toga,
dejstvom NOV i POJ po objektima i komunikacijama u $irim prigrad-
skim zonama gradovi su bili izloZeni odredenom stepenu blokade,
Sto je imalo bitnog odraza na aktivnost okupatora i kvislinga, kako
u gradovima tako i u vangradskim podrué¢jima koja im gravitiraju.
Istovremeno se oko gradova i u njima vodila neprekidna politicka
borba, a primenjivani su i najraznovrsniji oblici oruZane borbe i
otpora...

U pocetnom periodu NOR-a, kada je jedini i osnovni oblik oru-
zane borbe bilo partizansko ratovanje, partizanski odredi su dejstvo-
vali uglavnom po objektima na komunikacijama, sedi$tima seoskih
opstina i srezova, odnosno manjim neprijateljskim garnizonima, na-
ro¢ito na onim praveima i u onim podruéjima gde su ti objekti pred-
stavljali najosetljivije karike u lancu okupacije i saobrac¢ajnoj mreZi
izmedu velikih gradova, industrijskih rejona i energetskih izvora od
posebnog znataja za neprijatelja.

U vezi s tim general armije Nikola Ljubidié¢ piSe: »Za Tita je
teZiSte vojnostrategijskih dejstava u potetku rata, pa i kasnije, jer
je ocjenio da ¢e rat dugo trajati, sve dok odnos u oruZanim snagama
nije prevagnuo u korist narodnooslobodilatke vojske, bilo na $irokim
vangradskim podrucjima i na saobra¢ajnicama koje su povezivale
gradove, osobito na onima $to su spajale industrijska, energetska i
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saobracajna sredi$ta znacajna za neprijatelja«. U sredi$njem periodu
rata, kada su nase oruzane snage znatno narasle i posto su se od njih
mogle formirati i operativne grupacije, strategijsko teZiste je pros-
torno usmeravano na vece neprijateljske garnizone, na presecanje
veceg broja znacajnijih komunikacija, na spre¢avanje neprijatelja da
eksploatiSe naSa privredna bogatstva i na stvaranje veéih slobodnih
teritorija u svim krajevima Jugoslavije. Kona¢no, u zavr$nim opera-
cijama strategijsko teZiSte je takode bilo na kombinovanom obliku
oruzane borbe, ali uz naglaSena dejstva u zahvatu fronta, prostorno
usmerena na odsecanje, okruzenje i unitenje neprijateljskih snaga
u zapadnim predelima naSe zemlje. . .

Neprijatelj je u pocetnom, pa i kasnijem periodu NOR-a nasto-
jao da po svaku cenu ugu$i ustanak, uni$ti naSe oruzane snage, li-
kvidira slobodne teritorije i sprovede pasifikaciju na rati$tu. Pri
tome on se, osim borbe protiv jedinica NOV i POJ, sluzio i svirepim
terorom, masovnim streljanjem stanovnistva, spaljivanjem kuéa i
imovine u Citavim predelima, odvodenjem stanovni$tva u logore i
drugim represalijama. U takvim uslovima kod nekih lokalnih ruko-
vodstava u pojedinim krajevima Jugoslavije pojavljivale su se teZnje
za odbranom slobodnih teritorija po svaku cenu, $to je imalo za po-
sledicu primenu frontalnih borbi. Pri nepovoljnom odnosu oruZanih
snaga, kakav je tada bio, to bi neminovno vodilo u poraz. Zbog toga
u pismu Operativnom Stabu za Bosansku krajinu drug Tito upozo-
rava: »DrZite se partizanskog maéina ratovanja, izbegavajuéi krute
frontove. Kvarenje komunikacija, uni$tavanje transporta, zasjede,
iznenadni prepadi, daju najviSe uspjeha, a pri tome trpimo manje
gubitke. Mrtve blokade oko varo$i nisu pogodne. Oko tih varosi re-
dovno borbe poprime frontalni karakter. Neprijatelju se ne dozvo-
ljava da se udalji od varo$i, pa se ne moZe dobiti nikakav plijen.
Oko takvih varoSi neprijatelj ima dobra uporiita, pa nam vatrom
nanosi i velike gubitkex. . .

U zavrSnom periodu NOR-a doSao je viSe do izraZaja frontalni
oblik oruZzane borbe, ali smo i tada nastojali i uspeli da operacije u
zahvatu fronta budu povezane sa dejstvima naSih snaga iza linije
dodira na frontu, tj. u pozadini neprijateljskog rasporeda.

Racionalnost i celishodnost upotrebe snaga u NOR-u ogledale su
se, pre svega, u stepenu uspeha kojim su postizani ciljevi oruZane
borbe u celini, pojedinim periodima rata, svakoj operaciji i u pojedi-
natnoj akciji. Kao Sto je poznato, svi ovi ciljevi imali su i politi¢tku
i vojnu dimenziju, a u nekim slu¢ajevima pojedine akcije, pa i ope-
racije veteg obima, bile su uslovljene i potrebama snabdevanja oru-
Zanih snaga,
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Politi¢ki razlozi uslovljavali su i opravdavali ne samo naéin vel
i obim vojnog angazovanja. Zbog toga je i strategijsko-operativno
teziSte glavnine oruzanih snaga bilo usmeravano i prenoSeno u ona
podruéja Jugoslavije u kojima su snage okupatora i kvislinga imale
ili mogle da ostvare znaéajniji uticaj. Prodorom u ta podrucja i raz-
bijanjem okupatorskih i kvislin§kih oruZanih formacija i politi¢kih
struktura stvarani su uslovi za politicku mobilizaciju naroda, formi-
ranje i naoruzavanje novih jedinica NOV i POJ, uspostavljanje orga-
na narodne vlasti, snabdevanje municijom, naoruZanjem i opremom
iz ratnog plena i intendantskim potrebama od mesnog stanovniStva
i dr. Iz ovakvog prozimanja politi¢kih, vojnih i ekonomskih ciljeva u
oruzanoj borbi proizilazili su i kriterijumi koji su bitno uticali na
osmi§ljavanje dejstava i donoSenje odluke o angaZovanju snaga.
Porazi neprijatelja na bojnom polju izvojevani veStom upotrebom
snaga uz $to manje sopstvene gubitke bili su jedno od osnovnih
merila naSe vojne moéi i naSe sposobnosti da ovladamo prostorom
i stvorimo preduslove za realizovanje politi¢kih i ekonomskih ciljeva.
To pravilo vredelo je i za procenjivanje kvaliteta komandnog kadra;
one stare§ine koje nisu vodile dovoljno ra¢una o ljudima ili su nera-
cionalno troSile raspoloZivu Zivu silu, po pravilu su smenjivane sa
rukovodeé¢ih polozaja. ..

U narodnooslobod’la¢kom ratu u Jugoslaviji ofanzivnost je imala
obelezje integralnog principa za oruzanu borbu u celini. Ta teZnja ka
integralnoj primeni principa ofanzivnosti na svim nivoima (strategij-
skom, operativnom, takti¢kom) proizilazila je, pre svega, iz potrebe
za slobodom akcije i manevra nasih oruzanih snaga u datim vremen-
skim i prostornim uslovima, i zato ima obeleZja jedne od bitnih deter-
minanti u nametanju sopstvenih obl'ka oruzane borbe, na¢ina borbe-
nih dejstava i ispoljavanja i ofuvanja inicijative, uz istovremenu
maksimalnu aktivnost u napadima i odbrambenim dejstvima. Tako
visok stepen aktivnosti naSih oruzanih snaga u toku NOR-a bio je
mogu¢ zahvaljujuéi, pre svega, primeni adekvatnih oblika oruZane
borbe i évrstom osloncu na narod iz kojeg je izrastala oruZana sila. ..

Za sustinsko poimanje primene principa ofanzivnosti treba imatj
u v'du i éinjenicu da smo napadali i onda kada smo izvodili odbranu.
Kada smo na nekim delovima ratiSta bili u odbrani, poveéavan je
stepen ofanzivnosti u ostalim krajevima. To su pokazale operacije u
tzv. neprijateljskim ofanzivama, a naro¢ito u toku cetvrte, pete, Seste
i sedme. Prema tome, nasa odbrambena dejstva bila su tako izvodena
da se, gledana u strategijskim razmerama, mogu smatrati aktivnim
u punom smislu te reéi.

278



U pocetnom i srediSnjem periodu NOR-a naSe jedinice su, kao
Sto je prethodno ve¢ naglaSeno, izbegavale frontalne borbe, ali su
istovremeno maksimalno primenjivale napade iz pozadine i na bo-
kove, kombinujuéi ith sa zasedama i drugim oblicima manevra, da
bi se udar izvrSio na drugom, za neprijatelja neocekivanom ili manje
otekivanom mestu. Prirodno, nisu svi manevri bili plod nasih zamisli,
mnogi su izvedeni i pod pritiskom neprijatelja, ali ono $to treba imati
u vidu kao njihov zajedni¢ki imenitelj jeste &injenica da je na rea-
lizaciju svakog manevra uticalo mno§tvo faktora, pre svega politié-
kih. Prilikom uputivanja brigada i divizija iz jednog podruéja u
drugo uvek se morao ostaviti deo snaga i na terenu sa kojeg se polazi
u akciju kako bi se obezbedila njegova kontrola i spreéilo neprijatelju
da vrsi odmazde nad narodom, razrada ekonomske i druge objekte
i ostvaruje politi¢ki uticaj. Od izuzetnog znalaja bili su i postupci
naSih snaga koje neprijatelj nije oCekivao. Takvi su, na primer, bili:
mar$ grupe brigada u Bosansku krajinu, ruSenje mosta na Neretvi u
¢etvrtoj neprijateljskoj ofanzivi, prodor jedinica Cetvrte armije pre-
ma Trstu u zavrSnim operacijama itd. ..

Dosledna primena manevra uslovila je i veoma fleksibilan od-
nos prema slobodnim teritorijama. S druge strane, slobodne terito-
rije su omogucavale naSim snagama manevar po unutra$njim prav-
cima i, po pravilu, blagovremen proboj iz okruZenja kad god je ne-
prijatelj pokuSao da, sa Sire osnovice, stezanjem obru¢a uni§ti okru-
Zene delove nasih snaga.

Analitickih procena borbenih dejstava nasih jedinica u po¢etnom
i srediSnjem periodu NOR-a pokazuje da smo maksimalnom prime-
nom manevra ne samo nadoknadivali inferiornost u broju naoruZane
Zive sile i naoruzanja veé i ubrzavali procese oruzane borbe i »razga-
rali vatru revolucije«. Tako visok intenzitet oruzane borbe valori-
zovao se kao uvetanje borbene mo¢i svake naSe jedinice, a time i
oruZanih snaga u celini. U tome zapravo i jeste suStinski znaéaj i
snaga manevra kao strategijskog principa, sve dok nismo postali
brojno ja¢i od neprijatelja, kada smo poceli primenjivati u osnovi
iste a po obliku sliéne manevre u zahvatu fronta kao i saveznitke
snage u Italiji i Madarskoj, izmedu kojih se u jedinstven front ukla-
palo jugoslovensko ratiSte. ..

Okupator nije raéunao na sve ono &me je bio suoten u Jugo-
slaviji nakon kratkotrajnog aprilskog rata. Za njega je to bilo prvo
iznenadenje strategijskog nivoa. Pre svega, bio je iznenaden samim
¢inom ustanka, zatim razmerama njegovih Zari$ta, masovnim ude$-
¢em stanovniStva u ustanku i mmo$tvom drugih pojava koje su se
— kao njihove posledice — potele javljati na tlu Jugoslavije. Drugo
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veliko iznenadenje za okupatora bilo je prerastanje ustanka u op-
Stenarodni rat, §to je bila jedinstvena pojava u okupiranoj Evropi.
Iako na vrhuncu svoje mo¢i, okupator se — svirepo se obracunava-
juéi sa golorukim stanovni$tvom — odjedanput suocio sa nepredvidi-
vim problemom — Zilavo$éu i vitalnoS¢u protivnika, koji je uz to
oblikom oruZane borbe unapred nagovestavao preimuéstva svog stra-
tegijskog koncepta.

Dakle, KPJ je, suprotno o¢ekivanju okupatora i kvislinga, smelo
pozvala sve narode i narodnosti Jugoslavije na ustanak, orijentiSuéi
se na dugotrajan opStenarodni, oslobodila¢ki i revolucionarni rat, ¢iji
strategijski koncept, principe i oblike oruZane borbe okupator i kvis-
linzi nisu mogli da shvate. A za jedan duZi, i uz to najtezi period (od
sredine 1943. godine), to nisu shvatili ni suStinski prihvatili ni nasi
saveznici. U tom i takvom Titovom strategijskom konceptu i leZe
koreni svih onih raznovrsnih aspekata iznenadenja na strategijskom,
operativnom i takti¢kom nivou koje ni okupator ni kvislinzi u namet-
nutim tokovima i procesima oruZzane borbe nisu objektivno mogli da
izbegnu, bez obzira na to $to su raspolagali relativno taénim poda-
cima o velidini, sastavu i zonama dejstva naSih oruzanih snaga u svim
krajevima Jugoslavije kroz ceo tok rata...

Sprovodenje principa inicijativnosti u NOR-u zasnivalo se, pre
svega, na jedinstvu misli i akcije, koje su prozimale na$ sistem ruko-
vodenja i komandovanja i celokupni stareSinski kadar. Osnovu svega
predstavljalo je idejno jedinstvo, koje je obezbedivala KPJ svojim
delovanjem, organizacionim oblicima i metodama rada, kao i cesto
upuéivanje delegata CK KPJ i Vrhovnog Staba u pojedina podruéja,
regije, na veée partijske skupove i vojna savetovanja, u Stabove jedi-
nica i sl. Unutra$nju koheziju u sistemu rukovodenja i komando-
vanja i sprovodenju linije KPJ ostvarivale su partijske i skojevske
organizacije i njihova rukovodstva u jedinicama i Stabovima, ali to
nikada nije dovodilo u pitanje samostalnost komandi i njihovu punu
odgovornost za uspeh planiranih akcija.

Da bi inicijativa svih boraca, stareSina i Stabova maksimalno
mogla doéi do izraZaja, sistem rukovodenja i komandovanja u NOR-u
morao je biti tako postavljen da stvara najSire moguénosti za reali-
zovanje tog principa. Upravo zbog toga jedinstveno opste rukovode-
nje i Siroka decentralizacija komandovanja bilo je bitno obelezje tog
principa. Centralizam u komandovanju krupnijim vojnim formacija-
ma primenjivan je samo u onim situacijama u kojima je vrhovni
komandant, drug Tito, lino odredivaoc borbene zadatke pojedinim
brigadama, bataljonima, pa katkada i nekim ¢etama u sastavu Opera-
tivne grupe, koja je bila pod neposrednim rukovodstvom VS.
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Kada danas posmatramo osnovne principe naSe strategije oru-
zane borbe u NOR-u, i to ne pojedinaéno ve¢ u njihovoj medusobnoj
interakeiji, vidimo ih kao karakteristi¢na obelezja celovitog koncepta,
koji je svojom superiorno3¢u nad strategijom neprijatelja omogucio
naSim oruzanim snagama da nametnu sopstvenu volju neprijatelju,
odnosno sopstvene oblike oruZzane borbe. . .

U pocetnom periodu NOR-a neprijatelj je ocenio da okupaciju
Jugoslavije moze ostvariti svojim i kvislinSkim posadnim snagama u
gradovima, saobrac¢ajnim ¢voriStima i znacajnijim objektima na ko-
munikacijama, kao i snagama za obezbedenje industrijskih i drugih
objekata od posebnog privrednog znacaja. Takode je smatrao da ¢e
primenom kaznenih ekspedicija moéi da sprovede »pacifikaciju« sta-
novni$tva i da ¢ée naSim oruzanim snagama moé¢i da nametne odlu-
¢ujuce frontalne borbe, u kojima bi, koriste¢i se svojom brojnom i
tehni¢tkom nadmoénoSéu, mogao relativno brzo da ih porazi. Ovak-
vom konceptu okupatora Tito je suprotstavio partizanski oblik oru-
zane borbe kao predominantan u prvim godinama rata. Njegovom
doslednom primenom naSe oruzane snage su uspele da izbegnu i
odloZe odlutujuce strategijsko reSenje, a istovremeno nanesu teske
gubitke okupatoru i domaé¢im kvislinzima. . .

(»Vojno delo« br. 4/79)
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