General armije
NIKOLA LJUBICIC

Titova strategija narodnooslobodilackog
rata i revolucije

Izuzetna Titova sposobnost da logi¢ki i racionalno rasuduje, kom-
binujuéi politi¢ke, materijalne, moralne i psiholo§ke ¢&inioce jedno-
stavnim postupkom — Sto, opet, podrazumijeva sposobnost za dija-
lekticku analizu i sintezu — omoguéila je da rat gleda kao sloZzenu
drustvenu pojavu, a ne samo kao vojno pitanje. Otuda se njegove stra-
tegijske zamisli najbolje mogu razumjeti ako se posmatraju kao
vjeStina upravljanja dru$tvenim sukobima na svim podruéjima ljud-
ske djelatnosti, bilo da se oni razrjeSavaju politi¢kom, diplomatskom
ili oruZanom borbom, ili na neki drugi nacin.

Iz toga se sam po sebi nameée metodoloski pristup analizi stra-
tegije NOR-a ¢iji je tvorac Tito. Ako Zelimo da proniknemo u suStinu
te strategije, ne¢emo u tome uspjeti ukoliko je budemo posmatrali
samo kao vojnu strategiju, kao vjeStinu upravljanja bojevima i ope-
racijama na bojistu, kao $to se ne mogu razumjeti ni bitna obiljezja
narodnooslobodilaékog rata ako se on posmatra samo kao vojno pita-
nje, odvojeno i nezavisno od revolucionarne politike Komunisticke
partije Jugoslavije.

PriSavsi ratu kao dru$tvenoj pojavi, Tito je u svojoj prakti¢noj
i teorijskoj delatnosti dao nov, sveobuhvatan sadrzaj vojnoj strate-
giji. Njegova strategijska misao i praksa izlaze iz uskih tradicionalnih
okvira vojne djelatnosti i obuhvataju sve oblasti druStvene djelat-
nosti, od kojih svaka ima svoju posebnu strategiju i taktiku. Iznad
svih je opS$ta revolucionarna strategija, odnosno strategija opStena-
rodne odbrane u dana$njem smislu te rije¢i, a potom dolaze operatika
i taktika. Na vrhu te ljestvice je politika, koja postavlja zadatke i
odreduje ciljeve strategije i sredstva za njeno ostvarivanje. U skladu
s takvim odnosom politike i strategije, logi¢no je izvesti zakljuc¢ak da
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je u vrijeme okupacije Jugoslavije narodnooslobodilatki rat bio
glavno sredstvo revolucionarne politike KPJ, a vojna strategija
NOR-a glavno, ali ne i jedino sredstvo opSte revolucionarne strategije,
¢iji je tvorac bio Tito.

Pri tom se politicka i vojna strategija medusobno, i obe ove sa
diplomatskom strategijom, prozimaju i dopunjuju. Politicka strategija
se sluzi rezultatima oruzane borbe kao svojim novim, veoma moénim
sredstvima. Na isti nacin se i politi¢ka borba javlja kao sredstvo oru-
Zane borbe, s obzirom na njene rezultate koji se posredno ili nepo-
sredno odrazavaju na kvalitet i kvantitet vojnih snaga, a cbe one
zajedno kao sredstvo diplomatske strategije.

Uspjesnost opStenarodnog odbrambenog rata podrazumijeva us-
kladenu jednovremenu borbu u svim oblastima Ijudske djelatnosti,
ali ne istim sredstvima i istim metodima, buduéi da ove odreduju
sama priroda druStvenih djelatnosti i uslovi u kojima se borba vodi.
Prema tome, posebne strategije (politi¢ka, vojna, diplomatska i eko-
nomska) razlikuju se medu sobom po sredstvima i metodima borbe,
iako im je svrha postizanje jednog jedinstvenog politiékog cilja. Na
najviSem stepenu rukovodenja ratom sve $to se &ini na svakom pod-
ru¢ju borbe medusobno se kombinuje, uskladuje i objedinjava se u
opsti ratni napor. To je podruéje djelovanja opste ili nacionalne stra-
tegije, u jugoslovenskom sluaju strategije opstenarodne odbrane, ¢ije
su osnovne kenture veoma jasno izraZene u strategiji narodnooslo-
bodilatkog rata naroda i narodnosti Jugoslavije.

Ta strategija je nastala nakon svestrane procjene opStih 1 poseb-
nih uslova u kejima se vodio drugi svietski rat. U skladu s tom
procjenom, rukovodstvo jugoslovenskog oslobodilackog pokreta s
Titom na celu utvrdilo je cilj rata i odabralo sredstva borbe kako bi
se taj cilj ostvario. . .

Iskustva iz kratkotrajnih ratnih okr8aja poljske, belgijske, ho-
landske, francuske, gréke i nadasve jugoslovenske vojske s njemac-
kim jedinicama navela su Tita i rukovodstvo NOP-a da zakljuce da je
drugi svjetski rat izrazito manevarski i da je svaka ratna vjeStina
koja po¢iva na defanzivi osudena na neuspjeh.

Drugi bitan zakljucak ti¢e se odnosa snaga. Zanijet prvim velikim
pobjedama, koje su postignute zahvaljujuéi novoj ratnoj tehnici i
novoj ratnoj doktrini, Hitler je bio uvjeren da ée svoj strategijski
cilj — osvajanje svijeta i uspostavljanje dominacije nad njim —
veoma brzo ostvariti. S malim izuzecima, u to je bila uvjerena i sva
vladajucta evropska burZoazija, pa i najvisi vojni rukovodioci veéine
evropskih armija. Iznenadene i zastrasene Hitlerovim brzim uspje-
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sima u poCetku, a i nedovoljno pripremljene za rat (dvadeset godina
su sve nade polagane u stati¢nu odbranu kao nasljede iz proslog rata),
najvisi vojni i politi¢ki vrhovi evropskih zemalja su, suodivéi se s
ratnom opasno$¢u, najéesée, i u politici izlaz trazile u pasivizmu, a
neminovno su ga nalazile u kapitulantstvu.,

Odnos snaga na svjetskom ratistu i, s tim u vezi, predvidanja o
trajanju i ishodu rata, KPJ i njen generalni sekretar Tito procjenji-
vali su prema sasvim drugadijim mjerilima.

Ulaskom u rat prve zemlje socijalizma, SSSR-a, stvarali su se
uslovi da u borbu krenu sve napredne snage svijeta. Time su stvo-
renj uslovi da odnos vojnih snaga vremenom prevagne u korist anti-
faSisti¢ke koalicije. Prema tome, Tito je realno ocijenio da ée trajanje
rata zavisiti prije svega od moguénosti svih &lanica antihitlerovske
koalicije zajedno da agresora najprije zaustave, a potom da ga primo-
raju da uzmakne, Uspjesi Nijemaca na Istotnom frontu, a oni &itavo
pola godine nisu davali svijetu mira, sve viSe su Tita i rukovodstvo
NOP-a uvjeravali u to da ée rat dugo trajati.

Tito je, isto tako, realno ocijenio okolnosti u kojima su se komu-
nisti, radni¢ka klasa i narodi J ugoslavije nasli po raspadu Kraljevine
Jugoslavije.

Ve¢ aprilskih dana 1941. moglo se zakljugiti da ée Hitler nasto-
jati da u najveéoj mogucoj mjeri iskoristi jugoslovenski prostor za
osiguranje boka i pozadine svog ogromnog napadnog mehanizma us-
mjerenog ka SSSR-u, kao i za odrZavanje najkrac¢e veze sa Meditera-
nom i sjevernoafri¢kim ratitem, Iz ocjene da ée vodstvo fadisticke
Njemacke u rat protiv SSSR-a morati da uvede glavninu snaga ko-
jima je u danom trenutku raspolagalo, pogotovo oklopne jedinice i
vazduhoplovstvo, rukovodstvo KPJ s Titom na &elu je izvelo zaklju-
¢ak da ¢e Hitler nastojati da $to manje svojih jedinica upotrijebi na
drugim rati$tima, pa i na jugoslovenskom . ..

S obzirom na geostrategijski znaéaj Jugoslavije i na njenu bli-
zinu mati¢nim fasisti¢kim zemljama, rukovodstvo KPJ i Tito su ocje-
nili da ¢e neprijatelj povremeno dovla&iti pojacanja, premda ¢e ga
prilike na Istoénom frontu stalno prisiljavati da svoje glavne snage
odvaja za rat protiv SSSR-a. S druge strane, saveznicka ratiSta su
bila udaljena od jugoslovenskog, iz ¢ega je Tito sa svojim saradnicima
izveo zakljucak da ¢e se oslobodila¢ki pokret Jugoslavije morati da
osloni gotovo isklju¢ivo na sopstvene snage,

Jugoslavija je, prema ondadnjim mjerilima, bila zemlja srednje
veli¢ine, a po privrednoj razvijenosti ispod evropskog prosjeka. Iz
toga bi svi ondasnji klasi¢ni politi¢ki i vojni stratezi izveli zakljucak
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da ona nema dovoljno snaga da vodi bilo kakav rat, pogotovu kada
je okupirana. Tito je, medutim, otkrio potpuno obrnuto stanje stvari:
taj, toliki i takav narod, osuden da i bez borbe bude istrijebljen, slijc-
de¢i slobodarsku i ratni¢ku tradiciju svojih predaka, diéi ée se na
ustanak i vodi¢e rat do pobjede, najprije i u najveéem broju pod
zastavom one politicke snage koja mu bude ponudila nacionalnu slo-
bodu i socijalnu pravdu. Buduéi da su upravo ta gesla bila ispisana
na revolucionarnoj i ratnoj zastavi KPJ i da su se radnic¢ka klasa i
sav narod Jugoslavije i u dotada$njoj borbi bili uvjerili u sprem-
nost komunista da se Zrtvuju za te nacionalne i drustvene ideale, nijc
bilo tefko zakljutiti da predvodnik radnic¢ke klase i svih naroda i
narodnosti u njihovoj borbi za nacionalno oslobodenje i druStveni
preobrazaj moze biti jedino KPJ ...

Politi¢ki cilj narodnooslobodilaékog rata proistekao je iz sustine
revolucionarne politike Komunisti¢ke partije Jugoslavije prije rata,
a osobito od Titovog dolaska za njenog generalnog sekretara, 1937.
godine.

Odluku da narode Jugoslavije pozove u borbu za nacionalno oslo-
bodenje i da stane na ¢&elo te borbe donijelo je u ime KPJ njeno
najuze partijsko rukovodstvo — Politbiro CK KPJ s Titom na ¢&elu.
Tito je na istorijskom sastanku od 4. jula 1941. godine, na kojem je
donesena odluka o dizanju ustanka, odredio cilj rata koji ¢ée poceti
opStim ustankom. Taj cilj je bio potpuno nacionalno i socijalno oslo-
bodenje svih naroda i narodnosti Jugoslavije, i podrazumijevao je,
sem ostalog, stvaranje zajednice u kojoj ¢e narodi i narodnosti Jugo-
slavije biti potpuno slobodni i ravnopravni. TeZiSte je bilo, oCevidno,
na protjerivanju okupatora i na nacionalnom oslobodenju zemlje. Ali
Tito je veé na samom pocetku presudnih dogadaja ocijenio da bi
ostvarivanje tog cilja bilo polovi¢no rjesenje i da bi se ¢ak dovelo u
sumnju njegovo postizanje ukoliko se ne bi odredilo Sta se ratom Zeli
postiéi u pogledu socijalnog preobrazaja Jugoslavije.

Nacionalno oslobodenje, kao osnovno obiljezje postavljenog rat-
nog cilja, nije se, dakle, moglo svesti na protjerivanje okupatora iz
zemlje, ve¢ je podrazumijevalo i stvaranje drzavne zajednice u kojoj
¢e svi narodi i sve narodnosti Jugoslavije biti ravnopravni. Najzad,
ratni cilj je morao sadrzati i socijalno-klasnu viziju buduce jugoslo-
venske zajednice, u kojoj ¢ée biti ukinuti najamno-eksploatatorski
druStveni odnosi. Tek tako oblikovan ratni cilj mogao je pokrenuti
narode i narodnosti i sve potlatene drusStvene slojeve da se svrstaju
pod zastavu KPJ, politicke snage koja im je nudila moguénosti da
ostvare svoje nacionalne i socijalne interese.
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Na jedinstvu nacionalnog i socijalnog oslobodenja, onakvom
kako su ga definisali KPJ i Tito, izgradivan je cjelokupan politi¢ki
program, a iz njega su proistekli vojnostrategijski ciljevi narodno-
oslobodilac¢kog rata. Njih je Tito veé tada ovako odredio: vlastitom
oruzanom silom razbiti i protjerati iz zemlje, ili pak unititi, vojne
snage okupatora i domaéih kvislinga i osigurati da se ostvare drus-
tveno-politicki ciljevi rata.

MoZe se slobodno reéi da istorija ratova i istorija revolucija do
jugoslovenske, pa ni istorija uopste, ne znaju da je neko sebi postavio
tako ozbiljan vojni i tako radikalan politi¢ki ratni cilj kao $to je to
ucinila KPJ, iako u trenutku njegova odredivanja ona nije imala
gotovo nikakve organizovane vojne sile koja ée ga ostvariti. Veé i to,
a i Cinjenica da su ti ciljevi ostvareni do kraja onako kako se to na
samom pocetku predvidalo, svjedo¢e da je Tito ratunao na novu
materijalnu snagu i na ratnu vjestinu koja ée, osvjezena novim naéi-
nom vrednovanja strategijskih elemenata i strategijskog rasudivanija,
donijeti uspeh. U tome i jest ogroman Titov i jugoslovenski dopri-
nos vojnom djelu zasnovanom na marksisti¢kom uéenju.

Sila koju ¢e Tito suprotstaviti okupatorskoj polumilionskaj
armiji i domac¢im izdajnicima bila je — jugoslovenski narod udruzen
na politi¢koj platformi KPJ. Visoka klasna i nacionalna svijest, patri-
otizam i borbene i slobodarske tradicije jugoslovenskih naroda i na-
rodnosti, kao i saznanje da ako se ne late oruZja i ako se udruZeni
1 jedinstveni ne suprotstave okupatoru i njegovim slugama mogu na-
prosto biti istrijebljeni, uvjerenje da ée voditi pravedan, oslobodila¢ki
i progresivan rat, da njihova pobjeda u tom ratu moZe biti potpuna
jedino pod uslovom da se jednovremeno poraze i okupator, i kvislinzi,
i sve organizovane snage starog drustva, saznanje da se neée boriti
sami i konacno spremnost i sposobnost KPJ da predvodi radnitku
klasu i cio narod u toj borbi — bili su pokretaé naroda i jemstvo us-
pjeha, a narod je, opet, bio nepresu$an izvor vojne sile moénije od
neprijateljeve. ..

Oslanjanje na sopstvenu snagu je sastavni dio revolucionarne
vojne strategije NOR-a. To je u stvari izraz Titovog stava da svaki
narod ima pravo na nezavisnost, samostalan put svog unutra$njeg
razvitka i1 na nezavisan poloZaj u svijetu. To je i izraz stava Komu-
nisticke partije, odnosno Saveza komunista Jugoslavije, da za svaku
savremenu zemlju treba i mora da bude bitna njena nezavisnost,
pravo da odluéuje o sopstvenoj sudbini.

Oslanjanje na sopstvenu snagu je sastavni i nerazdvojan dio
svakog druStva koje Zeli da za$titi i saduva nacionalnu nezavisnost.
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To je zakonitost i to je postalo jedan od kamenova temeljaca koncep-
cije opStenarodne odbrane SFRJ, koja je inspirisana Titovim djelom.

Polazeéi od opstih i posebnih uslova u koje je zemlja zapala
nakon okupacije, a prevashodno od odnosa drustvenih i, posebno,
vojnih snaga na jugoslovenskom rati$tu, Partija je od sredstava ko-
jima je raspolagala imala da izabere ona koja ée biti u potpunom
skladu s proklamovanim politi¢ko-strategijskim ciljevima rata i koja
¢e najviSe odgovarati prilikama. Za Tita i cijelo rukovodstvo Partije
nije bilo nedoumice u tome kako treba voditi borbu, da li samo poli-
tickim ili samo vojnim sredstvima. Njima je bilo jasno da se borba
mora voditi svim sredstvima,: jer pasivno$éu ili samo propagandno-
-politi¢kom i diverzantskom aktivno$éu u gradovima i gerilskim akci-
jama izvan njih ne bi se mogli ostvariti strategijski ciljevi. Tito nije
mehanicéki prihvatio naéine pruzanja otpora okupatoru u drugim zem-
ljama, jer je smatrao da svako mora i treba, u zavisnosti od sopstve-
nih uslova, da odredi svoju strategiju i taktiku vodenja borbe. I u
Jugoslaviji je bilo ljudi, pogotovu medu politi¢arima gradanskih par-
tija, koji su mislili da nije vrijeme za ustanak i da treba sacekati
ishod rata izmedu velikih sila, Medutim, to glediste nije bilo prihvat-
ljivo jer ni izdaleka nije obeéavalo ostvarenje strategijskih ciljeva. ..

Iz op$te revolucionarne strategije narodnooslobodilatkog rata i
socijalisti¢ke revolucije naroda i narodnosti Jugoslavije proisticala je
vojna. Njen tvorac je Tito, Eovjek koji je, zajedno sa svojim sarad-
nicima, kao generalni sekretar Partije, predsjednik Vojnog komiteta
CK KPJ i, potom, komandant Glavnog $taba NOPOJ i vrhovni ko-
mandant NOV i POJ, NOVJ i Jugoslovenske armije, najbolje proni-
kao u uslove u kojima su rat i revolucija otpoé¢injali i u kojima su se
vodili. Sagledavsi sve okolnosti, Tito je utvrdio put razvoja narodno-
oslobodilagkog rata i revolucije i udario temelje novoj ratnoj vjeStini.

Jedan od najkrupnijih strategijskih problema za Tita i rukovod-
stvo Partije bio je oblik rata, jer dotadasnja ratna praksa nije nudila
velik izbor. Trebalo se je opredijeliti za jedan od dva klasi¢na oblika,
odnosno odrediti da li ée dominirajuéi oblik rata biti frontalni ili par-
tizanski, ili moZda za neki treéi koji bi bio inspirisan klasi¢nim obli-
cima revolucionarne borbe evropskog radni¢kog pokreta. Tito je pro-
cijenio da u na$im uslovima ne bi odgovarali do tada poznati oblici

ratovanja. . . 7

Prema tome, Tito nije prihvatio kao iskljuéivo rjeSenje nijedan
od klasiénih oblika rata koje su mu nudili dotada$nja vojna teorija
i-ratna praksa, ali ih nije ni odbacio, veé¢ ih je kombinovao, u skladu
sa uslovima. On je u stvari bio originalan u izboru i cilja i oblika
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rata, jer se je rat koji je vodila NOVJ kvalitetom razlikovao od svih
dotadasnjih narodnih ratova. On se od njih razlikovao veé samim tim
Sto je voden radi ostvarenja krupnih i radikalnih ciljeva, a to su na-
cionalno oslobodenje i socijalni preobrazaj drustva; $to je bio potpuno
samostalno organizovan i voden u potpuno okupiranoj zemlji, bez stra-
tegijskog i vojnotehni¢kog oslanjanja na sopstvenu operativnu armiju
ili na saveznike; 8to je za sve vrijeme borbi planski voden iz jednog
centra i Sto je programiran tako da su u njemu kombinovana parti-
zanska i frontalna borbena dejstva i drugi vidovi i oblici suprotstav-
ljanja agresoru; §to je postepeno, potev od nizih formi vojnog organi-
zovanja oruZane sile ka viSim, stvorena operativna vojska koja ¢e u
zavrSno] etapi rata prerasti u savremenu armiju; $to je u ratu narod
imao presudnu ulogu, zapravo $to je to stvarno bio narodni rat; Sto
se on vodio na teritoriji cijele Jugoslavije i §to su u njemu ucestvo-
vali svi narodi i narodnosti Jugoslavije; $to su uporedo sa stvaranjem
cruzane sile stvarane nova, narodnooslobodilacka vlast i druStveno-
-politi¢ka organizacija koja je okupila u svoje redove ogromnu vec¢inu
jugeslovenskih gradana svih uzrasta, svih nacionalnosti i razlicite
peliticke pripadnosti i vjeroispovesti.

Rijed je, dakle, o sasvim novom obliku rata, dotad neprimijenje-
nom, koji je sam po sebi iziskivao nov, autenti¢an nacin strategijske
upotrebe snaga. Prema tome, narodi i narodnosti Jugoslavije su vodili
narodnooslobodiladki i revolucionaran rat koji je po obliku bio, kako
to Tito kaZe, »opéenarodni rat, voden iz jednog centra, Vrhovnog
Staba, sa kombinacijom partizanskog ratovanja sa frontalnim bor-
bamax. _ ;

Tim rije¢ima je Tito prikazao dva najbitnija svojstva novog na-
¢ina ratovanja: da je taj rat opstenarodni (kad je rije¢ o uceSéu snaga
u njemu) i da su kombinovani oblici oruZane borbe (kad je posrijedi
primjena odgovarajuée ratne vjestine) . ..

U stvaranju i izgradivanju oruzane sile opStenarodnog rata u
Jugoslaviji i ratne vjeStine NOVJ Titu nisu mogle biti uzor klasi¢ne
armije i klasitan nadin upotrebe snaga., To su nalagali posebni isto-
rijski uslovi. Za sve jugoslovenske narode i narodnosti oni su bili
izuzetno slozeni i krajnje teski, mozda ¢ak i najtezi u njihovoj inace
surovoj istoriji. Mnogima je situacija izgledala bezizlazna, te se i sam
nacionalni spas mogao svrstati u istorijska ostvarenja.

Ali za Tita situacija nije stanje stvari iz kog on traZi izlaz, jer
trazenje izlaza, pogotovu kakvog-takvog, ne znaé¢i ni$ta drugo do
priznati da si u podredenom poloZaju. A u ratu to priznati znaéi pri-
jeci u defanzivu, Zbog toga se Tito opredijelio za akciju. Drugaéije
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nije moglo ni biti, jer je njome bilo ispunjeno cjelokupno njegovo
dotadasnje revolucionarno djelo: umjesto da traz izlaz iz situacije,
Tito e u nju unijeti nesto svoje, novo, i uéiniée da izlaz mora traziti
protivnik, a Tito ¢e mu nametati svoja rjeSenja.

Prvo §to je Tito unio u slozenu situaciju 1941. bio je poziv avan-
gardi, cjelokupnoj radnitkoj klasi i svim narodima i narodnostima
Jugoslavije, svima kojima »u srcu leZi sloboda«, na nepostedan obra-
¢un sa okupatorom, kvislinzima i starim dru$tvenim poretkom. Taj
poziv, definisan i proklamovan kao krajnji politi¢ko-revolucionarni
i vojnostrategijski cilj rata, prodro je u svijest i srca radni¢ke klase
i radnih masa, i one su ga svojski prihvatile, jer im se otkrivala
jedina moguénost da ostvare svoje interese, Tako se situacija preo-
bra¢ala u stanje u kojem jedinice NOVJ neée morati da traze izlaz,
ve¢ u kojem ¢e one protivniku nametati rjeSenja.

Izborom oblika rata i borbenih dejstava, odabiranjem pravog tre-
nutka za otpoéinjanje ustanka i za njegovo prerastanje u opstenarodni
rat, te odnosom prema savezni§tvu i svim drugim strategijskim &ini-
ocima i svim problemima rata, na traZenje izlaza iz situacije, Tito ée
nagnati okupatora i kvislinge, a ne§to kasnije i kontrarevolucionarne
snage.

U stvaranju i izgradivanju oruZanih snaga i njihove ratne vjes-
tine Tito je polazio od ovih osnovnih na&ela: prvo, da se, postepeno
i planski, stalno imajuéi na umu krajnji politi¢ko-strategijski cilj rata,
ide od najnizih stepena vojnog organizovanja ka visim i da se oruzane
snage stalno poveéavaju i formacijski objedinjuju kako bi se §to prije
stvorila organizovana vojna sila i izgradila savremena armija; drugo,
da se borba rasplamsa na cijeloj teritoriji Jugoslavije i da se $to prije
pokrenu u borbu i okupe oko narodnooslobodilackog pokreta radne
mase svih naroda i narodnosti Jugoslavije i, treée, da se strategijska
i operativno-takti¢ka upotreba oruZanih snaga stalno uskladuje sa
stepenom njihove organizovanosti i s razvojem komandovanja. ..

Proklamovanjem strategijskog natela o rasplamsavanju rata u
svim krajevima Jugoslavije, tako da on dobije najsire teritorijalne
razmjere, a to podrazumijeva i najsire uce$ée naroda u njemu, Tito
je stvarao osnovu za razrjeSavanje dva krupna vojno-polititka prob-
lema. Nedostajanje strategijski pokretljivih jedinica u pocetku ustan-
ka Tito je nadoknadivao time $to je partizanskih odreda bilo na svim
znaCajnim podruéjima i tatkama jugoslovenskog ratiita. Akcije tih
odreda uzev pojedinaéno, svaku za sebe, nisu izlazile iz okvira taktié-
kih dejstava, ali kada se uzmu u cjelini, u povezanosti i usmjerenosti
k jednom cilju, vidi se da su bile od strategijskog znacaja. Vojno-po-
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litiCki znacaj tih dejstava bio je jo§ veéi: stvarana je moguénost za
mobilisanje ljudstva u oruzane snage i za snabdevanje narodne vojske
hranom, odjetom i obucom, a isto tako i za njeno sanitetsko zbrinja-
vanje. To dvoje bilo je u isto vrijeme odraz uspjes$nosti borbenih dej-
stava na samom pocetku rata i uslov najprije opstanka, a potom i
razvoja oruzanih snaga. S druge strane, to je podrazumijevalo zauzi-
manje odgovarajutih stavova u pogledu rjeSavanja druga dva, isto
tako krupna strategijska problema — izbora strategijskog teZita ra-
tovanja i stvaranja baza NOR-a.

Za Tita je teziste vojnostrategijskih dejstava u poéetku rata, pa
i kasnije, jer je ocijenio da ¢e rat dugo trajati, sve dok odnos u oru-
Zanim snagama nije prevagnuo u korist Narodnooslobodilatke vojske,
bilo na Sirokim vangradskim podruéjima i na saobraéajnicama koje
su povezivale gradove, osobito na onima $to su spajale industrijska,
energetska 1 saobra¢ajna sredista znagajna za neprijatelja. To su na-
metali kako raspored objekata napada na teritoriji tako i demografske
osobenosti prostora. Sem toga u gradovima su bile skoncentrisane
najjace snage neprijatelja. Kao §to se javljala potreba da se jedinice
razastiru na Sirokom prostoru kako bi se nadoknadilo nedostajanje
strategijske pokretljivosti, tako je bilo nuZno veée rasturanje stanov-
niStva na tom istom prostranstvu. Pretezan dio stanovnistva bio je
upravo tako rasporeden. ViSe od tri ¢etvrtine Jugoslovena Zivjelo jeu
selu, bilo je rastrkano po cijeloj zemlji. Prema tome, Titova strategij-
ska orijentacija i njegovo évrsto opredjeljenje, od samog pocetka, za
opStenarodni rat ostvarivani su uspjesno i u punoj mjeri. Kao §to zna-
mo, praksa je najmjerodavniji sudija, a ona je potvrdila ispravnost
Titovog izbora i oblika rata i njegovog strategijskog teZista. »Mobili-
zacija selja¢kih masa u oslobodila¢koj borbi nesumnjivo predstavlja
najkrupniju politicku pobjedu narodnooslobodilagkog pokreta. Pretez-
no ucesce seljackih masa u oslobodila¢koj borbi §to je danas karakte-
ristiko za sve zemlje u Jugoslaviji, daje naSem pokretu onu §irinu i
masovnu podrsku bez kojih bi partizanski nadin ratovanja bio nemo-
gucan i osuden na propast«.

Gradovi su, medutim, za jugoslovensku oslobodilatku oruzanu
silu, a to znadi i za opStu strategijsku orijentaciju NOVJ, bili viSe-
struko znacajni. U njima se za sve vrijeme rata razvijala izuzetno Ziva
politi¢ko-revolucionarna i vojna aktivnost, osobito diverzantska. . .

U zavisnosti od razvijenosti oruZzanih snaga NOVJ i od njihovog
naoruzanja, teZiSte dejstava se postepeno pomjeralo prema grado-
vima, najprije k manjim, a potom ka srednjim i velikim.

Iz svega toga se vidi da se Tito nije odricao vojne aktivnosti u
gradovima, ali je bio ¢évrsto uvjeren u to da gradovi, buduéi da su
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dobro branjeni, ne mogu biti mjesta za izvodenje tezi¥nih vojnostra-
tegijskih dejstava. Takva strategijska orijentacija, koju je Tito izgra-
dio jo§ u dane kada se odlué¢ivalo o ustanku i kada su partizanski od-
redi svojim prvim akcijama potvrdili njenu ispravnost, omoguéila je
jedinicama NOVJ da, borbom u $irim vangradskim podruéjima i na
medugradskim saobra¢ajnicama, za relativno kratko vrijeme postignu
veoma krupne podetne rezultate.

Ispravnim izborom. teZista strategijskih dejstava veé na pocetku
rata, dakle u vrijeme kada vojna organizacija ustanka nije dosezala
dalje od takti¢kih jedinica, Tito je uspeo da s malobrojnom oruZanom
silom umanji neprijateljevu manevarsku sposobnost i da najveci dio
njegovih jedinica veZe za Zeljeznitke magistrale i druge saobraéajnice,
¢ije mu obezbjedenje postaje prvorazredan zadatak. Isto tako, tim
akcijama su nanoSeni neprijatelju znatni gubici u Zivoj sili, a parti-
zanski odredi su s minimalnim gubicima i malim utrogkom municije
pribavljali. sebi veée koli¢ine oruZja, municije i ratne opreme.

UspjeSnim oruZanim akcijama su ostvareni uslovi i za stvaranje
slobodnih teritorija, koje su bile krupna tekovina ustanka. Uporedo
sa izgradivanjem vojne organizacije, ¢iju su osnovu &inili partizanski
odredi, na tim se teritorijama razvijao proces politi¢kog organizo-
vanja naroda. U oslobodenim selima i gradovima su obrazovani organi
vlasti — narodnooslobodila¢ki odbori i odbori Narodnooslobodila¢kog
fronta, kao i antifaisticke organizacije Zena i omladine. Zajedno s
partizanskim odredima, te su organizacije ¢inile moéan narodnooslo-
bodilacki pokret. Nova vlast i masovne druStveno-politicke organi-
zacije, &iji su rad usmjeravala rukovodstva i organizacije KPJ i
SKOJ-a, aktivirale su sve stanovni$tvo slobodnih teritorija i doprini-
jele su da se organizovano podmiruju osnovne potrebe oruZanih
snaga. Slobodne teritorije su ubrzo postale oslonac za dalje vodenje
rata. StaviSe, postale su osnovni &inilac i nastanka i opstanka krupnih
partizanskih odreda obrazovanih na svim slobodnim teritorijama
poslije savjetovanja u Stolicama . . .

Tito je od poletka do kraja rata posveéivao izuzetnu paznju
taktici dejstava partizanskih jedinica. On je neprekidno usmjeravao,
podsticao, objaSnjavao, obrazlagao takti¢ke postupke koji odgovaraju
partizanskom naéinu ratovanja. Kada je trebalo utemeljiti taktiku
partizanskih jedinica, on je neumorno upuéivao na naéin dejstva, na
borbene postupke koje valja primenjivati, u razli¢itim prilikama.

Dovoljno je zadrzati paZnju na jednom dokumentu iz tog vre-
mena da bi bila jasna osnova Titove zamisli o na¢inu dejstva u po-
¢etnoj etapi rata. Tito je tu ideju ovako saZeo u pismu koje je uputio
Opertavnom $tabu za Bosansku krajinu:
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»DrZzite se partizanskog nadina ratovanja, izbjegavajuéi krute
frontove. Kvarenje komunikacija, uni$tavanje transporta, zasjede, iz-
nenadni prepadi daju najviSe uspjeha, a pri tome trpimo manje gu-
bitaka. Mrtve blokade oko varo$i nijesu pogodne. Oko tih varosi re-
dovno borbe poprime frontalni karakter. Neprijatelju se ne dozvo-
ljava da se udalji od varosi, pa se ne moZe dobiti nikakav plijen.
Oko takvih varo$i neprijatelj ima dobro uporiste vatrom, pa nam
nanosi i vece gubitke«.

Mada ta Titova misao doti¢e nekoliko sustinskih obiljezja jugo-
slovenske ratne vjestine i nekih njenih bitnih nadela iz tog razdoblja
rata, treba najprije ista¢i §ta je Titu dalo neposrednog povoda da tc
pismo napiSe. Rije¢ je o njegovom stavu koji ¢e postati osnovno na-
¢elo cjelokupne ratne vjestine NOVJ, odnosno oruzanih snaga SFRJ,
a to je izbjegavanje krutih frontalnih borbi.

UlaZenje u neposredan sukob s jatom oruzanom silom u odsud-
nim frontalnim bitkama ne bi bilo nifta drugo do i¢i u poraz. Dru-
gim rije¢ima, upustati se u okrsaje te vrste znadilo je, po Titu, tek
stvorenu i nedovoljno opremljenu oruzanu silu staviti pod udar ne-
prijateljeve ratne tehnike i ve¢ na potetku borbi odreéi se politidko-
-revolucionarnih i vojnostrategijskih ratnih ciljeva.

Tito je svoj odlu¢an doktrinarni stav, koji je proizlazio iz uslova
na jugoslovenskom ratiStu, jo§ preciznije izrazio, uz opgirna uputstva
o nacinu dejstava, u pismu §to je uputio Operativnom 3tabu NOP
odreda za Hercegovinu maja 1942. godine. U njemu se sem ostalog
kaze:

»Brzi iznenadni udari, noéni napadi, neprijatelja opkoljavati i
redovno ga napadati iz pozadine, Umjesnost, kuraZ i sposobnost sta-
rjeSina cijeniti po tome kako se neprijatelj napada: iz pozadine ili
frontalno«.

Osim tog osnovnog nacela, Tito je u ratnu vjestinu unio i druga
znatajna strategijska nacela kao $to su: iznenadenje, ofanzivnost,
izbjegavanje poraza, nastojanje da se pobjeduje i, s tim u vezi, teznja
ka postupnosti u izvodenju akcija (od sitnih ka krupnijim), itd...

Put kojim je Tito poSao u ostvarivanju svojih strategijskih za-
misli nije bio prosta zamjena jednog organizacionog oblika drugim.
Bilo je ofevidno da se partizanskim' odredima, ako bi oni i dalje bili
osnova vojne organizacije, ne bi mogli posti¢i dalekoseZni ratni ci-
ljevi. S druge strane je bilo jasno i to da odrede, kao mobilizatore
naroda i zaStitnike slobodnih teritorija, ne¢e moéi da zamijene ope-
rativne jedinice. Prema tome, da bi ustanak u vojni¢kom smislu pre-
rastao u opStenarodni morala se stvoriti oruZana sila koja ée se sas-
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tojati i od operativnog i od teritorijalnog dijela. Zbog toga ¢e Tito
ve¢ od prve etape ustanka i dalje do kraja NOR-a usmjeriti, shodno
potrebama vodenja rata, svoju vojnu djelatnost na stvaranje i stalno
dogradivanje oruZane sile Jugoslavije, kako bi ona svojom struktu-
rom omogucavala prevladavanje svih strategijskih problema, i na
davanje ratu svih obiljeZja opStenarodnog rata. Sem toga, valjalo je
uvijek imati strategijsku inicijativu. Takva oruzana sila ée se sasto-
jati od operativnih jedinica (brigada, divizija, korpusa, itd.) sposob-
nih da izvode borbena dejstva na svakom dijelu jugoslovenskog ra-
tiSta i iz partizanskih odreda, koji ¢e zadrzati svoju raniju funkciju
i safinjavace drugu — teritorijalnu komponentu oruzanih snaga...

Ulogu svake komponente, svakog dijela oruZanih snaga, njihdve
strategijske zadatke i nacin upotrebe u ostvarivanju globalnih ratnih
ciljeva, najsazetije i najljepSe je odredio Tito u vrijeme kada je tek
pocinjao da funkcioniSe takav model vojnog organizovanja NOP-a.
U »Biltenu« Vrhovnog §taba NOV i POJ za septembar — novembar
1942. godine Tito je pisao:

»Stvaranjem narodne vojske stvoreni su preduslovi za operacije
veceg stila, za joS snaZnije udarce protiv okupatora i njegovih ustas-
kih i Cetni¢kih slugu. Ali, u isto vrijeme, rukovodenje postaje sve
sloZenije i zahtijeva mnogo viSe spremnosti i ratne vjestine koman-
danata, koji su izrasli u procesu dosadasnje borbe, kada se primenji-
vala skoro isklju¢ivo partizanska taktika ratovanja. Taktika ratova-
nja naSe narodne vojske apsolutno mora biti kombinirana sa naSom
dosadaSnjom partizanskom taktikom. To znadi da se moramo &uvati
krutih frontova, i izbjegavati ih, da moramo izbjegavati da nam ne-
prijatelj, svojom taktikom, nametne odbranu pomoéu dugadkih i ras-
plinutih frontova, zacepljavanje rupa itd. Naprotiv, u na$oj narod-
noj vojsci mora vladati iskljutivo ofanzivni duh, ne samo kad smo
u ofanzivi veé¢ i defanzivi.

Ofanzivni duh za vrijeme neprijateljske ofanzive ispoljava se u
snaznoj, smjeloj partizanskoj taktici, taktici prodora u neprijateljsku
pozadinu, u uniStavanju ne samo komunikacija nego i neprijatelj-
skih centara snabdijevanja, njegovih baza, koje su za vrijeme nepri-
jateljske ofanzive vojni¢ki oslabljene ili potpuno ispraznjene. Ne
treba da se bojimo opkoljavanja, kao $to se nismo bojali ni onda
kad smo imali manje jedinice. Svaki na§ gubitak neke teritorije mora
u isto vrijeme znaciti dobitak nove, jo§ vece i vaZnije teritorije.

Stvarajué¢i narodnu vojsku, mi zadrZavamo na$e mnogobrojne
teritorijalne partizanske odrede. StaviSe, mi moramo stvarati sve no-
vije i novije partizanske odrede na neoslobodenoj teritoriji, u svim
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oblastima zemlje. Ti odredi imaju ogromne i ¢asne zadatke kao $to
su ih imali i odredi koji su se pretvorili u dana$nju narodnu vojsku«.
Te znacajne Titove misli, u kojima su kratko i jasno izloZeni
osnovni doktrinarni stavovi u cijeloj jednoj etapi rata, sadrze i os-
nove svih disciplina ratne vje$tine Narodnooslobodilagke vojske i
partizanskih odreda Jugoslavije. Veé na prvi pogled se zapazaju sus-
tinska svojstva nove, Titove ratne vjeStine: kombinovanje frontal-
nog i partizanskog oblika oruZane borbe i maksimalna ofanzivnost i
inicijativa na svim podru&jima ratne vjestine, ili, kako Tito kaZe,
»taktika ratovanja nase narodne vojske mora biti kombinovana s na-
Som dosadasnjom partizanskom taktikom«. To je ono su$tinski novo
Sto je Tito otkrio i primijenio u ratnoj vjestini ve¢ krajem 1942. go-
dine. Rije¢ je o novom naginu upotrebe snaga, koji se ogleda u kom-
inovanom obliku oruZane borbe. Pri tome je ofanzivnost vodeée
natelo i strategije, i operatike, i taktike. ..
Iz primjera oslobodilatkog rata u J ugoslaviji vidi se da je vojni
¢inilac sastavni dio drustvenog, revolucionarnog, politi¢kog sadrzaja,
iako sam po sebi povratno na njega djeluje.

Za Tita je taj é&inilac sav narod, a ne samo oruZane snage; ove
Su samo naoruZani dio naroda. Prema tome, u Titovoj teoriji i praksi
vojnu silu ne é&ne samo oruZane snage, ve¢ cjelokupno drustvo sa
svim svojim ljudskim i materijalnim moguénostima. Vojna sila se,
dakle, izjednaduje sa cjelokupnom dru$tvenom moé¢i. U tome se i
sastoji Titovo revolucionarno otkriée u vojnoj nauci. Tito je otkrio
nove materijalne snage odbrane. Drugo njegovo veliko otkride je nov
nacin angafovanja tih snaga.

Titov nain angaZovanja oruZanih snaga i naroda u odbrambe-
nom ratu odlikuje se veoma sloZenim kombinovanjem organizovanja
snaga i sredstava i metoda vodenja borbe u svim oblastima drustvene
djelatnosti, pri ¢emu oruzanoj borbi pripada najznaéajnije, odludu-
juée mjesto. Okvir u kojem se te kombinacije skladno i uspjesno
ostvaruju — u najsirim razmjerama i u svim vidovima ratne vjes-
tine — jeste opStenarodni rat, koji je, istorijski uzevs$i, nov oblik
rata. U njemu se oruZana borba, kombinovana s drugim, neoruZzanim
vidovima otpora, ne ispoljava kao u klasi¢noj ratnoj vje$tini u dva
medusobno razli¢ita vida borbenih dejstava, veé svaki oblik neiz-
bjezno dobija dvopolno — odbrambeno-napadatko znagenje, pri
¢emu je ofanzivno izraZeno do te mjere da cjelokupnim dejstvima
daje obiljeZje najizrazitije ofanzivnosti. Drugo bitno obiljeZje oruzane
borbe u opstenarodnom ratu je kombinovani oblik oruzane borbe . . .

(»Vojno delo« br. 1/77)
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