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Znacaj Kardeljevog stvaralaStva

u oblasti nacionalnog pitanja za jacanje
odbrambene i zastitne sposobnosti
naseg drusiva

»Svim narodima Jugoslavije potrebna je snaZna soci-
jalisticka Jugoslavija. A Jugoslavija ée biti snafna samo
ako svi narodi u njoj budu slobodni i ravnopravni, to jest
ako ona ostane dobrovoljna demokratska zajednica na-
roda u kojoj ¢e svaki od mjih imati sve uslove za svoju
svestranu macionalnu afirmaciju, ukljucujuéi samostalno
raspolaganje proizvodima svoga radac.

Kardelj

Kao najblizi Titov saradnik, marksisti¢ki teoreti¢ar Edvard Kar-
delj, vizionarski je uolavao da je dosledno reSavanje nacionalnog
pitanja u Jugoslaviji osnovni preduslov njenog demokratskog i revo-
lucionarnog preobrazaja. Vrseéi odgovorne funkcije u najvisem ru-
kovodstvu KPJ (SKJ) Kardelj je, pored ostalog, veoma mnogo i ne-
posredno doprinosio reSavanju nacionalnog pitanja i ostvarivanju
nacionalne ravnopravnosti nasih naroda i narodnosti. Njegova dela
u svim oblastima revolucionarnog preobrazaja zemlje, a u nacio-
nalnom pitanju posebno, snazno su uticala na izgradivanje nove
Jugoslavije i na jatanje njene kohezije i odbrambene sposobnosti.

Probleme nacionalnog pitanja i medunacionalnih odnosa u Ju-
goslaviji Kardelj je razmatrao u mnogim teorijskim radovima, od
kojih se posebno isti¢e studija »Razvoj slovenatkog nacionalnog pi-
tanja«, prvi put objavljena 1938. godine.
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Nemamo pretenzije da iscrpno elaboriramo veoma obiman Kar-
deljev doprinos reSavanju nacionalnog pitanja, ve¢ samo da akcep-
tiramo neke aspekte njegovog dela u oblasti nacionalnog pitanja,
koje je neposredno uticalo i na odbrambene i zaStitne sposobnosti
naSeg drusStva.

U susret velikim dogadajima

Uoéi drugog svetskog rata, pred opasno$éu od agresivnog fa-
Sizma, borba za pravilno reSavanje nacionalnog pitanja dobila je zna-
¢enje stvaranja neophodnog uslova za odbranu zemlje. Nacionalna
obespravljenost pojedinih naroda, verska i nacionalna podvojenost
i netrpeljivost, bili su plodno tle za podrivanje zemlje iznutra i stva-
ranje pete kolone. Komunisticka partija Jugoslavije, sa Josipom
Brozom Titom na ¢elu, imala je da bije bitku na dva fronta — pro-
tiv unutrasnjih reakcionarnih snaga zaslepljenih ograni¢enim Kklas-
nim interesima i na spoljnjem planu za spreCavanje vojne agresije.
Stvaranje Siroke platforme za borbu protiv fasizma i reakcionarnog
rezima stare drzave i stvaranje Sirokog fronta svih nacionalih i pa-
triotskih snaga, bio je osnovni strategijski pravac akcije i najvazniji
zadatak Partije u pripremi zemlje za odbranu. Za izvrSenje tog za-
datka Partija se morala najpre sama osposobiti u idejno-politickom
i organizacionom smislu, §to je podrazumevalo eliminisanje frakcio-
naske borbe unutar partije i izgradnju sopstvene, u najveéoj moguc-
noj meri autonomne politi¢ke linije u kojoj ¢e biti usko povezano
klasno i nacionalno pitanje. Drugim re¢ima, novo rukovodstvo KPJ,
u kojem je Kardelj imao vrlo zna¢ajnu ulogu, naslo se pred sloZenim
zadacima: a) da odbrani Partiju od pokuSaja raspustanja, koje su u
Kominterni smatrali kao »lek« za njeno »ozdravljenje«; b) da obez-
bedi svoje polititko, organizaciono i finansijsko osamostaljenje. S
tim u vezi E. Kardelj kaZe: »Tito je novom sastavu rukovodstva, pre-
uzimajuéi odgovornost na &elu Partije, postavio dva zahteva: da celo
partijsko rukovodstve bude u zemlji i da se Partija finansira sama.
Tom odlukom Tito je obezbedio samostalnost KPJ. Zbog nje je kas-
nije doslo do nekoliko sukoba sa nekim organima i ljudima u Ko-
minterni, pa i sa samim Staljinom. Ali, u svom prakti¢nom sprovo-
denju ta odluka je obezbedila Partiji poverenje radnih masa i
progresivnih snaga naroda Jugoslavije. To je Partiji omogucilo da
odigra i uspe$nu revolucionarnu ulogu u toku i posle narodnooslo-
bodilatkog rata«.!

1 Edvard Kardelj, Revolucija i vojna misao, VIZ, Beograd, 1979, str. 469.
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Cinom osamostaljenja KPJ je postala osnovna i najuticajnija
revolucionarna snaga naroda i narodnosti Jugoslavije, istinski nacio-
nalna i osposobljena da bude organizator i nosilac priprema za rat i
socijalistiku revoluciju. Zbog toga je ona i mogla da u tim sudbo-
nosnim godinama odredi tezidne ciljeve vlastite akcije.

KPJ je, osobito od Cetvrte partijske konferencije (decembra
1934. godine), nacionalno pitanje u Jugoslaviji istakla kao kljuéno
pitanje socijalisticke revolucije prihvatajuéi princip samooprede-
ljenja naroda i njihovog dobrovoljnog ujedinjenja na osnovama rav-
nopravnosti i dobrovoljnosti. Kao avangardna snaga radnit¢ke klase
Jugoslavije, KPJ je uspeS$no paralisala pojave sektastva i drugih
zastranjivanja u tretiranju i reSavanju nacionalnog pitanja od strane
pojedinaca i grupa u njoj samoj.

Edvard Kardelj je u studiji »Razvoj slovenatkog nacionalnog
pitanja¢, na primeru borbe za nacionalno oslobodenje naroda Slo-
venije, ukazao i na puteve reSavanja toga pitanja u jugoslovenskim
razmerama. Pri tome je polazio od teze da nema istinskog reSavanja
nacionalnog pitanja bez otvaranja procesa revolucionarnog preobra-
Zaja druStva i ostvarivanja potpune vlasti radni¢ke klase. Oslanja-
juéi se na Marksovu devizu da »radnici nemaju domovine«, Kardelj
je isticao da burZoaska domovina de fakto nije domovina radnika.
Kada radnici isti¢u parolu odbrane burZoaske domovine, njenog teri-
torijalnog i nacionalnog integriteta, oni to ne &ine zbog toga da bi
se obezbedili egzistencija i kontinuitet stare drzave, veé da bi stvo-
rili i obezbedili sigurnije uslove za konstituisanje nove, demokrat-
ske i ravnopravne drusStvene zajednice, zasnovane na vlasti i samo-
upravljanju radni¢ke klase i radnih slojeva. U &lanku »Nezavisnost
Jugoslavije u opasnosti« (maj 1939) Kardelj je pisao: »Fasisti¢ki
imperijalisti treba da znaju da narodi Jugoslavije neée dati ni stopu
svoje zemlje i da je u toj borbi radni¢ka klasa spremna da podnese
svaku Zrtvuc.

Uoti drugog svetskog rata Kardelj se zalaZe da se nacionalno
pitanje shvati kao sustinski deo socijalistitke revolucije. On isti¢e
da samo autenti¢na socijalisti¢ka revolucija moze dosledno da resava
nacionalno pitanje i da ona to uspeva u meri u kojoj zaista obezbe-
duje, istovremeno, i polititko i ekonomsko oslobodenje radnitke
klase. Originalnim poimanjem nacije i medunacionalnih odnosa,
Kardelj je razobli¢io shvatanja prema kojima je nacionalno pitanje
»burZoasko« i »seljatko« pitanje, pa se ono, toboZe, automatski re-
Sava u oruzanom delu revolucije, te da nacija u socijalizmu prerasta
u »socijalisticku naciju« i sli¢no. Time se on direktno suprotstavljao
staljinistickim shvatanjima nacionalnog pitanja.
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Kao Titov najblizi saradnik, Kardelj radi na realizaciji revolu-
cionarnog koncepta i u okviru njega na reSavanju nacionalnog pi-
tanja, zasnovanog na principu samoopredeljenja naroda u svim
fazama borbe radnic¢ke klase za njeno nacionalno i socijalno oslobo-
denje. Kardelj daje krupan teorijski i prakti¢an doprinos razvijanju.
i izgradivanju jugoslovenskog revolucionarnog zajednistva, pri ¢emu
znatajnu ulogu zauzima formiranje KP Hrvatske i KP Slovenije.
Veé¢ njihovi osnivacki kongresi 1937. godine potvrdili su vitalnost
koncepcije KPJ s osloncem na vlastite revolucionarne snage i ¢vrsto-
idejno jedinstvo nacionalnih komunistickih partija u okviru Komu--
nisticke partije Jugoslavije. Osnivanje KP Slovenije i KP Hrvatske,
a u »dogledno vreme i KP Makedonije«, kako je bilo re¢eno u Rezo-
luciji Cetvrte konferencije KPJ — imalo je za cilj da doprinese
jacanju radnickog pokreta Jugoslavije u celini i u pojedinim nasim
zemljama, kao i afirmisanju nacionalnog identiteta, osnivanju fronta
otpora pritiscima burZzoazije i spoljne reakcije. Uzdizanje nacional--
nih kadrova bio je drugi znaajan razlog za osnivanje tih partija
kao integralnih celina KPJ.

Osnivacki kongres KP Slovenije snaZno je podstakao borbu slo-
venaCkog naroda za nacionalno i socijalno oslobodenje u okviru je-
dinstvenog revolucionarnog pokreta Jugoslavije? U kongresnim
materijalima tada je naglaSeno da samo ekonomski, politicki i kul-
turno slobodan narod Slovenije i u sastavu Jugoslavije, moze uspeS--
no da ostvari ujedinjenje i ostalih delova slovenatkog stanovnistva.
koji zive u Jugoslaviji, Italiji i Austriji. U proglasu tog kongresa,
pored ostalog, kaze se da »slovenacki narod w celoj svojoj istoriji
nije jo§ nikad bio u tako velikoj opasnosti u kojoj se danas nalazi.
U tom dokumentu se istite da borba slovenackih komunista za nacio--
nalno oslobodenje ne protivre¢i opstoj borbi naroda Jugoslavije, kao
Sto ni osnivanje KP Slovenije ne slabi snagu i jedinstvo KPJ, koja
vodi radni¢ku klasu i nacionalne pokrete u Jugoslaviji ka pobedi
narodne revolucije. U telegramu upuéenom CK KPJ slovenac¢ki ko-
munisti se obavezuju da ¢e, »vodeéi revolucionarni radnicki pokret:
u Sloveniji i slovenacki narod, uvek biti za ¢évrsto jedinstvo KPJ,
koja je jedina garancija uspe$ne borbe slovenackog i drugih naroda.
Jugoslavije«. Osnivanje KP Slovenije, kao vodeée revolucionarne
snage radni¢ke klase i drugih demokratskih snaga Slovenije, njeno-
osposobljavanje za pruzanje uspeSnog otpora reakcionarnim sna-
gama i nastupajuéem faSizmu u zajednici sa ostalim narodima Jugo--
slavije, predstavljalo je neposredan doprinos odbrani zemlje i stva-

2 Referat: »ZaSto mi osnivamo KP Slovenije«, podneo je Edvard Kardelji
(Beve).
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ranju uslova za dalje razvijanje procesa revolucionarnog preobrazaja.
Jacanje radni¢kog pokreta i partijskih organizacija u pojedinim zem-
ljama Jugoslavije, znacilo je ujedno i jacanje radnic¢kog pokreta i
KPJ u celini. U »Proleteru« je tada objavljen nedvosmislen stav
rukovodstva da KPJ nije i ne moZe biti nekakva federacija ili savez
komunisti¢kih partija Slovenije, Hrvatske, Makedonije i komuni-
stiékih partija u drugim krajevima zemlje, veé je to jedinstvena
revolucionarna partija, s jedinstvenom disciplinom. Kardelj je, u
stvari, tada davao ton stavovima KP Slovenije, u ¢ijim dokumen-
tima se anticipativno konstatuje da su buduénost slovenackog naroda
i njegov opstanak moguéi jedino u slobodnom savezu sa bratskim
narodima Jugoslavije u obliku savezne drZave.

Kada je re¢ o pripremama KP za odbranu zemlje, Kardelj je
isto tako dao zapazZen doprinos, posebno u koncipiranju i pripre-
manju Pete zemaljske konferencije odrzane oktobra 1940. u Zag-
rebu. On je uvek naglaSsavao znaéaj doslednog reSavanja nacionalnog
pitanja i organizovanja opStenarodnog otpora fasistickoj agresiji.
Peta zemaljska konferencija je predstavljala — kako je drug Tito
viSe puta isticao — svojevrsnu smotru Partije za izvrSavanje pred-
stoje¢ih revolucionarnih zadataka.

Deo Rezolucije tog skupa jugoslovenskih komunista pod naslo-
vom »Borba za nacionalnu ravnopravnost i slobode«, zavrSava se
retima: »U ovim sudbonosnim danima imperijalisti¢kog osvajanja,
kada se grubom silom unidtavaju ostaci slobode i mezavisnosti malih
naroda . . . pred nasu Partiju se postavlja u jo§ o$trijem obliku jedan
od najvaznijih i aktuelnih zadataka — borba za nacionalnu ravno-
pravnost ugnjetenih naroda i nacionalnih manjina Jugoslavije«.3

Peta zemaljska konferencija KPJ bila je konkretna akcija u
pripremanju radni¢ke klase, radnog seljastva i naprednog dela inte-
ligencije i u prvom redu omladine za oruZanu borbu protiv fasizma
i domac¢ih izdajnika. Ve¢ tada je zauzet ¢vrst i jasan stav da odbrana
zemlje od faSistiCke agresije nije i ne moZe biti stvar burZoazije,
njene drzave i vojske, koja, u stvari, paktira sa faSisti¢kim silama.
Odbrana zemlje mogla je biti samo stvar naroda i narodnosti Jugo-
slavije. S druge strane, odbrana zemlje se nije mogla oslanjati na
korumpirane generale, Stabove i jedinice stare vojske, na slab moral
tih jedinica i na slabo naoruzanu i obucenu armiju u celini. Zbog
toga je bilo nuzno stvaranje uslova da se rukovodenje odbranom
zemlje prenese na CK KPJ i njegov specijalizovan organ — Vojnu
komisiju sa drugom Titom na Celu, koju je imenovala Konferencija.

3 J. B. Tito, Nacionalno pitanje i revolucija, »Svjetlost«, Sarajevo, 1977,
str. 59.
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Komisija je imala konkretan zadatak: u sluéaju napada fasisti¢kih
sila na Jugoslaviju, uz pretpostavku da ¢e i deo stare vojske dati
otpor, naoruzavati narod i pokretati op$tenarodnu borbu za odbranu
zemlje.

Brz i neoCekivan slom stare jugoslovenske drzave i vojske nije
omoguc¢io postupno naoruZavanje naroda i njegovo uklju¢ivanje u
oruzanu borbu. Tako je, prema re¢ima druga Tita, smisao i sadriaj
kursa KPJ na odbranu zemlje, prisutan u njenoj svakodnevnoj borbi
jos od »anslusa« Austrije, bio sastavni dio mjenog cjelovitog kon-
cepta revolucije. Taj koncept Partija je najpotpunije formulisala na
svojoj Petoj zemaljskoj konferenciji.t

Nacionalno i socijalno oslobodenje
— sustina NOR-a i revolucije

Pod vodstvom Josipa Broza Tita KPJ ulazi u presudne dogadaje
1941. godine. Kontinuitet borbe za nacionalno i socijalno oslobodenje
osobito karakteriSe period realizacije oruZanog dela jugoslovenske
socijalisti¢ke revolucije. Pripremajué¢i Majsko savetovanje KPJ 1941,
rukovodstvo Partije u kojem Edvard Kardelj ima istaknutu ulogu,
analizira uzroke aprilskog sloma stare drZave i vojske i stanje u
zemlji posle okupacije i komadanja; ono radi na definitivhom pri-
premanju i prihvatanju strategije i taktike oruzanog dela revolucije.
Nacionalno i socijalno oslobodenje naroda i nacionalnih manjina u
Jugoslaviji isti¢e se kao jedinstven cilj revolucije. Njegovo ostvari-
vanje bilo je moguée samo masovnim i dobrovoljnim angazovanjem
¢itavog naroda u opstenarodnom ratu i revoluciji.

»Dosledno zastupajuéi partijsku liniju u nacionalnom pitanju
— govorio je drug Tito — mi smo u tim teSkim danima otvoreno
kazali da svaki narod ima pravo da odluduje o svojoj sudbini, ali da
se zajednicki moramo boriti protiv okupatora i na tome ujediniti sve
svoje snage u jedan jedinstveni front ... Borba za takve ciljeve bila
je podjednako stvar svih naroda Jugoslavije, jer samo vlastitom bor-
bom svaki narod moze osigurati svoje oslobodenje, punu nacionalnu
afirmaciju i pravo da odlu¢uje o svojoj sudbini.«®

Tito je isticao da je to i jedino moguéa osnova na kojoj ¢e se
prevazi¢i teSko naslede proslosti u medunacionalnim odnosima i vra-
titi vera u moguénost jedinstva naroda Jugoslavije, zasnovanog na

4 Cetiri decenije na &felu Partije, »Narodna armija«, 1977, str. 61 — 67.
5 Isto.
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vlasti radnog naroda i pune nacionalne ravnopravnosti. Tada su,
prema retima druga Tita, utvrdeni osnovni pravci i oblici ne samo
politi¢kih nego i vojnih priprema. Odluéeno je da se pri svim ruko-
vodstvima KPJ formiraju vojni komiteti sa zadatkom da prikupljaju
oruZje, pripremaju ljudstvo za oruzane formacije, organizuju njegovu
obuku i sliéno. Formiranje komiteta za pripremu oruZanog ustanka
i revolucije u svim krajevima Jugoslavije, pod rukovodstvom pokra-
jinskih komiteta KPJ, znadilo je ne samo pocetak institucionalizo-
vanja oruZanog otpora u svim delovima Jugoslavije ve¢ je istovre-
meno znaéilo i prvi prakti¢ki korak u reSavanju nacionalnog pitanja.

Osvetljavajuéi teorijski fenomenologiju nasSe revolucije, Kardelj
je posebno isticao ona njena svojstva koja su proistekla iz ispreple-
tenosti socijalisticke revolucije sa narodnooslobodilackim ratom. U
tom smislu naro¢ito su karakteristi¢na njegova uopStavanja u vec
navedenoj raspravi »Put nove Jugoslavije«. U slobodnoj interpreta-
ciji ona se mogu saZeti u Sest osnovnih zakljucaka.

Prvo, NOR i revolucija naroda i narodnosti Jugoslavije organi-
zovala je i usmeravala Komunisti¢cka partija Jugoslavije, jedina
opStejugoslovenska partija, koja je zahvaljujuéi svom doslednom
antifaisti¢kom stavu i, naroito, svom pravilnom stavu o nacional-
nom pitanju, mogla da ujedini nase narode u jedinstvenom patriot-
skom otporu, da obezbedi organizovanu pripremu i plansko odvi-
janje oruzane borbe kojom je rukovodila.

Drugo, Narodnooslobodila¢ki front kao najSira revolucionarno-
-demokratska i antifaSisticka organizacija bio je najprihvatljivija
politicka platforma na kojoj su se okupljale antifaSisticke i borbene
snage jugoslovenskog druStva. On se potvrdivao kao jedinstvena
i opSteprihvaéena borbena snaga, pored ostalog, i zbog toga Sto
nikad nije bio neka partijska koalicija veé jedinstven opStenarodni
pokret, graden na seoskim i gradskim masovnim odborima, gde je
kandidovanje kadrova vrSemno po mjihovoj aktivnosti i sposobnosti
u. narodnooslobodilackoj borbi.

Trece, narodi i narodnosti Jugoslavije bili su spremni da se uje-
dine u jedinstvenom narodnooslobodilackom ustanku samo pod us-
lovom. da im bude stvorena prespektiva i data garancija da ée nova
Jugoslavija biti drZave slobodnih i ravnopravnih mnaroda i na-
rodnosti.

U Kardeljevoj analizi uloge i mesta nacionalnog faktora u re-
alizaciji revolucije uotavaju se dva momenta: a) jasna perspektiva
da oslobodenje Jugoslavije znaé¢i istovremeno i nacionalno i soci-
jalno oslobodenje svakog njenog naroda i narodnosti i b) zajednic-
ko uédeSée naroda i narodnosti u narodnooslobodilackoj borbi zbli-
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zilo ih je i ojafalo njihovu kohezionu snagu. »Pokazalo se da je
ostvarivanje davnih nacionalnih teZznji, za koje su se ugnjeteni na-
rodi Jugoslavije borili dvadeset godina, bila jedna od osnovnih po-
buda za mobilizaciju narodnih masa Jugoslavije u borbi protiv
okupatorac.

Pri tome, kako je isticao Kardelj, na$i narodi nisu bili spre-
mni da se bore za obnavljanje stare Jugoslavije, nego za svoje sop-
stveno oslobodenje, i to kako od okupatora tako i od hegemonistié-
kih vlastodrzaca stare drZave, koji su od nje bili napravili tamnicu
naroda. »Narodi Jugoslavije su se borili za svoje sopstveno oslobo-
denje, a time i za takvu novu Jugoslaviju u kojoj ¢e oni biti slobodni
1 ravnopravni.

Sustina narodnooslobodilatke borbe naroda Jugoslavije, dakle,
bila je i u ostvarivanju prava na samoopredeljenje i dobrovoljno
ujedinjenje svih naroda i narodnosti na ravnopravnim osnovama.
Taj princip je bio osnova istinskog bratstva i ravnopravnosti naroda
i narodnosti u toku NOR-a i revolucije, a kasnije u socijalisti¢koj
izgradnji on je ostao trajan i nezamenljiv.

Cetvrto, u Kardeljevom zaklju¢ku da »narodi Jugoslavije nisu
bili spremni da se bore za obnavljanje rezima stare drZzave«, $to je
znacilo realizovanje Titove devize: »Nema povratka na staro« —
uocava se integralnost borbe naroda i narodnosti za nacionalno i so-
cijalno oslobodenje. Staljinova postavka o revoluciji iz dva dela
(nacionalnoj i socijalnoj) bila je u nasim uslovima besmislena, pored
ostalog, i zato Sto bi znatila dvostruke Zrtve, jednom protiv oku-
patora, a drugi put protiv jugoslovenske burZoazije koja je sara-
divala sa okupatorom i stvarala teren za povratak monarhije, takva
postavka bi znacila kompromis sa klasnim neprijateljem, mogué-
nost mesSanja stranog faktora i neizvesnost ishoda revolucije. Prema
re¢ima Kardelja, KPJ je tu tezu fakti¢ki odbacila jo§ na Petoj ze-
maljskoj konferenciji, gde je jasno proklamovala povezanost narod-
nooslobodilacke borbe sa socijalistickom revolucijom.

Peto, siguran i trajan oslonac NOR-a i socijalisticke revolucije
i njihovo osnovno obeleZje bili su narodnooslobodilac¢ki odbori, novi,
revolucionarni organi politicke vlasti revolucije. Kardelj je isticao
da su formiranjem demokratskih organa narodne vlasti u formi
narodnooslobodilac¢kih odbora narodi Jugoslavije dobili jo§ jedan
realan dokaz da ¢e njihove nacionalne i demokratske teZnje biti
ostvarene. Narodne mase Jugoslavije nista jaée mije moglo povezati
s narodnooslobodilackim pokretom, nego ostvarivanje njihovih demo-
kratskih i nacionalnih teinji — u praksi.$

¢ E. Kardelj, Put nove Jugoslavije, »Kultura«, 1949, str. 39.
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Sesto, drug Tito je jo§ na Majskom savetovanju KPJ 1941. go-
dine izloZio osnovni koncept oslobodilatke borbe protiv okupatora,
koja treba da bude stvar najSirih narodnih slojeva i svih naroda
Jugoslavije, kao i koncept revolucionarne sadrzine te borbe. Tito
¢e kasnije, u drugoj godini oruzanog dela revolucije, kako podvlaéi
Kardelj, precizirati svoj stav: :

»Rije¢ narodnooslobodilatka borba bila bi samo jedna fraza, pa
Cak i prevara, kada ona ne bi, osim opstejugoslovenskog smisla, imala
i nacionalni smisao za svaki narod posebice, tj. kada ona ne bi, osim
oslobodenja Jugoslavije, zna¢ila u isto vrijeme o oslobodenje Hrvata,
Slovenaca, Srba, Makedonaca, Albanaca, Muslimana i tako dalje,
kada narodnooslobodila¢ka borba ne bi imala tu sadrzinu da zaista
nosi slobodu, ravnopravnost i bratstvo svim narodima Jugoslavije.
U tome i jeste suStina narodnooslobodilatke borbe«.?

U teorijskim radovima E. Kardelja o NOR-u i revoluciji i na$oj
savremenoj koncepciji opStenarodne odbrane posmatra se i proces
stvaranja i razvoja oruZane sile sa stanoviSta uticaja nacionalnog
pitanja kao jedne od bitnih determinanti.

U é¢lanku »Istorijsko mesto nove Jugoslavije« (»Borba«, 16. de-
cembra 1944) Kardelj analizira razvoj oruzane sile revolucije i nje-
nog specifiénog delovanja kao oblika naoruzanog naroda; ukazuje
na uzroke raspada stare jugoslovenske vojske koja je »bila formi-
rana i vaspitavana viSe za borbu protiv sopstvenog naroda nego pro-
tiv spoljnog neprijatelja«, zbog &¢ega je dozivela tako brz slom u
aprilskom ratu 1941. godine. Ali, Siroke mase na$ih naroda, isti¢e
Kardelj, osecale su da bitka joS nije izgubljena i da ¢ée doéi vreme
kada ¢e biti moguéno pre¢i u oruzani napad protiv agresora. »Zato
su naSe narodne mase briZljivo sakupljale puske, mitraljeze, muni-
ciju — oruzje koje je odbacila stara regularna jugoslovenska voj-
ska«. Time je poc¢injalo samo naoruZavanje i vojno samoorganizo-
vanje naroda.

Iz sustine NOR-a i revolucije, ¢iji je politi¢ki cilj bio, kako je
veé reteno — nacionalno i socijalno oslobodenje naroda i narodnosti
Jugoslavije, Kardelj, izvodi karakter oruzane sile revolucije, &iji na-
stanak i razvoj posmatra sa stanoviSta marksisti¢ke teorije o naoru-
Zanom narodu.

»Oruzani narod — to je bio prvi nosilac naSe oruZane borbe
protiv okupatora posle aprilskog sloma. Ta ¢&injenica, sama po sebi,
govori o demokratskom, narodnom karakteru nase Narodnooslobo-
dilacke vojske... Njene spoljne forme su se, prirodno, menjale,

7 E. Kardelj, Put nove Jugoslavije, »Kultura«, 1949, str. 39.
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kako su to trazili interesi rata protiv neprijatelja, ali njena demo-
kratska narodna suStina ostala je nepromenjena. Nasa Narodnooslo-
bodilacka vojska je zaista pravo ¢edo svog naroda, njegov direktan
proizvod. U njoj se, u potpunosti, slivaju interes nacionalne neza-
visnosti i interes demokratskih prava osnovnih narodnih masa«.8

S druge strane karakter oruZane sile u povratnom uticaju deluje
na ciljeve i rezultate revolucionarne borbe, na drustveno bi¢e buduée
zajednice i u tom kontekstu, pored ostalog, i na re$enje nacionalnog
pitanja. Jo§S u vreme odrZavanja prvog skupa veénika u Bihaéu
Kardelj je pisao da su se ve¢ tada mogli sagledati obrisi nove fede-
rativne drzave, koja je bila koncipirana kao dru$tvena zajednica
nacionalno i socijalno slobodnih i dobrovoljno ujedinjenih naroda.
A u referatu na Prvom zasedanju Slovenskog narodnoosvobodilnog
sveta (SNOS-a) u oslobodenom Crnomelju, februara 1944. godine,
Kardelj je isticao da je federativna Jugoslavija najbolji, najévriéi
oblik za maksimalno obezbedenje slobodnog razvitka svakog od
njenih naroda. Dakle, nacionalna ravnopravnost i socijalna jedna-
kost u demokratskoj federativnoj zajednici javljaju se kao osnovni
motivi masovnog uceSéa naroda u zajedni¢koj borbi. Kardelj je
podvlacio da je uspeh borbe bio mogué upravo zbog toga §to su
narodi Jugoslavije bili uvereni da je Titov koncept revolucije dija-
lekticko jedinstvo nacionalnog i socijalnog oslobodenja, tj. nacio-
nalne ravnopravnosti i socijalne jednakosti pod jednakim uslovima
rada i stvaralasStva. Borbu za demokratske odnose i nacionalnu rav-
nopravnost Kardelj je posmatrao kao neminovan put i naéin oslobo-
denja Coveka u njegovom totalitetu — u ekonomskom, politi¢kom,
kulturnom i stvaralatkom pogledu. Nacionalnu i socijalnu ravno-
pravnost on je sagledavao u njihovoj tesnoj povezanosti i medusob-
noj uslovljenosti. Govorio je da su ideje bratstva i ravnopravnosti
naroda Jugoslavije i ideje istinske narodne demokratije bile pokre-
tatka snaga narodnih masa u borbi protiv okupatora i da je ba3 to
ulivalo naSim narodima nesalomljivu volju i energiju da istraju do
kraja.

Zalazuéi se za dosledno izgradivanje nove Jugoslavije na fede-
rativnim demokratskim principima kao uslovu reSavanja nacional-
nog pitanja naroda i narodnosti Jugoslavije, Kardelj je dao izuzetan
doprinos i pripremama za odrzavanje Drugog zasedanja AVNOJ-a
i donoSenju njegovih istorijskih odluka. Drugo zasedanje AVNOJ-a
je sankcionisalo dugogodiSnje teZnje i tekovine borbe naroda i na-
rodnosti Jugoslavije za ostvarenje svoje nacionalne i socijalne slo-

8§ E. Kardelj, Revolucija i vojna misao, Beograd, 1979, str. 348.
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‘bode i ravnopravnosti. Odlukom koja je garantovala da ée nova
-Jugoslavija biti izgradena na federativhom demokratskom principu,
prakti¢no su ostvarene vekovne teZnje nasih naroda i narodnosti.

Rukovodstva KPJ i NOP-a, u kojima je Kardelj imao istaknutu
‘ulogu, vodila su principijelnu politiku za dobrovoljno ujedinjenje
mnaroda i narodnosti Jugoslavije u ¢itavom procesu njihove zajedni¢-
ke oruZane borbe. Kardelj je éesto govorio da se sloboda ne poklanja,
've¢ zadobija, osvaja u ratnim okrSajima svakog naroda posebno i
svih zajedno. Zato je slobodno ujedinjenje naroda podrazumevalo
istovremeno i odgovornost za borbene uspehe i za razvoj vlastite
‘nacije i cele druStvene zajednice. U vatri revolucije, kako je to
istaknuto i na Drugom zasedanju AVNOJ-a, kovala se samostalnost
i drzavnost pojedinih naroda Jugoslavije i njihovo novo politi¢ko
zajedniStvo. U ve¢ pomenutom referatu na sastanku u Crnomelju,
Kardelj je govorio:

»Mi Slovenci stupili smo u novu jugoslovensku drZzavnu zajed-
nicu kao slobodan narod i na osnovu slobodne odluke. To znaé¢i da
.smo svesni kako svojih prava u ovoj drZavnoj zajednici, tako i svojih
-obaveza prema njoj«. On je isticao da je nova Jugoslavija i za slo-
venacki narod njegova vlastita drZfava u kojoj ée saradivati svim
-svojim snagama i sredstvima, pomagati njenom jadanju, razvijanju
blagostanja uw mjoj, utvrdivanju demokratskih tekovina koje su u
‘njoj ostvarene, a koju ¢e, ako bude ubuduée potrebno, braniti i svo-
Jjom vlastitom krvlju, isto onako kao $to je sada gradi krvlju svojih
‘najboljih sinova i kéeri«.?

Ostvarujuéi u praksi Titov kurs stalnog razvijanja i jacanja
‘nacionalne i moralno-politicke kohezije naSeg drustva, Edvard Kar-
-delj je vrlo angaZovano radio na teorijskom osvetljavanju i prak-
tithom uévrséivanju novog jugoslovenskog zajedni$tva na osnovama
ravnopravnosti i nacionalne suverenosti. On je ¢esto govorio da je
.snaga Jugoslavije u njenom jedinstvu i njenoj ravnopravnosti, da
_je to upravo garancija uspeSnog razvoja i odbrane zemlje. »Nema
slobode ni za jedan na$ narod bez naSeg jedinstva« — govorio je
‘Kardelj na Drugom zasedanju ASNOM-a. Kardeljeve poruke sa tog
.skupa imaju i danas aktuelno znaéenje:

»Jaka Jugoslavija — to je jaka i sreéna Makedonija, bez straha
za svoju slobodu i nezavisnost. I obratno: slobodna i ravnopravna
Makedonija — to je najévr$éi stub Jugoslavije. Stvar svakog poje-
dinog Makedonca mora, prema tome, biti ne samo §to brze izgraditi
Makedoniju nego, u isto vreme, i $to viSe ojadati Jugoslaviju, ojadati

9 E. Kardelj, Put nove Jugoslavije 1941—1945, »Kultura«, Beograd 1949,
.str. 71—72.
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je tako da niko ne sme podié¢i ruku na nju a da ne naide na jedin-
stven, odluéan otpor svih na$ih naroda. Takva Jugoslavija znadi:
mir na Balkanu i unutra$nju slobodu, ravnopravnost i blagostanje
naSih naroda.«10

Dosledno reSavanje nacionalnog pitanja, izgradivanje novog ju-
goslovenskog federalizma i jugoslovenskog politickog i nacionalnog
zajedniStva koje ¢e biti negacija nekadasSnjeg »integralnog jugoslo-
venstva«, te sposobnost nove Jugoslavije da se uspeSno razvija i
brani, bili su osnova Kardeljevog optimizma u pogledu jedinstva ju-
goslovenskih naroda i &vrstine njihove zajednice. On je duboko ve-
rovao u snagu svog naroda, radnic¢ke klase i njene avangarde, u is-
pravnost puta koji su nasi narodi izabrali u autentiénoj socijalisti¢-
koj revoluciji. Kardelj je to na ¢rnomeljskom skupu veénika prve
slovenacke revolucionarne skupstine ovako rezimirao:

»Uspesi koje smo ve¢ postigli i svetla perspektiva koja se slove-
natkom i svim narodima Jugoslavije otvara za buduénost re¢ito do-
kazuju da je put oruzanog otpora kojim su posli nasi narodi od 1941,
godine bio ispravan i da nisu bile uzaludne tegke i dragocene Zrtve
koje je na$ narod dao u ovim godinama. Svojim vlastitim snagama
izvojevali smo ¢évrste temelje buduénosti«.!t

Nacionalna i socijalna sloboda naroda i narodnosti Jugoslavije
utemeljeni su, prakti¢no, u oru¥anom delu socijalisticke revolucije i
dalje razvijani u procesu izgradnje Jugoslavije na socijalistickim i
samoupravnim osnovama. Otuda se nacionalno i socijalno oslobode-
nje naSih naroda potvrduje kao sustina revolucije, a zatim i kao sna-
Zna i odluéujuca osnova daljeg razvoja i odbrane tekovina te revo-
lucije.

Snaga odbrane se nalazi u jedinstvu i ravnopravnosti
nasih naroda i narodnosti

Analizirajuéi rezuitate koje je radni¢ka klasa J ugoslavije sa svo-
jom revolucionarnom avangardom postigla u reSavanju nacionalnog
pitanja u oruzanom delu socijalisti¢ke revolucije, Kardelj zakljuéuje
da je nacionalno pitanje na pravno-polititkom planu, u osnovi, us-
pesno reSeno. U ¢lanku »Istorijsko mesto nove Jugoslavije« Kardelj
ukazuje da su nasi narodi presli specifi¢an put refavanja nacionalnog
pitanja, ujedinjavanja, na novim osnovama i organizovanja odbrane

10 E. Kardelj, Revolucija i vojna misao, isto, str. 358.
11 E. Kardelj, Nacija i medunacionalni odnosi (Izbor iz dela IV), »sKomu-
nist«, Beograd 1979, str. 320.
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tekovina revolucije. On je u Predgovoru drugog izdanja »Razvoja
slovenatkog nacionalnog pitanja« primetio da je »nadelno, to jest kao
problem ugnjetenog naroda i-hegemonizma, nacionalno pitanje u no-
voj Jugoslaviji refeno. Garancija za to je federativni sistem i ceo
ustavni, politicki i druStveni mehanizam koji obezbeduje svim naro-
dima Jugoslavije ravnopravan poloZaj i samoupravljanje.«!?

Kardelj konstatuje da je Jugoslavija, proSavsi kroz NOR i soci-
jalisticku revoluciju, stvorila sve uslove za odstranjivanje svih ob-
lika ugnjetavanja jednog naroda od strane drugog i da istovremeno
stvara uslove za medusobnu pomoé¢ naroda i narodnosti u njihovom
razvitku i odbrani nacionalne slobode i nezavisnosti. Medutim, on ne
smatra da je time nacionalno pitanje u Jugoslaviji kona¢no reSeno.
Zato je i pisao u svojim delima da je reSavanje nacionalnog pitanja
u svim njegovim aspektima dugotrajan i kompleksan proces koji se
odvija u okviru i na bazi socijalisti¢kog samoupravljanja, po meri
prevazilaZenja istorijski uslovljenih i tekuéih dru$tvenih protivreé-
nosti, po meri savladivanja teSkog nasleda neravnomernosti ekonom-
skog razvitka naSe drus$tvene zajednice.

U posleratnom razvitku nase drustvene zajednice Kardelj je dao
dragocen doprinos razvoju ustavne koncepcije nacionalnog pitanja,
izgradnji ravnopravnih medunacionalnih odnosa, ustavhom reguli-
sanju nacionalnih prava i ravnopravnosti naroda i narodnosti. On se
permanentno iskazivao kao jedan od istaknutih tvoraca ustavnosti
SFRJ (delovanja u Ustavotvornoj skupsStini FNRJ, donoSenje Usta-
va 1946, Ustavnog zakona 1953. i Ustava 1963, izrada Ustava SFRJ
1974. itd.).

Zakon o udruzenom radu, na C¢ijoj koncepciji je radio veoma
mnogo i Kardelj, i realizacija toga dokumenta — bitno su doprineli
daljem normativno-pravnom regulisanju odnosa u udruZenom radu,
a isto tako i razvoju naSeg socijalistickog samoupravljanja u sferi
odbrane. Taj zakon je otvorio nove prostore za razvoj i jacanje naSe
druStvene zajednice na osnovama socijalistickog samoupravljanja i
nacionalne ravnopravnosti. U tom kontekstu, posebno, stvorene su
i Sire moguénosti za razvoj opStenarodne odbrane i dru$tvene samo-
zaStite. Sa stanoviSta celovitog reSavanja nacionalnog pitanja Kar-
delj neprekidno insistira, pre svega, na daljem razvijanju nacionalne
ravnopravnosti u svim sferama drusStvenog Zivota, a posebno u sferi
druStveno-ekonomskog razvoja. U vezi s tim Kardelj je govorio da
smo »mi sa pravom tvrdili i tvrdimo da smo u Jugoslaviji uglavnom
reSili nacionalno pitanje u klasi¢nom smislu toga pojma. Narodi Ju-

12 E. Kardelj, Nacija i medunarodni odnosi, BIGZ, 1975, str. 38.
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goslavije imaju svoju drzavnost, svoju vlast, svoju ekonomsku sa-
mostalnost, svoje pravo da raspolazu uslovima, sredstvima i plodo-
vima svoga rada, i ostvaruju svoja suverena prava prvenstveno u re-
publikama, a preko Federacije — samo u odredenim aspektima. Me-
dutim, to su principi. Praksa nije bila i jo§ uvek nije dosledno takva.
Tako su se, i pored generalnog reSenja nacionalnog pitanja u celini,
u praksi Cesto otvarala mnoga pitanja medunacionalnih odnosa u po-
jedinostima cesto i od velikog znataja za polozaj naroda.«13

Ukazuju¢i na potrebu ulaganja stalnih napora u daljem razvoju
medunacionalnih odnosa, kako unapredenjem drustvene prakse (pod-
sticanjem ekonomski nedovoljno razvijenih podrucja Jugosla\}ije)
tako i doslednim realizovanjem ustavne koncepcije daljeg razvoja
nacionalne ravnopravnosti, Kardelj je isticao da ne treba imati ilu-
zije da Ce sami ustavni principi resiti sve, ako najprogresivnije dru-
§tvene snage ne budu bile u stanju da i u svojoj svakodnevnoj prak-
ti¢noj socijalisti¢koj akciji sa puno osetljivosti i obzira ureduju kom-
pleks odnosa koji se zove — nacionalno pitanje

Svoje konstatacije o uspesnom realizovanju nacionalnih prava i
ravnopravnosti naroda i narodnosti u procesu socijalisticke izgradnje
Kardelj je zasnivao na praksi ostvarivanja ustavnih nacela, &ije ute-
meljenje ¢ine: oruzani deo jugoslovenske socijalisticke revolucije i
socijalisticko samoupravljanje. Ti rezultati se ogledaju u slede¢em:
a) u uspesno ostvarenom pravu svakog naroda na samoopredeljenje,
na izgradivanje nacionalne drZavnosti i obezbedenje vlasti i samo-
upravljanja radni¢ke klase i radnih ljudi u okviru socijalisti¢kih re-
publika i pokrajina kao integralnih delova jugoslovenske drzavne
i druStvene zajednice; b) u ostvarenim i garantovanim moguénostima
samostalnog raspolaganja ukupnom dru$tvenom reprodukcijom u re-
publici i socijalistickoj autonomnoj pokrajini; ¢) u ostvarivanju ju-
goslovenskog socijalisti¢kog samoupravnog zajednistva naroda i na-
rodnosti, revolucionarnog internacionalizma radni¢ke klase i svih
radnih ljudi i gradana kao istaknutih subjekata jedinstvenog drus-
tveno-ekonomskog i politickog sistema socijalistickog samoupravlja-
nja; d) u realizaciji mnos$tva zajedni¢kih ekonomskih i drugih inte-
resa na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu i privrednom podruéju,
koji istovremeno doprinose kako brzem ekonomskom razvoju svakog
naroda i narodnosti tako i njihovom $to uspesnijem uklapanju u pro-
cese ekonomske razmene u celini; e) u uzajamnoj solidarnosti i po-
mo¢i naroda Jugoslavije u ekonomskom, kulturnom i drugom pogle-
du, a posebno na planu zajedni¢kih napora za obezbedenje brzeg eko-

13 E. Kardelj, Nacija i medunarodni odnosi, BIGZ, 1975, str. 107.
4 E. Kardelj, isto, str. 115.
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nomskog razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i po-
krajina; f) u svesti o sudbinskoj povezanosti naroda i narodnosti Ju-
goslavije koja ih upuéuje na zajedniko osiguranje svoje nezavisno-
sti, slobode i nacionalne ravnopravnosti, uz zajedni¢ke odgovornosti
za uspeSno funkcionisanje sistema op$tenarodne odbrane i drustvene
samozaStite, za razvijanje i jatanje odbrambene sposobnosti naSeg
druStva; g) u realizaciji principa samoupravnog sporazumevanja i
drustvenog dogovaranja, kao na¢ina demokratizovanja postupaka i
metoda u. procesu uskladivanja i zadovoljavanja interesa radnih Ijudi
i gradana i njihovih samoupravnih asocijacija; h) u izgradivanju ta-
kve strukture osnovnih organa federacije i takvih odnosa koji ée
obezbediti neposredno uceSée republika i pokrajina u izgradivanju i
sprovodenju bitnih elemenata politike delegatskih skups$tina na ovim
nivoima, uspeSno funkcionisanje njihovih veéa i ostvarivanje ravno-
pravnosti u odlu¢ivanju i zadovoljavanju zajedni¢kih i pojedinaénih
interesa.

U svom bogatom stvaralatkom opusu o nacionalnom pitanju i
medunacionalnim odnosima, Edvard Kardelj je &esto isticao da na-
rode Jugoslavije povezuju zajednitka istorija, duboko oseéanje sud-
binske povezanosti, etni¢ka bliskost veéine njih i, pre svega, zajed-
ni¢ka svest koju je razvila nasa socijalisti¢ka revolucija i zajednitka
borba za izgradnju socijalistickog samoupravnog drustva. »Svi su ti
elementi znacajan ,cement jedinstva’ i treba ih negovati i jacati«.!®

Razmatraju¢i fenomen medunacionalnih odnosa kao kohezionu
snagu naroda i narodnosti Jugoslavije sa stanovi$ta jatanja opStena-
rodne odbrane i druStvene samozastite, na bazi Kardeljevih stavova
dolazi se do konstatacije da su puna nacionalna sloboda, politi¢ka i
kulturna samostalnost, a posebno skladan razvoj privrednih potenci-
jala u zemlji kao celini, snazne i odludujuée pretpostavke za dalje
jatanje odbrambene i zasStitne sposobnosti naSeg dru$tva. Prema re-
¢ima Kardelja, bitno za oseéanje slobode jednog maroda jeste da
— pored politicke i kulturne samostalnosti — raspolafe i viskom
svoga drustvenog rada i slobodno upravlja celokupnom drudtvenom
reprodukcijom.'® Dakle, nacionalna sloboda ne podrazumeva samo
politicku slobodu i slobodu kulturnog stvaralastva, niti samo (to jo$
manje) ustavno-pravno regulisanje medunacionalnih odnosa i nacio-
nalne ravnopravnosti; ona u prvom redu znaé¢i ekonomsko oslobode-
nje, kao integralni deo politickog i kulturnog oslobodenja. Ekonom-
sko oslobodenje rada i radnicke klase, medutim, ne moze se obezbe-

15 E. Kardelj, Nacija i medunacionalni odnosi (Izbor iz dela, IV), isto,
str. 380.

16 E. Kardelj, isto, str. 380.
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diti ni tako lako ni tako brzo, pogotovo ne samo politi¢ko-pravnim
merama pa makar se radilo i o »savrSenim merama« normativno-
pravnog karaktera. DruStvena svojina nad sredstvima za proizvod-
nju i socijalisti¢cko samoupravljanje, te dosledna realizacija principa
samoupravnog sporazumevanja i druStvenog dogovaranja i nagradi-
vanja prema rezultatima rada, podsticaj brZzeg razvoja privredno ne-
dovoljno razvijenih podru¢ja uz maksimalno angaZovanje i iskori-
Stavanje unutraSnjih potencijala, faktitko dovodenje proizvodata u
jednake uslove privredivanja, napokon, skladan privredni i kulturni
razvoj cele druStvene zajednice — to su samo neke pretpostavke da-
ljeg uspeSnog ostvarivanja istinske slobode, nacionalne i socijalne
ravnopravnosti radnih 1judi, nasih naroda i narodnosti.

U Kardeljevom stvaralastvu u oblasti nacionalne ravnopravno-
sti, u funkeciji jaanja kohezione snage naroda i narodnosti i razvi-
janja odbrambene i zaStitne sposobnosti drustva, posebna paZnja je
posvetena problemu nedovoljno razvijenih republika i pokrajine
Kosovo. Kardelj je u Predgovoru drugom izdanju »Razvoja slove-
nackog nacionalnog pitanja« ukazivao na uticaj ekonomskih i drugih
razlika u razvijenosti pojedinih republika i pokrajina na odnose
medu njima, na skladan razvoj druStvene zajednice u celini i na
tempo razvoja ukupnih odbrambenih potencijala zemlje. Taj pro-
blem je nasleden iz teske istorijske pro$losti naroda i narodnosti Ju-
goslavije.

Od oslobodenja se naSa zemlja suotila sa viSestrukim ekonom-
skim teSsko¢ama, pri ¢emu je heterogena regionalna struktura priv-
rede imala razli¢ite nivoe razvijenosti. Stoga se pitanje nedovoljno
razvijenih delova naSe socijalisticke zajednice postavljalo kao jedno
od sustinskih pitanja daljeg razvoja i progresa, a to znati i nacio-
nalne ravnopravnosti i jednakosti naroda i narodnosti. Politika pod-
sticanja privredno nedovoljno razvijenih podruéja Jugoslavije bila
je u takvim uslovima viSestruko uslovljena — potrebom za skladnim
privrednim razvojem, za jatanjem nacionalne kohezije i odbrambene
sposobnosti zemlje.

Prema Kardeljevim re¢ima, pruzanje pomo¢i nedovoljno razvi-
jenim republikama i pokrajini Kosovo nije se postavljalo samo kao
pitanje solidarnosti razvijenih i nedovoljno razvijenih, ve¢, pre sve-
ga, kao svesno opredeljenje zajednice u stvaranju uslova za ekonom-
ski razvoj i ukupan progres, s jedne, i za izgradnju i jatanje odbram-
bene i zatitne snage Jugoslavije, s druge strane. Podizanje na visi
nivo proizvodne i trZiSne sposobnosti naSe drusStvene zajednice kao
celine, sustinsko je pitanje politike podsticaja privredno nedovoljno
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razvijenih podruéja. Gledano s tog stanovista, pitanje pomo¢i nedo-
voljno razvijenim regionima je i klasno pitanje.

Imajuéi u vidu slozenost problema otklanjanja nasledenih dis-
proporcija u ekonomskom razvoju zemlje, Kardelj uotava da se
»problem ekonomskog razvitka nerazvijenih rejona ne moZe resiti
preko noéi. Politika pomoéi tim regionima mora da bude trajan in-
strument socijalistickog planiranja«.” U tom kontekstu, Kardelj
podvlaéi da je borba za brzi razvitak proizvodnih snaga u nerazvije-
nim podruéjima Jugoslavije zajedni¢ki zadatak svih jugoslovenskih
naroda, ne samo radi socijalistiCke nacionalne politike, ne samo u
interesu jedinstva jugoslovenskih naroda i spre¢avanja politi¢kih po-
sledica koje nastaju iz neravnomernosti ekonomskog razvitka, nego
i radi ekonomskih potreba cele Jugoslavije i svakog pojedinog na-
roda, radi brzeg tempa poveéanja materijalnog standarda radnih
ljudi i gradana, i radi daljeg unapredenja socijalisti¢ckih samouprav-
nih odnosa.

Kao marksista i dijalekti¢ar, Edvard Kardelj je duboko i sve-
strano analizirao protivure¢nosti koje su pratile i prate razvitak na-
cije i medunacionalnih odnosa. U svojim radovima o naciji i medu-
nacionalnim odnosima, on posveéuje punu paznju i fenomenu nacio-
nalizma kao ideologiji reakcionarnih, antisocijalisti¢kih i antisamo-
upravnih snaga. Prema Kardelju, u klasnim protivureénostima, koje
su izraz delovanja kako ostataka gradanske psihologije i ponaSanja,
tako i u pojavama birokratske samovolje leZe i neki uzroci naciona-
listi¢kih pojava i tendencija. Istorijski posmatrano, produbljivanjem
klasnih antagonizama u kapitalistickom drustvenom sistemu afirmiSe
se i nacionalizam kao izrazito klasna ideologija vladaju¢ih krugova,
nosilaca hegemonije. U uslovima kapitalisti¢ke vladavine »naciona-
lizam je postao izrazito antiradnicka ideologija. Ideologija naciona-
lizma bila je &esto i oblik utemeljivanja imperijalizma, a izmedu dva
rata ak i ideoloska polazna tatka faSizma i nacizmax.18

Nacionalizam, medutim, nije samo tvorevina i pojava vezana
za kapitalizam. On prati i drustva koja grade socijalizam u celom
toku njihovog razvoja. Kad je re¢ o naSem socijalistickom samoup-
ravnom drustvu, »ta se pojava, ofigledno, ne moZe pripisivati isklju-
&ivo proslosti. Ta pojava svoje glavne izvore i ciljeve ima u sadas-
njosti, u danadnjim konfliktima naseg drustva«.'

Kardelj je upozoravao da se nacionalizam jace eksponira onda
kada popuste napori u daljoj izgradnji unutrasnjih odnosa u samo-
upravljanju, kada se zanemari samoupravni drustveni poloZaj rad-

17 E. Kardelj, Nacija i medunarbdni odnosi, BIGZ, 1975, str. 45.
18119 |, Kardelj, Nacija i medunacionalni odnosi, str. 387—388.
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nog toveka i njegova odluc¢ujucéa pozicija u procesu druStvene repro-
dukcije i vlastitog stvaralaStva. Tada dolazi i do jatanja antisamo-
upravnih otpora uopSte. To, razume se, slabi nacionalnu koheziju,
odbrambenu i zastitnu snagu. Imajuéi te ¢injenice u vidu, Kardelj
zakljucuje:

»Moramo biti nac¢isto da svaki nacionalizam — bilo da se pojav-
ljuje kao reakcija na neke velikodrzavne tendencije, bilo da je izraz
idejne zaostalosti ili birokratskog partikularizma, bilo egoisti¢ki shva-
¢enih nacionalnih interesa ili neposredne manifestacije burzoaskog
nacionalizma — u naSim uslovima nuzno dobija oblik reakcionarnog
i antihumanisti¢ckog Sovinizma, i kao takav uvek predstavlja koc¢nicu
za napredak socijalizma«.20

Pisuéi o tim problemima, Kardelj naznacuje tri osnovna podru-
¢ja borbe protiv nacionalizma: a) dosledno sprovodenje politike na-
cionalne ravnopravnosti, bratstva i jedinstva i skladnog materijalnog
razvoja; b) $to potpunije reSavanje druStvenih problema i potreba
radnih ljudi i gradana, uskladivanje njihovih interesa i neposredno ja-
Canje poverenja medu narodima i narodnostima; c¢) razvijanje svih
oblika socijalisti¢kog samoupravljanja i reSavanje zajednic¢kih pro-
blema, opstih i posebnih interesa metodom sporazumevanja i dogo-
varanja. Sve to podrazumeva i jatanje druStvene odgovornosti, ideo-
loSko-politickog delovanja socijalistickog subjektivnog faktora, u
kome Savez komunista igra istaknutu ulogu, i obezbedenje sadrzaj-
nog i blagovremenog informisanja radnih ljudi i gradana.

Dalje razvijanje i izgradivanje sistema opStenarodne odbrane i
druStvene samozaStite jedan je od osnovnih preduslova za borbu
protiv svih antisocijalisti¢kih i antisamoupravnih pojava i aktivno-
sti. Savez komunista Jugoslavije i svi ostali subjekti naseg drustva
imaju u tom pogledu dvostruki zadatak: dalje izgradivanje i razvija-
nje sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite kao naj-
adekvatnijeg i najefikasnijeg oblika odbrane i zaStite naSe socijali-
sticke zajednice, i efikasno otklanjanje uzroka koji dovode do pojava
ozivljavanja i delovanja antisocijalistickih snaga i tendencija.

U Rezoluciji Jedanaestog kongresa SKJ o zadacima Saveza ko-
munista Jugoslavije u razvoju i jatanju opStenarodne odbrane i dru-
$tvene samozastite je reteno: »Savez komunista, sa- Socijalistickim
savezom i ostalim organizovanim snagama socijalisticke svesti, mora
se svestrano angaZovati na jacanju idejno-politickog jedinstva, sve-
sti i uverenja radnih ljudi i gradana da su opStenarodna odbrana i
drustvena samozastita, zasnovane na socijalistiCkom samoupravlja-
hju, nesvrstranoj spoljnoj politici, bratstvu i jedinstvu i nacionalnoj

20 . Kardelj, Nacija i medunarodni odnosi, BIGZ, Beograd 1975, str. 66.
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ravnopravnosti, jedino moguéi i najefikasniji oblik za3tite i odbrane
naSeg druStva. Na toj osnovi Savez komunista treba da se bori za
prevladavanje ostataka stare svesti, nerazumevanja i otpora, ¢&iji su
izvori u birokratsko-dogmatskim, tehnokratskim, liberalisti¢kim, na-
cionalisti¢kim i drugim antisamoupravnim shvatanjima i ponaSa-
njima«.?

Prava, duZnosti i odgovornosti socijalisti¢kih republika i pokra-
jina kao i svih drugih subjekata u opStenarodnoj odbrani i drustve-
noj samozastiti, nesumnjivo su potvrda nacionalne ravnopravnosti
naroda i narodnosti. To zna¢i da je opStenarodna odbrana njihov
klasni i nacionalni interes, potreba i briga svih subjekata naSeg so-
cijalistickog samoupravnog druStva i kao takva integriSuéi faktor
naSe druStvene zajednice. Prema Kardeljevim re¢ima, na osnovama
sistema socijalistiCkog samoupravljanja, u ¢ijim okvirima se opti-
malno razvijaju nacionalna ravnopravnost kao koheziona snaga na-
§ih naroda i narodnosti, »izrasta i jedan novi sistem opStenarodne
odbrane i drudtvene samozastite, koji omoguéuje narodima i narod-
nostima Jugoslavije da sistem samoupravnih i demokratskih medu-
nacionalnih odnosa obezbeduju kako od spoljne agresije tako i od
unutradnjih neprijatelja socijalistickog samoupravljanja.??

U viSe svojih teorijskih radova i u praksi Kardelj je uvek uka-
zivao da medu suStinske Cinioce odbrambene i zaStitne sposobnosti
naSeg druStva spadaju opSta politicka i privredna stabilnost, razvoj
socijalistickih samoupravnih odnosa, bratstvo i jedinstvo naSih na-
roda i narodnosti, te visoka politi¢cka svest i patriotizam radnih 1judi
i gradana. On je neposredno doprinosio daljem produbljivanju Titove
koncepcije opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite, sa stano-
viSta opSteprihvaéenih polaznih osnova koje je drug Tito u referatu
»Sezdeset godina revolucionarne borbe Saveza komunista Jugosla-
vije« (april 1979) ovako sublimirao:

»Izgradili smo sistem opStenarodne odbrane i drusStvene samo-
zaStite. U tome smo poSli od bogatih iskustava oslobodila¢kog rata;
od samoupravnog karaktera jugoslovenske zajednice ravnopravnih
naroda i narodnosti; od karaktera savremenih medunarodnih odnosa;
od karakteristika savremenih ratova, borbene tehnike i naoruzanja. . .
U osnovi naSeg sistema odbrane, -Marksova ideja o naoruzanom na-
rodu prozima se sa konkretnim druStveno-historijskim uslovima u
kojima se razvija naSe socijalisticko samoupravno drustvo«.23

21 Jedanaesti kongres SKJ, str. 182.

22 E. Kardelj, Pravci razvoja politi¢kog sistema socijalisti¢kog samouprav-
ljanja, sKomunist«, Beograd 1978, str. 148.

23 J. B. Tito, Sezdeset godina revolucionarne borbe Saveza komunista
Jugoslavije, »Komunist«, Beograd, 1979, str. 34—35.
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Pedesetogodi$nji plodonosan rad Edvarda Kardelja u svim dru-
Stvenim oblastima, a u sferi nacionalnog pitanja i medunacionalnih
odnosa u Jugoslaviji posebno, te na izgradivanju jedinstva i ravno-
pravnosti naSih naroda i narodnosti — neposredno je doprinosio ja--
¢anju odbrambene i zastitne sposobnosti naseg drustva u svim fazama.
njegovog razvoja. Kardeljevo stvaralastvo u celini, a u oblasti na--
cionalnog pitanja i odbrane tekovina naSe socijalisticke revolucije
posebno, trajno ¢e sluZiti kao nepresusna inspiracija mladim genera--
cijama u borbi za socijalizam na samoupravnim osnovama, za slobo—
du. i ravnopravnost naroda, za progres i mir u svetu.
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