General-potpukovnik
dr DRAGO NIKOLIC

Glavna obiljeZja osnovnih institucija
Sistema partijsko-politickih organa
u oruzZanim snagama u NOR-u

i revoluciji

Od institucija koje su postojale u sistemu partijsko-politi¢kih or-
gana u oruzanim snagama narodnooslobodila¢kog rata i socijalisti¢ke
revolucije naSih naroda i narodnosti u ovom razmatranju izdvajamo
one koje su bile nosioci najznacajnijih i za njih tipi¢nih obiljeZja. To
su: politicki komesar — nosilac polititke linije KPJ u NOR-u i vojni
starjeSina ravnopravan komandantu (komandiru); zamjenik (pomo¢-
nik) politickog komesara — rukovodilac partijske organizacije u je-
dinici i ¢lan komande (S$taba); politodjel — instruktorski organ Cen-
tralnog komiteta KPJ; propagandno odjeljenje (odsjek) — organ Sta-
ba jedinice za razvijanje politi¢kih, kulturnih i prosvjetnih djelat-
nosti.

Ostale institucije koje su se pojavljivale u sistemu politi¢kih i
partijskih organa u naSim oruzanim snagama (politicki delegat, poli-
tiéki instruktor, pomoénik komandanta za politicki rad, agitaciono-
-propagandne ustanove, rukovodilac SKOJ-a kao profesionalac i dru-
ge) po svojim obiljeZjima su, uz manja ili veéa odstupanja, sliéne
institucijama koje razmatramo ili su u velikoj mjeri bile zavisne od
njih.

Politicki komesar

Nije nimalo sluéajno Sto se institucija politi¢ckog komesara u oru-
Zanim snagama, od XVIII stolje¢a nadalje, pojavljivala u periodima
krupnih, u osnovi revolucionarnih druStvenih promjena, koje su se
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ponekad odvijale uz istovremeno vodenje narodnooslobodilacke
borbe!.

Iskustvo o ulozi i zadacima polititkog komesara u oruZanim sna-
gama imao je u vidu i Politbiro CK KPJ kad je 4. jula 1941. odlucio
da se u partizanskim odredima, osnovnom obliku vojnog organizova-
nja ustani¢kih snaga, pored funkcija komandira (komandanta), usta-
novi i funkeija politi¢kog komesara. Medutim, pored istorijskog re-
volucionarnog iskustva, Politbiro CK KPJ je u ovom opredeljenju
imao na umu u prvom redu jugoslovenske prilike i potrebe u po-
gledu podizanja ustanka, izgradnje oruZanih snaga, teSkoca u razvi-
janju oruzane borbe i perspektive izrastanja te borbe u opStenarodni
oslobodilagki rat, ¢ijim ée se vodenjem pokretati i ostvarivati i mnogi
drugi drustveno-politicki procesi.

Od osobenosti narodnooslobodilaékog rata zna¢ajnih za nastanak,
razvoj i djelovanje politi¢kih i partijskih organa u oruzanim snaga-
ma, pored specifi¢nih medunarodnih okolnosti, valja osobito imati u
vidu: nacionalnooslobodilagki, revolucionarni i svenarodni karakter
narodnooslobodila¢ke borbe; proces institucionalizovanja njenih te-
kovina i neophodnost da KPJ kao rukovode¢a snaga NOP-a ostva-
ruje neposredan uticaj na sve elemente novog revolucionarno-demo-
kratskog sistema koji je nastajao u procesu borbe, posebno njen od-
ludujuéi uticaj na oruzane snage, nosioca oruzane borbe i neophod-
nog oslonca za otuvanje izvojevanih tekovina.

Iz takvih uslova i takvih potreba nastala je i funkcija politickog
komesara kao delegata Partije u vojsci, odnosno kao svojevrsnog opu-
nomoéenika Partije u komandi (§tabu) vojne jedinice. On je i u od-
nosu na borce jedinice u kojoj je djelovao, i u odnosu na stanovni-
stvo kraja u kome je jedinica dejstvovala, bio nosilac politi¢ke linije
giroko zasnovanog narodnooslobodilackog pokreta.

FormuliSuéi, jo§ pocetkom avgusta 1941. godine, zadatke parti-
zanskih odreda, komandant Glavnog Staba NOP odreda Jugoslavije
drug Tito, utvrdio je, izmedu ostalog, i slijede¢e stavove: »Partizan-
ski odredi zovu se narodnooslobodilatkim i zbog toga Sto nisu bor-

1 Funkcija politiékog komesara prvi put se javlja u Francuskoj 1792.
godine, a postOJala je i u doba Pariske komune od 1871. godine, zatim u okto-
baI‘SkOJ revoluciji i kasnije u Crvenoj armiji, urevolucionarnoj vojsci Madarske
(1919) i Kine (od 1924), u republikanskoj vojsci Spanije (1936—1939), u nasoj
narodnooslobodila¢koj vojsci odnosno Jugoslovenskoj narodnoj armiji (1941—
—1953), u narodnooslobodila¢koj vojsci Albanije (u drugom svjetskom ratu i
kasnije) i u bugarskim i italijanskim partizanskim jedinicama (takode u dru-
gom svgetskom ratu), a poslije drugog svjetskog rata u Demokratskoj armiji
Gréke, u oruzZanim snagama Sjeverne KoreJe SJevernog i Juznog Vijetnama;
mada donekle drugatija, ta funkcija je postojala i u narodnooslobodilac¢koj
vojsci Alzira (Vojna enciklopedija, 7 1., str. 68—-69, II izdanje).
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bene formacije bilo koje politicke partije i grupe — u konkretnom
sluéaju ni Komunisti¢ke partije, bez obzira na to $to se komunisti
bore u prvim redovima — veé su to borbeni odredi naroda Jugosla-
vije, u kojima treba da se bore svi rodoljubi, sposobni za oruzanu
borbu protiv okupatora, bez obzira na politicko uvjerenje ... Politié-
ka linija partizanskih odreda mora biti: narodnooslobodila¢ki antifa-
Sisti¢ki front svih naroda Jugoslavije, bez razlike na politi¢ka i vjer-
ska ubjedenja«?

Prihvatanje linije Partije, njeno ostvarivanje, i aktivno djelo-
vanje u tom pravcu boraca partizanskih odreda prema stanovnistvu
— bio je jedan od ciljeva rada komunista na funkcijama politi¢kih
komesara. U takvoj njihovoj ulozi valja sagledati i smisao odredbe
iz Statuta proleterskih brigada da su komesari »predstavnici naroda
i Cuvari narodnih interesa u jedinicama«3; oni su to i bili, upravo
radi ostvarivanja linije Partije u narodnooslobodilatkoj borbi.

Iz prethodnog razmatranja valja izvuéi jo§ jedan zakljudak. Po-
liticki komesar nije bio delegat neke lokalne ili regionalne organi-
zacije KPJ, ili njihovog foruma, veé¢ predstavnik titave KPJ, avan-
gardne snage koja je pokrenula narodnooslobodilagku borbu u ¢ita-
voj Jugoslaviji, koja tu borbu usmjerava i daje joj polititka obilje-
zja. Ovakav zakljucak se ne obezvrijeduje Cinjenicom $to su o kon-
kretnim liénostima koje ¢e biti polititki komesari odluéivali regio-
nalne organizacije i rukovodstva Partije (obi¢no pokrajinski, okruzni
ili mjesni komiteti) i 8to je polititki komesar odreda djelovao i po
uputstvima tih rukovodstava. On je i to ¢inio kao opunomocéenik ¢i-
tave Partije u svom partizanskom odredu.

TIako su u procesu NOB, pored oruZanih snaga stvarani i organi
narodne vlasti, masovne drustveno-politi¢ke organizacije i drugi ele-
menti strukture NOP-a, jedino je u oruzanim snagama uspostavljena
funkecija politickog komesara kao delegata i opunomocenika Partije.
Razlog tome lezi upravo u znalaju oruzane borbe za razvoj ¢itavog
narodnooslobodilackog pokreta, odnosno u znac¢aju borbenih dejstava
i drugih oblika djelovanja oruzanih snaga u procesu razvoja narodno-
oslobodilacke borbe. Jer, uz neposredno djelovanje komunista u na-
rodu i njihov agitaciono-propagandni, ideoloSko-politicki i moralni
uticaj i ogroman napor organizacione prirode, na opredjeljivanje
masa za narodnooslobodilacku borbu najdjelotvornije su uticali re-

? Tekst pod naslovom »Zadatak narodnooslobodilackih partizanskih od-
reda«, potpisan inicijalima T.T., objavljen je 10. avgusta 1941. godine u prvom
broju Biltena Glavnog §taba NOP odreda Jugoslavije, a navedeni citati su
prema tekstu objavljenom u knjizi: J. B. Tito, Stvaranje i razvoj Jugoslovenske
armije, str. 52 i 53.

3 J. B. Tito, navedeno djelo, str. 86.
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zultati koji su ostvarivani oruZanom borbom, a njen glavni nosilac-
bile su ba$ oruzane snage. Uz to, na opredeljivanje masa znadajno su
uticali i svi drugi vidovi ‘djelovanja vojnih jedinica na terenima na.
kojima su se kretale i vodile oruZzanu borbu.!

Funkcija politickog komesara je, upravo iz razloga o kojima je-
bilo rijeéi, unutar oruzanih snaga locirana u njihovu komandnu struk-
turu, i to na mjesta na kojima su bile koncentrisane najveéa koli¢ina
mo¢i uticaja i najve¢a ovlaS¢enja za donoSenje obavezujuéih odluka.
Naime, po polozaju u komandnoj strukturi oruZanih snaga politi¢ki
komesar je izjednac¢en s komandirom-komandantom vojne jedinice.
Takva pozicija omogucéavala mu je da ravnopravno s komandirom-
-komandantom odlu¢uje o pripremi, unutrasnjoj izgradnji i borbe-
noj upotrebi jedinice. On je ¢lan tzv. komandnog dijela $taba koji.
»donosi zajedni¢ki sve odluke«?, a &¢ine ga komandant i politi¢ki ko--
mesar i njihovi zamjenici.

Ravnopravnost pozicije komandanta i polititkog komesara jedi--
nice ogleda se i u tome $to u toku borbe skomandant i politi¢ki ko-
mesar moraju biti zajedno« i $to zajedni¢ki »izraduju operativne pla-
nove i staraju se o podizanju vojni¢kog nivoa u jedinicama«.® Jo§ od
poletka stvaranja partizanskih jedinica uvedeno je pravilo da sva
naredenja, uputstva i druga akta koja sadrze obavezujuée stavove za
pot¢injene jedinice, kao i sve izvjeStaje i druge oblike obraéanja pret--
postavljenoj komandi, zajednic¢ki potpisuju komandant i politi¢ki ko-
mesar. Sve su to konkretni izrazi ravnopravne pozicije komandanta i
polititkog komesara i njihovih podjednakih moguénosti da snazno
uticu na unutrasnju borbenu izgradnju svoje jedinice i na njeno cje--
lokupno ponaSanje, posebno na upotrebu jedinice u borbenim dej--
stvima.”

4 O &irini uticaja jedinica na terenu govori, na primjer, zadatak koji je-
Vrhovni Stab NOPOJ postavio u pismu Glavnom $tabu NOPO za Hrvatsku iz
prve polovine januara 1942. godine: »Vr$iti jaku propagandu i politi¢ki rad,
narocito u zaostalim krajevima. U tom cilju i¢i sa éetama i vodovima na kon-
ferencije. Sa partizanskim odredima prolaziti kroz naselja, naroito ona koja_
su reakcionarna. Davati priredbe. Nastojati da partizani uvjek budu uredno-
opremljeni, veseli, vojni¢kog ponasanja« (J. B. Tito, navedeno djelo, str. 103).

Sli¢an zadatak sadrzi i pismo Vrhovnog $taba upuéeno tih dana Opera-
tivnom §tabu NOPO za Hercegovinu (isto, str. 117).

5 Isto, str. 86.

6 Isto.

? Izdavanje izvrSnih komandi u toku borbe, na osnovu prethodno zajed--
nicki utvrdene odluke o izvodenju borbenih dejstava, po prirodi stvari, pripa--
dalo je komandantu jedinice, ali je politicki komesar mogao, ocijeni li da ko-
mandant odstupa od dogovora, ili postupa na nacin koji je Stetan za jedinicu
ili za NOB — da zahtijeva obustavu izvrSenja naredenih radnji dok se spor-
ne raspravi medu njima dvojicom, u okviru komandnog dijela $taba, ili uz
posredovanje pretpostavljene komande.
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Pos$to su u najvetem broju sluéajeva i komandant i politi¢ki ko-
mesar bili komunisti, ili je komandant i kad nije bio élan Partije
prihvatao njenu rukovodeéu ulogu u narodnooslobodila¢koj borbi i
zato uvazavao politickog komesara kao predstavnika Partije, njihovi
medusobni odnosi uspostavljani su, odrZavani i razvijani kao odnosi
saradnika i saboraca na kojima leZi zajedni¢ka odgovornost, a ne kao
odnosi ljudi koji su nosioci suprotstavljenih interesa. »Komandanti i
komandiri su glava jedinica ... Politicki komesari jesu dusa jedi-
nica«. Tako je njihova saradni¢ka pozicija definisana u Statutu pro-
leterskih NOU brigada.?

Razumljivo, sve ovo ne znaéi da u praksi nije bilo i neshvatanja
svih elemenata pozicije i uloge komandanta ili polititkog komesara,
nesporazuma, nejednakih prilaza pojedinim konkretnim pitanjima
medusobne saradnje, ispoljavanja navika i gledanja svojstvenih sta-
roj vojsci, sklonosti kojeg od njih dvojice da, ne negirajué¢i ravno-
pravnost, pokuSa nametati svoje stavove i tome sli¢no. Medutim, sve
su to bile prolazne i manje-viSe pojedina¢ne pojave, koje su preva-
zilaZene uticajem partijskih organizacija i pretpostavljenih $tabova,
kao i narastanjem rukovodila¢kih sposobnosti komandantskog i ko-
mesarskog kadra.

Od posebnog znacaja, smatramo, bilo je to §to su pozicija poli-
tickog komesara, njegov polozaj u §tabu, njegove duZnosti i obaveze,
od pocetka postavljene sasvim jasno, a zatim dosta su rano propra-
¢ene i pojedinim opstevojnim propisima.

Polazne stavove o ovoj funkeiji utvrdio je Politbiro CK KPJ na
sjednici od 4. jula 1941. godine, a prenijeli su ih §irom zemlje ¢la-
novi Centralnog komiteta KPJ koji su odmah nakon ove sjednice
upuceni u sve pokrajine. Ovim se, u stvari, moZe objasniti $to su par-
tijska rukovodstva i vojni Stabovi, na primjer, u Sloveniji, Hrvat-
skoj, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, veé na samom poéetku ustan-
ka, izdavali ujednaéena uputstva o zadacima i radu politi¢kih ko-
mesara. Ona, naime, na jednak naéin tretiraju sustinska pitanja koja
su se ticala ove funkcije u oruzanim snagama.?® U Sloveniji se veé¢ u
julu 1941. godine pojavio tzv. Partizanski zakonik, a neke od odre-
daba iz njega razradene su u »Delux, teorijskom organu CK KP Slo-
venije, u broju za avgust 1941. godine.'® I Statut proleterskih NOU
brigada koji, pored ostalog, reguliSe osnovna pitanja statusa politié¢-

8 J. B. Tito, navedeno djelo, str. 86.

9 U Zborniku dokumenata i podataka o narodnooslobodila¢kom ratu na-
roda Jugoslavije (dalje: Zbornik) vidjeti: tom VI, knj. 1, dok 5; tom V, knj.
1, dok. 68; tom IV, knj. 2, dok. 15; tom IX, knj. 1, dok. 18.

10 Vidjeti: Zbornik, tom IX, knj. 1, dok. 6.
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kog komesara u komandnoj strukturi, njegova osnovna prava i duz-
nosti, objavljen je dosta rano — u Biltenu Vrhovnog $taba NOP i
DVJ, u dvobroju 14—15 za februar—mart 1942. godine.!! Obrazova-
njem politodjela, CK KPJ je i preko tih svojih instruktorskih tijela,
stalno i neposredno uticao na u¢vrséivanje i afirmisanje funkcije po-
litickog komesara, a kad je bilo potrebno intervenisao je i direktiv-
nim pismima.!2

Pored regulisanja statusa politiékog komesara unutar komandne
strukture, valjalo je u isto vrijeme odrediti i odnose izmedu politi¢-
kog komesara i partijske organizacije u jedinici. Samim tim §to je
neko bio na polozaju politi¢kog komesara, on je bio ujedno delegat
Partije u komandi vojne jedinice, dakle, partijsko-politiéki funkcio-
ner. Pored toga, to je bio i jedan od najiskusnijih i najizgradenijih
medu ¢lanovima Partije.'* Medutim, po pravilu, on nije bio rukovo-
dilac partijske organizacije u svojoj jedinici; $ta viSe, funkcija poli-
tickog komesara bila je strogo, ¢ak rigorozno, odvojena od funkcije
partijskog rukovodioca jedinice, odnosno od funkcije rukovodioca
njene partijske organizacije. Politicki komesar nije mogao biti ¢ak
ni sekretar Stapske ¢elije.!* Za to je bilo viSe razloga.

Prije svega, obaveze politickog komesara koje su proizilazile iz
njegovog polozaja i uloge u komandnoj strukturi bile su krupne i
veoma znalajne. Bio je odgovoran za moralno-politicko stanje jedi-
nice i za razvijanje svijesti i drugih kvaliteta boraca i starje§ina, za
rezultate koje jedinica postize borbenim dejstvima i za sve druge
efekte koje jedinica ostavlja u narodu kraja u kojem dejstvuje. Zbog
toga i nije bilo cjelishodno, uz obaveze u komandnoj strukturi, doda-
vati mu i rukovodenje partijskom organizacijom u jedinici.

Osim toga, u uslovima kakvi su bili u narodnooslobodilatkoj
borbi, spajanje funkcije politi¢kog komesara i funkcije rukovodioca
partijske organizacije u jednoj li¢nosti otezavalo bi, pa i ometalo, ru-
kovodenje partijskom organizacijom u jedinici. Takvo rjeSenje uma-
njivalo bi rezultate njene aktivnosti kao rukovodeée idejno-politicke

11 Tekst ovog dokumenta vidjeti u knjizi: J. B. Tito, navedeno djelo,
str. 84—88.

12 Takvog je karaktera, na primjer, i pismo CK KPJ od januara 1943. go-
dine, koje je potpisao drug Tito, upué¢eno Pokrajinskom komitetu KPJ za Ma-
kedoniju (vidjeti izvod iz ovog pisma u knjizi: J. B. Tito, navedeno djelo, str.
208—210).

13 U razmatranju odnosa izmedu politickog komesara i partijske organi-
zacije zanemari¢emo kao netipitne sluc¢ajeve kad pojedini politicki komesari
nijesu bili ¢lanovi KPJ.

1 Takav stav je izri¢ito iskazan u pismu Generalnog sekretara CK KPJ
od 16. januara 1943. godine Pokrajinskom komitetu KPJ za Makedoniju (izvod
iz pisma vidjeti: J. B. Tito, navedeno djelo, str. 209).
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snage, a time bi imalo negativne posljedice i na opste stanje i sposob-
nost jedinice i, posebno, na efekte njenih borbenih i ostalih dejstava.

Na opredjeljenje da ove dvije funkcije ne budu spojene u istoj
liénosti uticali su, vjerovatno, i neki drugi razlozi, premda su oni u
manjoj ili vecoj zavisnosti od navedenih. Na primjer, metode djelo-
vanja politi¢kog komesara i rukovodioca partijske organizacije done-
kle su bile razli¢ite. Pored toga $to je raspolagao koli¢inom vojne
moc¢i kao i komandant, politi¢ki komesar je nastupao i kao tribun i
masovik, propagandist i agitator medu borcima i stanovnistvom.
Sekretar partijske organizacije, pak, uopste nije nastupao s pozicije
vojne mo¢i. On je i prema borcima i prema starjeSinama nastupao
kao tihi, marljivi i strpljivi organizator partijskog rada, koji vie ¢ini
nego Sto se Cuje ili vidi. Sadrzaji, oblici i metode njegovog djelovanja
bili su: sastanci komunista u njihovim osnovnim organizacijama; po-
jedinaéni razgovori i dogovori, kombinovani sa podsticanjem kritike
slabosti i ukazivanjem na pozitivna ostvarenja; uskladivanje odnosa
i obezbjedivanje jedinstvene akcije svih ¢lanova Partije; staranje o
selekciji boraca ¢ijim se prijemom u &lanstvo podmladuje i omasov-
ljava partijska organizacija, itd.

Ima osnova i za pretpostavku da je razdvojenost funkecija poli-
tickog komesara i rukovodioca partijske organizacije bila motivisana
i potrebom da se partijskoj organizaciji obezbijedi $to povoljnija mo-
gucnost krititkog odnosa prema onima koji su u komandnoj struk-
turi nosioci najvece koli¢ine modéi, tj. prema komandantu i politi¢kom
komesaru. Drug Tito u pismu Pokrajinskom komitetu KPJ za Make-
doniju od 16. januara 1943. godine naglasava: »Clanovi $taba su za
svoj rad po vojnoj liniji odgovorni Svojoj viSoj vojnoj komandi. ..
Ali kao partijci, oni su za svoj cjelokupan rad istovremeno odgovorni
i Partiji, koja ih moZe smjeniti sa polozaja, ukoliko mu ne odgova-
raju. Smjena se sprovodi redovnim putem preko vojne komande«.1®

Partijska organizacija je, dakle, imala ne samo formalnu veé i
stvarnu moguénost da kriti¢ki procjenjuje da li ¢lanovi §taba, u pr-
vom redu komandant i politi¢ki komesar, odgovaraju svom poloZaju.
I kad bi procjenjivanjem zakljucila da neki od njih ne odgovara tom
poloZaju, partijska organizacija je pokretala postupak za njegovo
smjenjivanje. U ovakvoj moguénosti, svakako, izra¥avala se rukovo-
dec¢a uloga koju je KPJ imala u narodnooslobodilaékoj borbi, posebno
u stvaranju i izgradnji oruZanih snaga i njihovog rukovodecteg kadra.

Sve ovo, naravno, ne znaé¢i da ¢lan Partije na polozaju politi¢kog
komesara nije imao, ili nije mogao imati, bilo kakvih partijskih ovla-

8 J. B. Tito, navedeno djelo, str. 209.
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Stenja ili zaduZenja u partijskoj organizaciji svoje jedinice. Politi¢ki
komesari su, u vrijeme stvaranja prvih partizanskih odreda — u svoj-
stvu €lanova pokrajinskih, okruznih ili mjesnih komiteta Partije, ili
po zaduZenjima tih rukovodstava — obilazeéi jedinice partizanskog
odreda, ostvarivali kontakte ne samo sa Stabovima veé i s partijskim
organizacijama u tim jedinicama i pruzali im pomoé¢ u radu.!® Kao
komunista odgovoran za politi¢ki rad u odredu, politi¢ki komesar
»... vezan je i dobija sav partijski materijal od nadleznih partijskih
foruma. On ne smije biti sekretar partijske éelije u ¢eti, ali obave-
zno prisustvuje svakoj sjednici ¢elije u &eti«.? Kasnije, formiranjem
bataljonskih partijskih biroa, politi¢ki komesari su obavezno, po os-
novu ovoga svoga polozaja, bili ¢lanovi tih biroa, a kad su formirani
divizijski komiteti, ¢lanovi ovih foruma obavezno su bili i politi¢ki
komesari divizija.

No, nezavisno od toga da li je bio ¢lan partijskog foruma (bilo je
organizacija KPJ kojima nisu rukovodila kolektivna partijska tijela
nego partijski rukovodioci, u brigadama i odredima, na primjer), po-
liticki komesari su se u ispunjavanju svojih obaveza i izvrSavanju
zadataka ponajviSe oslanjali na partijsku i skojevsku organizaciju,
koje su okupljale politi¢ki najsvjesnije snage u jedinici, najtjeSnje
su saradivali s rukovodiocima i rukovodeéim tjelima tih organizacija,
s politodjelima kao partijskim instruktorskim tijelima i s partijskim
komitetima na terenu.

U stvari, odnos izmedu politickog komesara i partijske organiza-
cije jedinice bio je prozet meduzavisno$éu i dvosmjernim uticajem.
»Politicki komesar je delegat Partije u §tabu i prema tome on ne
moZe raditi u ime partijske ¢celije ili odgovarajuéeg foruma, veé samo
prema njihovim uputstvima i direktivama, a s druge strane, da bi
uloga politickog komesara bila ostvarena u potpunosti, isti se u svom
radu mora osloniti na ¢eliju i uz njenu pomoé ostvarivati zadatke
koji se postavljaju pred politi¢kim komesarom« — stoji u Instrukeiji
CK KPJ od maja 1942. godine o nadinu organizovanja i radu KP u
jedinicama NOP i DV Jugoslavije.«!8

U oslobodilackoj i revolucionarnoj borbi kakva je u naSoj ze-
mlji vodena 1941—1945. godine ¢ovjek visokih politi¢kih, moralnih i
ostalih ljudskih kvaliteta, kao pojedinac i udruZzen s drugim istomi-
Sljenicima i saborcima, predstavljao je odludujuéi &inilac u izgradiva-

18 O tome vidjeti na primjer, Izvie$taj komande Posavskog NOP odreda
od 28. avgusta 1941. godine, V odeljak (Zbornik, tom I, str. 99).

17 Iz direktivnog pisma Pokrajinskog komiteta KPJ za Crnu Goru, Boku
i SandZak od 20. novembra 1941. godine (Zbornik, t. III, knj. 1, str. 168).

18 Zbornik, t. II, knj. 4, dok. br. 3, str. 11—18.
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nju i vrednovanju cjelokupne snage pokreta. Djelatnost politickog
komesara bila je prevashodno usmjerena na formiranje takvih bo-
raca i rukovodeceg kadra, koji ée u borbenim dejstvima i izvan njih,
u odnosima sa saborcima iz svoje i drugih jedinica, u dodiru sa sta-
novniStvom i u cjelokupnom ispoljavanju svoje li¢nosti, sve svoje
djelovanje zasnivati na visoko razvijenoj politi¢koj i moralnoj svi-
jesti, kao ¢vrstom osloncu i pokretac¢koj snazi.

Radi toga, ostvarivanjem raznovrsnih planova i programa vaspi-
tno-obrazovnog rada i primjenom razli¢itih metoda izgradivanja po-
zitivnih ljudskih osobina, politi¢ki komesari su djelovali u pravcu
stalnog proSirivanja horizonta saznanja pripadnika svojih jedinica,
obogactivanja racionalne i emocionalne sfere &ovjekove li¢nosti, udvr-
S¢ivanja njihove vjere u pobjedu i progres, prihvatanja skale drus-
tveno-politi¢kih i moralnih vrijednosti saglasnih marksizmu i ideolo-
Sko-politickim opredjeljenjima KPJ, razja$njavanja svega §to zao-
kuplja i Sto treba da zaokuplja paznju ljudi u tekuéim zbivanjima (na
svjetskom planu, u razmjerama zemlje ili regiona, unutar svoje je-
dinice) i utice na njihovo opredjeljivanje, drZanje i angaZovanje.
Takva aktivnost politickog komesara bila je organizovana i ostvari-
vana u sklopu razradenog sistema ideolosko-politi¢ke, agitaciono-pro-
pagandne i kulturno-prosvjetne djelatnosti, izgradivanja moralne
snage jedinica i razvijanja odredenih djelatnosti na terenu medu sta-
novnistvom.1®

Posto bi zajedno s komandantom donio odluku o svojoj jedinici i
njenoj upotrebi u borbenim dejstvima, polititki komesar je glavnu
paznju obra¢ao moralno-politi¢koj pripremi jedinice za zadatke koji
joj predstoje. Dok su se komandanti i njihovi saradnici za vojnostru-
¢na pitanja starali prvenstveno o borbenoj obuci i uvjezbavanju bo-
raca, starjeSina i Stabova za jedinstveno izvodenje borbenih akcija,
politi€ki komesari i njihovi saradnici, oslanjajuéi se na partijske i
skojevske organizacije, starali su se u prvom redu o izgradivanju
polititke svijesti starjeSina i boraca, o formiranju vojnih jedinica i
Stabova kao sloznih, &¢vrstih kolektiva, ¢ije se unutra$nje jedinstvo
i ¢vrstina zasnivaju na prihvatanju jedinstvenih politi¢kih stavova
i moralnih normi, i na kvalitetima jedinice izraZenim u drugarstvu,
solidarnosti, poZrtvovanju, samodisciplini, hrabrosti i drugim.

19 Satuvano je obilje dokumenata iz NOR-a o raznovrsnim podrudjima
djelovanja polititkih komesara. Svi ti izvori upuéuju na zakljutak da su uloga,
zadaci, sadrzaj, oblici i metode rada politi¢kih komesara u principu bili postav-
ljeni i realizovani na jedinstven naéin u éitavoj NOV i POJ. To potvrduje da je
CK KPJ &vrsto i neposredno usmjeravao i kontrolisao sva bitna pitanja poli-
tickog rada u oruZanim snagama od potetka do kraja NOR-a, oslanjajuéi se
u tome na centralne i pokrajinske komitete i na glavne i ostale vojne $tabove.
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Zivotne okolnosti u NOR-u su nalagale da politi¢ki komesari u
sklopu podjele rada i nadleznosti unutar Stabova, posebno brinu i o
ishrani, smjeStaju i zdravlju ljudstva, osobito o ranjenicima, jer su
to bili znacajni ¢inioci morala i borbene sposobnosti jedinice. To je
politicke komesare upuc¢ivalo na to da se veoma aktivno postavljaju
1 utiéu na rad intendantske i sanitetske sluzbe, i na tjeSnju saradnju
sa organima vlasti na terenu.

U svom cjelokupnom radu politicki komesari su bili nosioci ide-
ologije i politike KPJ, njenog morala, borbenosti, revolucionarne évr-
stine, svjesne discipline i organizovanosti. Podsticaji za njihovu aktiv-
nost dolazili su iz tri izvora: iz dogovora sa komandantom i ostalim
¢lanovima Staba, iz zakljucaka i direktiva primljenih partijskom lini-
jom; iz uputstava, zahtjeva i zadataka koji su stizali od pretpostav-
Ijenog politickog komesara. Doduse, ovaj treéi izvor, tzv. komesar-
ska vertikalna linija, nikad u toku NOR-a nije bila uvedena nekim
opstim propisom. Pa ipak, uprkos tome Sto nije sistematski njegovana
i razvijana kao izdvojena linija u sistemu rukovodenja u oruzanim
snagama u NOR-u, ona je postojala, a nastala je kao izraz specifi¢-
nih potreba.

Prije svega,= funkcija politickog komesara bila je u naSim uslo-
vima sasvim nova, dotad nepoznata u istorijskom iskustvu naSih na-
roda i narodnosti, pa ju je kao novu trebalo pravilno uobliéavati. To
uobli¢avanje je obuhvatalo i prevazilazenje pocetnih, a i nekih ka-
snije ispoljavanih slabosti u radu komesara, naro¢ito u novoformira-
nim jedinicama, kada je pomo¢ »komesarskom vertikalom« bila i
umjesna i korisna. Tom »vertikalom« stizala su uputstva za rad po-
litickih komesara, raznovrsni planovi i programi rada, pomoéni ma-
terijali. Njome su podnoSeni i povremeni izvjeStaji. Veoma vaZan
oblik funkcionisanja ove linije predstavljala su metodska i druga sa-
vjetovanja na koja su politi¢ki komesari visih okupljali komesare pot-
Cinjenih jedinica.

Zbog toga Sto je »komesarska vertikala«, prije svega, imala ka-
rakter pruzanja pomo¢i odozgo ka dolje, radi razvijanja funkcije po-
litickog komesara, a u skladu s motivima njenog uvodenja u oruzane
snage NOR-a, ova »vertikala« nije dolazila u raskorak s komandnom
linijom i jacanjem jedinstva komandi, niti s rukovodenjem partij-
skom linijom. Inspiracije za postojanje izvjesnih oblika Zivota »ko-
mesarske vertikale«, u stvari su proisticale iz potrebe da se i tako ja-
¢aju oruzane snage, uklju¢ujuéi i sistem komandovanja i rukovode-
nja u njima, i iz zahtjeva Partije koje je valjalo ostvarivati oblicima
i metodama djelovanja za koje su odgovornost snosili u prvom redu
politi¢ki komesari.
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Zamjenik (pomocnik) politickog komesara?®

Funkcija zamjenika politickog komesara, od njenog nastanka
‘(krajem 1941. i pocetkom 1942. godine)®! do ukidanja te funkcije u
prvoj poslijeratnoj reorganizaciji partijsko-politi¢kih organa u Jugo-
slovenskoj armiji (avgusta 1945), ustanovljena je i razvijana kao funk-
-cija rezervisana isklju¢ivo za partijske rukovodioce u vojnim jedini-
-cama — za sekretare partijskih celija u ¢etama, sekretare bataljon-
.skih partijskih biroa, partijske rukovodioce brigada i partizanskih
-odreda, sekretare divizijskih komiteta i odgovarajuce partijske ru-
kovodioce ostalih formacijskih sastava (baterija, eskadrona, divizi-
-ona, eskadrila, pukova itd.).

Zamjenik politickog komesara je uspostavljao tri osnovne linije
-odnosa: prema partijskoj organizaciji, prema komandi (Stabu) jedi-
nice 1 prema polititkom komesaru.

U partijskim ¢elijama formiranim u partizanskim odredima na
poCetku NOB, za sekretare su birani najizrasliji ¢lanovi Partije iz
redova boraca. Narastanjem pokreta, partizanski odredi su postajali
sloZzenije formacijsko-organizacijske strukture, a uporedo s tim po-
“vetavao se i broj ¢lanova Partije i broj partijskih éelija u odredima.
Nakon Savjetovanja u Stolicama (septembra 1941. godine) primje-
njuje se, gdje god su za to postojali uslovi, jedinstven princip orga-
mnizovanja komunista unutar partizanskih vojnih jedinica — u svakoj
‘Cetl posebna partijska celija.

Odgovornost sekretara ¢elija ve¢ u tom poéetnom periodu raz-
voja oruzanih snaga NOP-a bila je veoma krupna. Oni su se morali
Starati da se primljene partijske direktive pretote u akcije komuni-
sta i sredina u kojima su djelovale ¢elije, a vrlo su &esto, uslijed ne-
mogucnosti da sacekaju direktivu ili stav rukovodstva za koje su bili
vezani, morali sami da se snalaze u najraznovrsnijim situacijama.
Medutim, sve dok su sekretari partijskih éelija u manjim partizan-
.skim odredima i u partizanskim &etama bili vezani za partijska ruko-
vodstva na terenu, nije postojala prakti¢na potreba da se ta njihova
‘partijska funkcija pokriva funkcijom u komandi ¢ete, odnosno u $ta-

20 Zamjenik politickog komesara je preimenovan u pomoénika politickog
komesara u aprilu 1944. godine. U ovom razmatranju koristiéemo samo naziv
.zamjenik politickog komesara,

2l 1z pisma koje je uputio 22. decembra 1941. Pokrajinskom komitetu KPJ
za Crnu Goru, Boku i Sandzak, vidi se da je CK KPJ veé¢ tada donio odluku
o formiranju bataljonskih partijskih biroa na ¢&elu sa sekretarom, koji je
ujedno i zamjenik politi¢kog komesara bataljona. Zvaniéno uputstvo CK KPJ
©0 tome nosi datum 29. januar 1942, kad je, vjerovatno, upuéeno svim organi-
zacijama KPJ. Medutim, zbog ratnih prilika, proslo je nekoliko mjeseci dok je
ono svuda stiglo i primijenjeno u praksi.
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bu odreda. Ta potreba je nastala kada su partizanski odredi brojno
parasli i kad se razvila njihova organizacijska struktura, a pogotovu

Jkad su se potele stvarati brigade. Radi ja¢anja tih borbenih formacij-
* wkih sastava, pristupilo se organizacionom povezivanju partijskih ¢e-
~ lija unutar ovih slozenijih partizanskih jedinica u Cijem se sastavu
pojavljuju i bataljoni, i uskladenijem usmjeravanju njihove aktiv-

nosti.
~ Upravo zbog toga Sto se htjelo da se unutar vojne jedinice lega-

~llzuje i ojacava pozicija odgovornog partijskog rukovodioca, — €ov-

Jeka kojemu je povjerena funkcija koordiniranja rada i organizacio-
nog povezivanja partijskih éelija unutar sloZenijih partizanskih jedi-
nlea — najprije je na nivou bataljona u praksu uveden princip da
{ata litnost obavlja i duznost sekretara bataljonskog partijskog biroa

" | duZnost zamjenika polititkog komesara bataljona.?? Ubrzo potom,

primjena toga principa sprovedena je i u partizanskim odredima i
brigadama, a od sredine 1942. godine i u ¢etama. Tada su vet celije
u tetama bile znatno ojatale, pa se pokazalo da iu ovim osnovnim
borbenim jedinicama valja obezbijediti uskladenije djelovanje ko-
munista, starjesina i ostalih ¢&inilaca, i ojacati polozaj i uticaj sekre-
fara partijske celije kao jedne od najodgovornijih li¢nosti u Geti.2s

Uz isticanje u prvi plan potrebe koordiniranja djelovanja komu-

nista i njihovih éelija, valja naglasiti i niSta manje znadéajanu potrebu

uskladenog djelovanja partijskih organizacija i njihovih rukovode-
6ih faktora, s jedne, i vojnih starjeSina i Stabova, s druge strane. Pro-
ges takve koordinacije uveliko je olakSan kad je dobio i legalni insti-
fucionalni okvir objedinjavanjem funkcija partijskog rukovodioca i
gamjenika polititkog komesara u istoj li¢nosti.

Znataj uvodenja partijskih rukovodilaca jedinica u komande i
Btabove na funkcije zamjenika politickog komesara, sa stanovista nji-
hove aktivnosti kao partijskih i ujedno vojnih funkcionera, valja po-
gmatrati u dvije podjednako vazne dimenzije: u okviru &itave jedi-
nice i, posebno, u okviru samog Staba jedinice.

U okviru jedinice u cjelini, on je, prije svega, djelovao kao naj-
odgovorniji partijski funkcioner. Mobilizacijom komunista na teku-

™ vidjeti Uputstvo CK KPJ od 29. januara 1942. godine, Zbornik, tom
I1X, knj. 1, dok. 29, str. 95.

" To je ojadalo i polozaj bataljonskih partijskih biroa, ¢iji su ¢lanovi bili
pekretari Gelija u Cetama, jer — kako je reteno u izvjestaju Politodjela Prve
proleterske NOU brigade od 15. jula 1942. godine — »to §to su sekretari jedi-
nlea (¢elija — prim. D.N.) postali zamjenici komesara u Cetama, u mnogome
Je omogucilo da se biroi po¢nu stvarno podizati na nivo rukovodstva« (vidjeti:
DPU, 1/1-b, kut. 1, str. 48).
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¢im i dugoroénim zadacima, usmjeravanjem njihove idejno-politicke
aktivnosti, razvijanjem uticaja komunista na moralnu snagu jedinice,
zalaganjem za lik komuniste, brigom da postanu ¢lanovi Partije svi
koji to zasluZe svojim radom i drZanjem, aktivnim uceS¢em u selek-
ciji i podsticanjem principijelne selekcije kadrova i uc¢eS¢em u nji-
hovoj izgradnji i drugim djelatnostima — on je oli¢avao i revolucio-
narnu o$trinu, beskompromisnost, principijelnost i ¢vrstinu jedin-
stva Partije, i njenu $irinu, dinami¢nost, realizam i sposobnost da se
u svim uslovima bori za humane ciljeve u kojima su ¢ovjek i njegovo
dobro mjera svih ostalih vrijednosti.

Ugled zamjenika politi¢kog komesara jedinice najviSe je zavisio
od toga kako su ga borci i starjeSine dozivljavali upravo kao partij-
skog rukovodioca jedinice. Kao ¢lana Staba jedinica ga je dozivlja-
vala u znatno manjoj mjeri — kad je, po dogovoru sa ostalim ¢lano-
vima $taba i ispred $taba, uskladivao borbene, marsevske i druge rad-
nje djelova svoje jedinice.

I unutar $taba on se ponaSao, prije svega, kao partijski funkcio-
ner, utoliko viSe ukoliko je bio i sekretar Stapske ¢elije. Polozaj ¢lana
$taba omogué¢avao mu je da stalno ima potpun uvid u problematiku
jedinice, njenu opremljenost, obuéenost, kvalitet kadra, meduljud-
ske odnose, borbenu spremnost; da bude u toku obaveza jedinice u
pogledu borbenih i ostalih zadataka koje treba da izvrSava; da ima
uvid u sve elemente situacije i uslova pod kojima jedinica zivi i iz-
vriava zadatke. Sve mu je to omoguéavalo da, prije svega, uspjeSno
djeluje kao partijski rukovodilac jedinice, ali i da kao ¢lan Staba daje
pun doprinos, uéestvujuéi u njegovom kolektivnom radu. Unutar ko-
mande, njegovo djelovanje kao partijskog radnika ispoljavalo se ne-
zavisno od toga da li je u Stabu postojala posebna partijska ¢elija (po-
stojala je u $tabu bataljona i u viim Stabovima) ili te posebne celije
nije bilo (kao u komandi Cete ili baterije). Kao ¢lan Staba i ujedno
najodgovorniji partijski funkcioner, zajedno s politickim komesarom
posebno se zalagao za partijski pristup svim pitanjima i problemima
koje je §tab rjeSavao, za jedinstvo misli i akcije i za skladne medu-
sobne odnose svih ¢lanova Staba, te za uzoran lik svih starjeSina, za
uskladeno djelovanje vojnih starjeSina, boraca i partijske organi-
zacije.

Zamjenik politickog komesara je, kao najodgovorniji partijski
rukovodilac, posebno brinuo o tome da se ni on ni partijska organi-
zacija ne pretvore u »tutore $tabova«, da ne kote samostalnost i ini-
cijativu §taba, ali i o tome da »vojna linija ne nadjasi partijsku«, da
rukovodioci u $tabu ne zanemare svoje partijske duznosti, da Partija
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stvarno bude rukovodeca idejno-politicka snaga, a da Stab jedinice u
svemu ima siguran oslonac i pomo¢ u partijskoj organizaciji.?*

Unutar Staba je razvijao veoma intenzivnu saradnju s politickim
komesarom. Ne bi bilo ispravno zvanju »zamjenik« ili »pomoénik«
politickog komesara davati bukvalno znacenje. Iako je pomagao po-
litickom komesaru u politickom i ostalom radu i mogao da ga »zame-
njuje u $tabu, kada je on odsutan, u svim duZnostima«?, zamjenik
politi¢kog komesara nije bio politi¢kom komesaru potéinjeni saradnik.
Qdnos izmedu njih dvojice nije bio odnos pretpostavljenog i potéi-
njenog. No, to nije bio ni odnos medusobno ravnopravnih vojnih star-
jeSina, kakvi su bili komandant i politi¢ki komesar.

Objasnjenje tome valja potraziti u logici od koje se polazilo pri-
likom uvodenja i jedne i druge funkcije u naSe oruzane snage. Poli-
ticki komesar je nastao kao svojevrsni delegat i opunomocéenik Par-
tije u vojsci, starjeSina ravan komandantu, o ¢emu je odluka donijeta
u okviru cjelovite odluke o otpoc¢injanju oruzane borbe. Funkcija za-
mjenika politickog komesara je nastala kasnije kao legalizovani oblik
funkcije rukovodioca organizacije KPJ u vojnoj jedinici. U stvari,
njegovim uvodenjem u polozaj tlana uZzeg dijela Staba jedinice, da-
kle vojnog starjesine, oja¢avala se njegova pozicija i mo¢ uticaja kao
partijskog rukovodioca.

Prema tome, i politicki komesar i zamjenik polititkog komesara
bili su partijsko-politicki i vojni rukovodioci koji su pripadali istom
rukovodeéem timu: bili su ¢lanovi komande, odnosno §taba, a kad
god je u jedinici postojalo kolektivno partijsko rukovodstvo (biro,
komitet i sli¢no) obojica su bili i ¢lanovi toga rukovodstva; u svakom
od ovih kolektivnih tijela svaki od njih je imao svoje nadleZnosti,
prava i obaveze, a njihovo izvr$avanje ih je, kao prevashodno partij-
sko-politicke radnike u vojsci, vodilo na tijesnu medusobnu saradnju.

Politodjeli

Osnovne karakteristike politodjela proizilazile su iz njihove ulo-
ge i zadataka koje su imali kao instruktorski organi CK KPJ u jedi-
nicama NOV i POJ.

Ove svoje instruktorske organe CK KPJ je locirao u formacij-
ske cjeline koje su u datom periodu predstavljale najvaznije karike

24 Odnos izmedu partijske organizacije i komande jedinice na ovakav
nacin je definisan u Pismu generalnog sekretara CK KPJ od 16. januara 1943.

godine Pokrajinskom komitetu KPJ; J. B. Tito, navedeno djelo, str. 208—210.
2 Zbornik, t. IX knj. 1, dokum. 111, str. 406—408.
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u sistemu oruzanih snaga, operativno-strategijske nosioce borbenih
dejstava i udarne moé¢i Narodnooslobodilacke vojske. U toku 1942. i
do pred kraj 1943. godine to su bile brigade, a od tada do kraja 1944.
godine, tj. do oslobodenja Beograda i veceg dijela zemlje — divizije.
Zato u prvom periodu postoje brigadni, a u drugom divizijski polit-
odjeli.

U toku 1943. godine znatno je poveéan broj brigada Narodno-
oslobodilacke vojske,?® pa je i to bio razlog viSe da se ukinu polit-
odjeli u brigadama (osim u proleterskim) i da se formiraju politodjeli
divizija. U pismu od 22. decembra 1943. godine CK KPJ Oblasnom
komitetu KPH za Dalmaciju piSe: »... po$to nismo u moguénosti dati
politodjel za svaku brigadu, to ¢e jedan ojacani politodjel raditi u
okviru ¢itave divizije.«??

U dokumentaciji o partijsko-politic(kom radu u oruZanim snaga-
ma postoje podaci na osnovu kojih bi se moglo pomisliti da su polit-
odjeli postojali i u dva partizanska odreda — Treéem sremskom i
Bilogorskom.?® Medutim, prou¢avanjem podataka iz dokumenata do-
lazi se do zaklju¢ka da su ti organi koje su nazivali politodjelima, u
stvari bili mnogo viSe sli¢ni agitpropovima.

Politodjel kakav je postojao u brigadi, odnosno diviziji, imala je
i Centralna vojna bolnica pri Vrhovnom $tabu NOV i POJ.2? To je
sasvim razumljivo kad se imaju na umu znadaj ove ustanove i pro-
blemi s kojima su morali da se bore i struéno rukovodstvo i partij-
ska organizacija bolnice.

Uobicajeno je da se politodjeli u literaturi defini$u kao instruk-
torski organi CK KPJ. Ta¢no je da su politodjeli nastali po odluci
CK KPJ i da je ovaj forum imenovao i prve politodjele u grupi pro-
leterskih brigada pod neposrednom komandom Vrhovnog $taba NOV
i POJ, i u mnogim drugim brigadama i divizijama u raznim kraje-
vima zemlje. Oni su komunicirali neposredno s CK KPJ, od njega
«dobijali zadatke i podnosili mu izvjestaje. Medutim, za mnoge bri-
gade i divizije NOV i POJ odluke o formiranju politodjela u njima
donosila su i pojedina nacionalna partijska rukovodstva (centralni i
pokrajinski komiteti). Ona su im davala zadatke i primala od njih
izvjeStaje.

% Krajem 1942. godine Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije imala je
37, a krajem 1943. godine u njoj je bilo 99 brigada, grupisanih u 27 divizija i
1 grupu jacine divizije, a ove organizovane u 9 korpusa, i viSe jedinica Ratne
mornarice (vidjeti: Vlado Strugar, Jugoslavija 1941—1945, str. 123 i 219).

27 Vidjeti: Zbornik, t. II, knj. 11, dok. 152.

2 Vidjeti u DPU: II1/5-2, str. 110 i III/5-4, str. 29.

29 Vidjeti u DPU: III/5-1, str. 112—117.
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Ipak, to nam ne daje za pravo da govorimo o dvije vrste polit-
odjela, jer su i u ovom slucaju nacionalna partijska rukovodstva po-
stupala u skladu s odlukama i uputstvima CK KPJ, bas kao §to su
to Cinila i o svim drugim pitanjima organizovanja i sprovodenja par-
tijskog i politickog rada u jedinicama NOV i POJ, koji je od pocéetka
stvaranja oruzane sile NOP-a na ¢itavom jugoslovenskom podruéju
neprekidno razvijan na jedinstvenim organizacionim i idejnim osno-
vama utvrdenim od strane CK KPJ.?® Kao instruktorski organi CK
KPJ, politodjeli su znac¢ajno doprinosili stvaranju nacionalnih par-
tijsko-politickih kadrova, pa i zastupljenosti komunista svih naroda
i narodnosti u rukovodstvima KPJ i NOV i POJ. Krupan je i njihov
doprinos jedinstvenom prihvatanju i sprovodenju direktiva i stavova
CK KPJ u ¢itavoj Narodnooslobodilackoj vojsci, te prenoSenju isku-
stava iz jednih u druge jedinice, a Cesto i iz jednih u druge krajeve.

Osnovni zadatak koji je CK KPJ postavljao politodjelu, bio je da
»pomogne u provodenju i razvijanju partijsko-organizacijskog rada
u brigadnoj partijskoj organizaciji i opste politicke propagandne dje-
latnosti i u samoj brigadi i van nje, na terenu kroz koji se krece«.3!

Ovdje, dakle, mozemo uo¢iti dvije osnovne oblasti njihovog an-
gazovanja. Prva je »partijsko-organizacioni rad«. Analizom prakse
dolazi se do zakljucka da su toj oblasti rada, pored idejno-politi¢kog
uzdizanja Clanova, svestranog osposobljavanja partijske organizacije
za politicku akciju, staranja o partijskoj disciplini, primanja novih
¢lanova i drugih zadataka — pripadali i obaveze i zadaci koji su se
ticali rada skojevske organizacije i kadrovskih pitanja. Partijska or-
ganizacija, osobito bataljonski i divizijski komiteti, imali su veliki
uticaj na vodenje kadrovske politike u cjelini, a na izbor i vodenje
partijsko-politi¢kih kadrova njihov je uticaj bio potpun. Pomoé koju
su u ovom pogledu partijskim organizacijama i rukovodstvima pru-
zali politodjeli bila je veoma krupna.

Druga oblast angaZovanja politodjela bila je »op$ta politi¢ka pro-
pagandna djelatnost«, pod kojom su se, pored ideoloSko-polititkog
vaspitanja i opSteg obrazovanja boraca i starjeSina, podrazumijevali
uticaji raznovrsnim agitaciono-propagandnim sredstvima na politi¢ku
svijest, jedinstvo i borbeni moral, kao i kulturno-prosvjetne i zabavne
djelatnosti.

30 Jedini izuzetak ¢inila je praksa u NOV i PO Slovenije u kojoj u briga-
dama nije bilo politodjela ve¢ su postojali brigadni partijski biroi (u ostalim
brigadama NOV i POJ na nivou brigada nije bilo kolektivnih rukovodeéih
tijela). Medutim, kad su u ¢itavoj NOVJ formirani divizijski politodjeli, to je
ucinjeno i u divizijama NOV Slovenije.

3 Iz odluke CK KPJ od 25. avgusta 1942. godine, kojom je odreden sastav
Politodjela Prve krajiSke NOU-brigade (Zbornik, t. IX, knj. 1, dok. 132, str.
507—508).
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Navedena formulacija iz dokumenta CK KPJ upuéuje nas na
zakljudak da su politodjeli razvijali svoje djelovanje na dva osnovna
podruéja. Prvo je sama brigada — njena partijska i skojevska orga-
nizacija i njen boracki i starjeSinski sastav, a drugo »teren kroz koji
se (ona) kreée«, takozvana pozadina, odnosno partijska organizacija
na terenu i drugi elementi strukture narodnooslobodilatkog pokreta.

U skladu s definisanim osnovnim zadatkom, oblastima angaZo-
vanja i podruéjima djelovanja, politodjeli su bili upucéeni na tijesnu
saradnju s tri osnovna korespondenta: sa zamjenikom politickog ko-
mesara kao rukovodiocem partijske organizacije u brigadi, a preko
njega i s brigadnim rukovodiocem SKOJ-a; s politickim komesarom
brigade kao najodgovornijim licem za razvijanje opSte politicke pro-
pagandne djelatnosti; s partijskom organizacijom, a preko nje i s
drugim elementima strukture NOP-a na terenu. U razvijanju te sa-
radnje »politodjeli moraju voditi u prvom redu ratuna o pravilnom
tumadenju politi¢ke linije naSe Partije i njenom ispravnom sprovo-
denju u praksi i pravilnom vaspitanju i podizanju partijskih kad-
rova«.3?

Prema tome, politodjeli su bili instruktorski organi — pomagali
su svima s kojima su saradivali. Iz svega toga nije teSko izvuéi za-
klju¢ak da politodjeli nijesu bili rukovodstva, (rukovode¢i forumi);
oni nijesu raspolagali pravom da donose obavezujuée odluke, ve¢ su
djelovali iskljudivo saradujuéi, pomazuéi, prenoseéi iskustva, uka-
zujuéi, tumadeéi. Medutim, iako nijesu bili rukovodeéa ve¢ instruk-
torska tijela, politodjeli su u oruzanim snagama NOR-a bili vrlo au-
toritativni organi. Njihov autoritet se dijelom zasnivao na tome Sto
su bili organi CK KPJ koji »direktno opste sa njim«, »podnose CK-u
izvestaj o svom radu i za isti su njemu odgovorni.«* Ipak, politodjeli
su svoj autoritet u najvec¢oj mjeri gradili na znanju, iskustvu, radu
i drzanju svojih &lanova, na sposobnosti da pruZaju pomo¢ svima s
kojima su saradivali, na umjesnosti u stvaranju klime koja pogoduje
dobrim odnosima sa saradnicima.

Clanovi politodjela radili su pojedina¢no i kolektivno. Pojedina-
¢no, svaki je od njih (u brigadnim politodjelima bilo ih je trojica) od-
govarao za odredeni sektor rada. Rukovodilac politodjela, pored toga
$to je bio odgovoran za rad ovog instruktorskog organa u cjelini, bio
je i posebno odgovoran za partijsko-organizaciona pitanja (organiza-
ciono-partijski sektor); radi toga je najteSnje saradivao s partijskim
rukovodiocem (zamjenikom politi¢kog komesara) brigade. Drugi ¢lan
politodjela je bio usmjeren na op$tu politi¢ku, propagandnu i kultur-

32 Tsto.
33 TIsto.
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no-prosvjetnu djelatnost (kulturno-politi¢ki sektor) i zato je najtje-
$nje saradivao s politickim komesarom brigade. Treéi ¢lan je bio
usmjeren na djelovanje SKOJ-a (omladinski sektor) i zato je najtje-
Snje saradivao s bataljonskim, odnosno s brigadnim komitetom
SKOJ-a.3* Divizijski politodjel je imao jednog ili dva €lana viSe no
Sto su ih imali brigadni politodjeli, ali oni nijesu bili vezani isklju-
¢ivo za jedan od sektora rada, veé su angaZovani prema potrebama.

Svi ¢lanovi politodjela provodili su najviSe vremena u jedini-
cama, ostvarujuéi svoju instruktorsku ulogu u neposrednom dodiru sa
osnovnim partijskim i skojevskim organizacijama i s komunistima,
skojevcima, starjeSinama i borcima. Uz pruZanje pomoéi u prakti¢-
kom djelovanju na pojedinim sektorima rada, ¢lanovi politodjela su,
teorijski izgradeniji od drugih, pruzali neposrednu pomo¢ i u reali-
zovanju programa marksisticke ideoloSko-polititke izgradnje komu-
nista, posebno kadrova. Zbog toga Sto su najviSe vremena provodili
u jedinicama, bili su dobri poznavaoci prilika i u vojnoj organizaciji
i inicijatori mjera koje su vodile njenom jadanju.

Kolektivan rad politodjela obavljao se na sastancima. Na njima
su podnoSeni izvjeStaji o obilascima jedinica i izvrSenju zakljudaka
i zadataka, izlagana zapaZanja o stanju i radu u jedinicama, njihovim
partijskim i skojevskim organizacijama, o partijsko-politi¢kim i osta-
lim kadrovima. Sastanci su im bili i dogovori o daljoj aktivnosti u
odnosu na stanje i predstojete zadatke jedinica. Na njima su utvr-
divani i elementi koji treba da udu u izvjestaj politodjela za CK.?

Ponekad su sastancima brigadnih politodjela prisustvovali poli-
ticki komesar ili partijski rukovodilac brigade, a sastancima divizij-
skih politodjela politicki komesar divizije ili sekretar divizijskog ko-
miteta. Redovne konsultacije politickog komesara i partijskog ruko-
vodioca brigade s politodjelom brigade dijelom su nadoknadivale iz-
vjesnu prazninu koja se u partijskom radu osjecala zbog nepostoja-
nja brigadnog komiteta. Isto tako, u periodu kad jo$ nije bila uve-
dena funkcija pomoénika politickog komesara divizije, dok je duZnost
sekretara divizijskog partijskog komiteta obavljao jedan od pomoc-

3¢ Bataljonski komiteti SKOJ-a postoje od marta 1942, a brigadni komiteti
SKOJ-a od januara 1943. godine.

35 U arhivskoj gradi sacuvan je izvjestan broj izvjestaja koje su poli-
todjeli dostavljali Centralnom komitetu KPJ. Iz njih se vidi da su oni veoma
detaljno informisali CK o svemu §to se zbivalo u jedinicama, dajuéi o tome i
svoje ocjene, a ponekad i prijedloge o mjerama. U jednom pismu od oktobra
1942. godine CK KPJ trazi od Politodjela Trece proleterske brigade da ga
obavijesti, pored ostalog, »o politiCckim problemima uops$te koji se kao novi
postavljaju pred nas u dosadasnjim dogadajima oslobodila¢ke borbe. Ovo nam
je potrebno da bi na osnovu vasih podataka i misljenja sredili materijal za
»Proleter« i radi postavljanja zadataka Partije i partijskih organizacija u sa-
dasnjoj etapi narodnooslobodilacke borbe« (DPU, III/5-1, str. 105).
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nika politi¢kih komesara, odnosno partijskih rukovodilaca brigada —
dragocjena je bila pomoé¢ koju je njemu i ostalim &lanovima divizij-
skog komiteta pruzao politodjel u ostvarivanju uvida u rad svih bri-
gadnih i ostalih partijskih organizacija u diviziji; to se veoma povolj-
no odrazavalo na cjelokupan sadrZzaj i metod rada divizijskog ko-
miteta.

U praksi je bilo slucajeva da su se pojedini politodjeli, gubeéi
iz vida svoju instruktorsku ulogu, nadinom rada i odnosom prema
partijskim organizacijama u jedinicama i rukovodiocima tih organi-
zacija, pretvarali u partijska kvazi-rukovodstva. Uogavajuéi takvu
tendenciju, CK KPJ je intervenisao radi otklanjanja takve nepra-
vilne prakse. »Vi niste pravilno shvatili svoju ulogu politodjela« —
upozorava CK KPJ Politodjel Tre¢e dalmatinske NOU brigade u pi-
smu 14. februara 1943. godine, i nastavlja: »Politodjel je instruktor-
sko telo, a ne rukovodstvo. On pomaZe partijskim rukovodstvima,
partijskim rukovodiocima, kao i politickim komesarima, da savladaju
rad u brigadi i da se osposobe za svoje uloge rukovodilaca. Prema
tome, vi kao politodjel nemate pravo da piSete pisma partijskoj orga-
nizaciji i rukovodstvima... niti pak borcima«.*

PruZajuéi neposrednu pomoé¢ u svestranom osposobljavanju par-
tijskih organizacija i organizacija SKOJ-a za ostvarivanje njihove
uloge i zadataka u jedinicama NOV i POJ, i dajuéi vidan neposredni
doprinos organizovanju ideologko-politi¢kog, kulturno-prosvjetnog i
propagandnog rada u jedinicama, politodjeli su djelovali i na liniji
utvrséivanja vojne organizacije i njenog izrastanja na nivo potreba
koje su proizilazile iz ciljeva oruzane borbe i konkretnih okolnosti u
kojima se ona vodila. Oni se nijesu mijesali u komandovanje, ali su
neposrednim kontaktima s komandama, skoro redovnim prisustvom
rukovodioca politodjela sastancima uZeg dijela $taba i drugim aktiv-
nostima, bili u toku svih procjena, namjera i odluka $tabova. To je
bilo neophodno za njihov rad, jer su u tim procjenama, planovima i
odlukama bili sadrzani veoma znadajni elementi od kojih je polit-
odjel morao polaziti u planiranju sopstvenog angaZovanja u jedini-
cama. S druge strane, neposrednom aktivno$éu svojih ¢lanova u ok-
viru zadataka i nadleZnosti instruktorskog karaktera, politodjeli su
djelovali na istoj liniji na kojoj su djelovali i $tabovi.

Pojave medusobnog nerazumijevanja, neuskladenog djelovanja,
potcjenjivanja i druge — a njih je bilo — odrzavale su, prije svega,
nedovoljno jasna shvatanja uloge, sadrzaja i metoda rada politodjela
kao instruktorskih organa. Takva su shvatanja optereéivala i poje-

3¢ Zbornik, t. IX, knj. 3, str. 364.
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dine odgovorne starjesine u Stabovima i pojedine &lanove politodjela..
Oslanjaju¢i se na izvjestaje koje su primali od politodjela, partijskih
rukovodilaca i politickih komesara, zatim na osnovu uvida linijom
Stabova i neposrednog uvida svojih ¢lanova ili delegata, CK KPJ i
nacionalni (centralni i pokrajinski) komiteti reagovali su na ovakve
slu¢ajeve i insistirali na punom skladu u radu politodjela i $tabova
jedinica.%”

Ipak, to su bili manje-viSe usamljeni sludajevi, koji su oStro odu--
darali od harmoniénih odnosa ostvarenih izmedu $tabova i politodjela
u najvetem broju brigada i divizija NOV i POJ. To je omoguéavalo-
da se politodjeli, uz angaZovanje na svom osnovnom zadatku — »iz-
gradnja kadrova, osposobljavanje partijskih biroa u bataljonu za ru-
kovodenje, osposobljavanje partijskih rukovodilaca (zamjenika polit--
komesara) kao i politi¢kih komesara da mogu samostalno vrsiti duz-
nosti koje su im poverene«® — aktiviraju i Sire: u otklanjanju nega-
tivnih pojava vezanih za moralno-politi¢ko stanje jedinica; u stara-
nju o zdravlju, ishrani i drugim uslovima Zivota jedinica; u ja¢anju
discipline, budnosti, vojne obuenosti boraca, osposobljavanju kad--
rova za razne vojne duznosti i slitno.?® Ovako Siroko angaZovanje:
politodjela je, u stvari, nastajalo kao posljedica njihovih napora da.
uticu i pomazu da se partijska i skojevska organizacija i ideoloSko-
-politicki rad u jedinicama stalno usmjeravaju upravo na pitanja i
probleme koji su u datom trenutku najvaZzniji sa stanovista borbene-

37 Kao karakteristi¢an primjer navodimo o$tro reagovanje CK KP Slove-
nije na odnos nekih $tabova brigada prema politodjelu jedne divizije, uz upozo--
renje: »svako podvaljivanje Politodjelu smatracemo kao podvaljivanje CK-u«
(v. Zbornik, t. IX, knj. 8, str. 104).

% Iz uputstva CK KPJ od 14. februara 1943. godine Politodjelu Trece-
dalmatinske NOU brigade (Zbornik, t. IX, knj. 3, str. 264).

3 U satuvanim dokumentima iz NOR-a moZe se naé¢i dosta primjera koji.
ilustruju ovakvo Siroko angazovanje politodjela. Navodimo nekoliko primjera.
Politodjel Prve krajiske brigade ve¢ na prvom sastanku, avgusta 1942. godine,
zaduZuje jednog ¢lana (rukovodioca Politodjela), izmedu ostalog, za pruZanje-
pomo¢i u vojnoj obuci (v. DPU, III/5-1, str. 85). Politodjel Treée proleterske-
brigade, jula 1942. godine, medu svoje zadatke planira: »staranje o ljudima,.
ovladavanje oruzjem, disciplina, borbenost« (v. DPU, III/5-1, str. 12). U izvjes-
taju Politodjela Trete dalmatinske brigade, iz aprila 1943. godine, kaZe se:
»Da bi se izdigao niZi vojni kadar. .. potrebno je drZati kurseve. U tom smislu:
smo predlozili drugovima da se pri Stabu organizuje vojni kurs od 10 dana ...
Centralno pitanje kod nas sada je poboljsati vojnu organizaciju brigade«
(v. DPU, III/5-2, str. 113 i 114). Politodjel Sesnaeste divizije, izraZavajuéi na
slikovit nac¢in koliko je, zajedno sa Stabom, preokupiran borbom protiv bolesti,
kaZe u svom izvje$taju iz maja 1943. godine da se »«povremeno, politodjel.
pretvorio u bolni¢are i bolnitke ekonome, a ¢&lanovi Staba u intendante i
sliéno« (v. Zbornik, t. IV, knj. 13, dok. 21). Politodjel Cetrnaeste divizije u
aprilu 1944. godine izvjeStava polititkog komesara Glavnog $taba NOV i PO-
Slovenije da je imao viSe sastanaka sa $labovima brigada i bataljona i sa poli--
tickim komesarima u vezi sa potrebom jadanja budnosti i dodaje: »Politodjel
je dalje svu paznju obratio utvrdivanju &vrste vojne discipline, podizanju naseg"
komandnog kadra« (v. DPU, II1/5-4, str. 25).
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i moralno-politicke izgradnje i osposobljavanja jedinica za izvrSava-
nje zadataka. Upravo u takvim naporima i nastojanjima iznalaZeni
su, definisani i razradivani podrucja i oblici tijesne saradnje polit-
odjela s partijskim organizacijama i $tabovima jedinica.

Najprije su politodjeli »radili samo u brigadama i po svojoj ini-
cijativi i van brigada«, a naknadnom odlukom CK KPJ »taj rad je
proSirenc, i pored organizacijsko-partijskog i opSteg politi¢ko-propa-
gandnog rada u brigadi, obuhvatao je »rad sa partijskom organizaci-
jom na terenuc i »organizaciju pozadine uz pripomo¢, saglasnost i kon-
trolu partijske organizacije u brigadi i na terenu, kao i zamenika
politkoma i politkoma — uz saradnju celokupnog partijskog aktiva«.2?
Svaka teritorija (»teren«) imala je svoje osobenosti istorijskog, soci-
jalnog, politi¢kog, ekonomskog, kulturnog i nacionalnog karaktera, o
kojima je u tzv. radu na terenu, polaze¢i od opSte platforme i ciljeva
narodnooslobodilacke borbe, valjalo voditi ra¢una. Poznavanje tih
osobenosti od strane partijske organizacije na terenu i iskustvo ¢la-
nova politodjela i ostalih partijsko-politickih i vojnih kadrova iz je-
dinica NOV i POJ, steCeno na drugim terenima, opredjeljivali su
osnovne linije, sadrzaje i oblike njihove medusobne saradnje.‘!

Za dvije i po godine postojanja politodjeli su se potvrdili kao
vrlo pogodan organizacioni oblik ispoljavanja neposrednog uticaja
najviSeg partijskog rukovodstva na idejne, politi¢ke i druge drustve-
ne procese na teziSnim podruc¢jima revolucionarne aktivnosti Partije.

Nakon oslobodenja veteg dijela naSe zemlje i obrazovanja neko-
liko frontova na kojima su osnovni nosioci borbenih dejstava bile
armije, izvrSena je reorganizacija partijsko-politickih organa u oru-
Zanim snagama. Tom reorganizacijom, pocetkom 1945. godine, uki-
nuti su politodjeli divizija.*? Na to je uticala okolnost $to su oruzane

40 Tz odluke CK KPJ od 25. avgusta 1942. godine o imenovanju Politodjela
Prve krajiske NOU brigade (Zbornik, t. IX, knj. 1, dok. 132).

41 U tom pogledu ilustrativan je podatak iz izvjeStaja Politodjela Prve
proleterske brigade od avgusta 1942. godine, u kojem se, pored ostalog, kaZe:
»U Livnu smo se odmah povezali sa OK za Livno, a odmah zatim doSao je i
PK za Dalmaciju sa svojim agitpropom i Odborom AFZ za Dalmaciju. Izvrsili
smo potpunu organizaciju Partije u Livnu i okrugu. Kako su drugovi... neis-
kusni u radu na oslobodenoj teritoriji i organizovanju vlasti, pruZili smo im
direktnu pomo¢ u tome — jedan drug iz politodjela radio je stalno sa njima u
Komandi mjesta. Pomogli smo u postavljanju rada agitpropa, organizovali za-
jedno sa odborom AFZ konferenciju Zena na kojoj smo postavili organizovanje
AFZ i mobilisanje Zena za rad i bolni¢arke. Odrzali smo jedan veliki zbor,
zatim kulturnu priredbu, a veéeras opet ima priredba koju daje na§ I bataljon.
Organizovali smo okruZno rukovodstvo SKOJ-a za Livno... OdrZan je veliki
zbor omladine sa zadatkom stvaranja saveza mlade generacije ...« (v. DPU,
III/5-1, str. 27 i 28).

42 Odluka o ukidanju politodjela u divizijama NOVJ, u stvari, sadrzana je
u Instrukciji CK KPJ od 14. januara 1945. godine; tom instrukcijom uvedena
je funkcija pomo¢nika politi¢kog komesara divizije, na koju je postavljen sek-
retar divizijskog komiteta Partije.
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snage ogromno narasle, pa je dio iskusnog kadra iz politodjela i osta-
log kadra iz starijih jedinica NOVJ morao biti upuéen u novoformi-
rane krupne jedinice, a drugi je dio tih kadrova morao preuzeti od-
govorne duZnosti u drzavnom aparatu i drustveno-politi¢kim organi-
ma izvan oruZanih snaga.t?

Propagandni organi u Stabovima

Uvodenje propagandnih odjeljenja i odsjeka u strukturu Stabova,
Sto je izvrSeno na osnovu Naredbe Vrhovnog $taba NOVJ od 13. de-
cembra 1944. godine o organizaciji propagandnog i kulturno-pros-
vjetnog rada u NOVJ,* nije doslo neotekivano. Kao $to je i u uvodu
Naredbe receno, »u toku Narodnooslobodilatkog rata razvijala se u
raznim oblicima politicka, kulturna i prosvjetna delatnost u Narodno-
oslobodilactkoj vojsci, kao sastavni dio njene borbe i njenog Zivota«.
Pored tog, opSteg iskustva, izgleda da se prilikom dono$enja Naredbe
posebno imalo u vidu jednogodiSnje iskustvo iz NOV Slovenije, gdje
su, ve¢ od decembra 1943. godine, a narotito u toku 1944. godine,
formirani propagandni odsjeci kao organi $tabova.® Po uzoru na njih
to su ¢inili i neki Stabovi u Hrvatskoj.*6 Od donoSenja pomenute na-
redbe nadalje, sve do reorganizacije partijskih i politi¢kih organa u
Jugoslovenskoj armiji u avgustu 1945. godine, propagandni organi
(odeljenja i odsjeci) postojali su u svim vojnim Stabovima, od bri-
gada naviSe.

Propagandna odjeljenja ustanovljena su u Vrhovnom $tabu
NOV,*" u glavnim $tabovima NOV i PO Hrvatske i Slovenije i u $ta-
bovima korpusa, odnosno armija kad su one formirane. Odjeljenja su
imala slijedete organizacijske jedinice: odsjek za politicku propa-
gandu, kulturno-prosvjetni odsjek (sa sekcijama za opSte cbrazova-

4 Do ovakvog zakljutka dolazi se na osnovu sadrzaja navedene instruk-
cije CK KPJ od 14. januara 1945. godine i pisma CK KPJ od 6. februara 1945.
godine Oblasnom komitetu KPH za Dalmaciju.

4) Tekst ove Naredbe vidjeti u knjizi: J. B. Tito, navedeno djelo, str.
286—288.

% Vidjeti, na primjer, naredenje Staba III (alpske) operativne zone Slo-
venije br. 40, od 12. XII 1943. (Zbornik, t. VI, dok. 50).

4% Stab IV korpusa u izvje$taju polititkom komesaru NOV i PO Hrvatske
od 5. avgusta 1944. godine napominje da su vidjeli da u slovenackim jedini-
cama Stabovi korpusa i divizija imaju propagandne odsjeke, te da i oni misle
formirati propagandni odsjek kod S$tabova korpusa, a veé¢ 6. septembra 1944.
godine javljaju o li¢nosti koja je dosla na duZnost Sefa propagandnog odsjeka.

47 Kad su 7. marta 1945. godine obrazovani jedinstvena Vlada DFJ i u
njoj Ministarstvo narodne odbrane (MNO), u sastavu ovog ministarstva naslo
se i dotada$nje Propagandno odeljenje VS NOV i POJ, kao Polititko odje-
ljenje MNO.
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nje, analfabetske tecajeve i umjetni¢ku djelatnost), odsjek za Stampu
i dvije samostalne sekcije: filmsku i fotografsku. Propagandno odje-
ljenje VS NOV, pored ovih organizacijskih jedinica, imalo je jo$ i
Istorijski institut za prouéavanje narodnooslobodila¢kog rata, Odsjek
za spoljne veze i Personalni odsjek.*®

Propagandni odsjeci ustanovljeni su u Stabovima divizija i bri-
gada, a u svome sastavu imali su &etiri sekcije: za politicku propa-
gandu, za kulturno-prosvjetno vaspitanje, za Stampu i foto-filmsku
sekciju.?

U bataljonima i éetama naredeno je organizovanje kulturno-pro-
svjetnih odbora svuda gdje ranije nijesu postojali, a kao »grane radac
tih odbora utvrdeni su: »politicka propaganda, opSte obrazovanje,
analfabetski tecajevi, Stampa, organizacija pozoriSnih grupa, pjevac-
kih i recitativnih horova«.5?

Za potpunije shvatanje karaktera propagandnih odjeljenja i od-
gjeka valja imati u vidu njihov odnos prema $tabovima, medusobni
odnos i njihov odnos prema politickom komesaru.

Propagandna odjeljenja i odsjeci koncipirani su, prvenstveno,
kao »organi Stabova za politiko i kulturno-prosvjetno vaspitanje i
podizanje jedinica kojima rukovode«. U skladu s tim, »odgovornost
za rad propagandnih odeljenja, odnosno odseka, snose §tabovi, koji u
okviru opsteg izveStaja podnose i izveStaj o radu svog propagandnog
odeljenja«. Takode je odredeno da »opSta naredenja u vezi propa-
gande i kulturno-prosvetne delatnosti izdaju Stabovi svojim pot&inje-
nim Stabovima«.51

Medutim, u koncepciji o ovim organima koja je utvrdena pome-
nutom naredbom predvideno je i izvjesno povezivanje propagandnih
organa po njihovoj struénoj vertikalnoj liniji, poSto »Sefovi propagan-
dnih odseka podnose izve§taj propagandnim organima visih $tabova«
(povezanost odozdo nagore), odnosno »u svakodnevnom propagand-
nom i kulturno-prosvetnom radu, propagandni organ viSeg $taba ru-
kovodi radom propagandnih organa niZih Stabova«.52

Ipak, u praksi, propagandni organi $tabova su u svom radu bili
najneposrednije vezani za politickog komesara, §to je bilo potpuno
prirodno, s obzirom na podruéja djelovanja na koja su ti organi bili
usmjereni naredbom o njihovom osnivanju i naknadnim zahtjevima.

48 V. ¢l. 1 Naredbe.
49 V. ¢l. 2. Naredbe.
50 v. ¢&l. 3. Naredbe.

- 51V, ¢l. 4. Naredbe.
52 Tsto.
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