Pukovnik u penziji
SEAD HADZOVIC

Raznovrsnost oblika primene sile
u savremenim uslovima

Evidentna je &injenica koju ni¢im posebno ne treba dokazivati
da se u savremenim medunarodnim odnosima primenjuje sila u naj-
raznovrsnijim oblicima.* Mnogi od tih oblika primenjivani su i ra-
nije. Medutim, moZe se reci da bitnu novinu predstavljaju dinamic-
nost i bogatstvo novih sadrzaja, tj. primena novih savremenih sred-
stava i metoda sile.

Mada je tesko definisati sve te oblike — budu¢i da se u njiho-
voj funkciji mogu naéi praktiéno sve oblasti ljudske delatnosti i
s obzirom na ¢injenicu da se oni neprekidno menjaju i obogacuju
novim sadrzajima — ipak je, na osnovu dosadasnje prakse, moguc-
no naznadciti neke najvaznije.

Podrivaéka i subverzivna delatnost i u okviru nje — raznolike
mere i postupci sratunati su na naruSavanje i razbijanje moralno-
-politi¢kog jedinstva i politicke stabilnosti zemlje, tj. na obaranje
postojeéeg rezima i drustveno-politickog uredenja. Danas je to po-
stala gotovo legalna metoda imperij alisti¢kih i hegemonisti¢kih snaga.
U taj se oblik svestrano ukljuéuju: obavestajne sluzbe, psiholoska
propaganda, ideolosSke i druge delatnosti koje izazivaju pobune, te
razna fizitka nasilja (diverzantsko-teroristicke akcije, izvodenje tzv.
radikalnih akcija, zavera, puceva, drzavnih udara, likvidacija drzav-
nika i sl.).

* Bez pretenzije da se valjano definisu, na sistemati¢an nacin klasifikuju
i objasne svi pojavni oblici primene sile u savremenim uslovima kao totalitet
pojave — ovo razmatranje se ograni¢ava uglavnom na to da se ukaZe na raz-

novrsnost oblika upotrebe sile protiv malih i nesvrstanih zemalja, kao i na
{faktore koji uzrokuju takvu praksu.
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Politidki i diplomatski manevri i akcije kao oblik pritiska i sred-
stvo za diskreditovanje spoljne i unutra$nje politike pojedinih ze-
malja, takode je jedan od oblika koji dobija sve $ire razmere i nove
sadrzaje.

Ekonomski pritisci i ucene sra¢unati su na stvaranje ekonom-
skih teSkoéa i dovodenje pojedinih zemalja u zavisan polozaj. U osno-
vi, cilj je da se odredena zemlja dovede u situaciju da mora traziti
ekonomsku pomoé¢ sa kojom se potom infiltrira i vojna (isporuka
naoruzanja, dovodenje instruktora, Skolovanje kadrova i dr.). Narav-
no, iz toga sledi postavljanje politickih uslova.

Razni oblici vojne sile bez oruZane borbe, primenjuju se kao
sredstvo pritiska. To se ispoljava stvaranjem vojnih baza, poveta-
njem kontingenata oruzanih snaga u postoje¢im vojnim bazama, de-
monstracijom u prigraniénim rejonima (priblizavanje flotnih sastava
i drugi pokreti jedinica), povredom vazduSnog i pomorskog pros-
tora, manevrima u blizini granica, delimi¢nom mobilizacijom, zastra-
Sivanjem pretnjom upotrebe savremenih sredstava za masovna ra-
zaranja i uni$tenja, pogodnim za »lokalnu upotrebu« itd.

Neposredna upotreba vojne sile ispoljava se u raznim oblicima:
ubacivanje specijalnih snaga za gerilska dejstva; upotreba ekspedi-
cionih, brzopokretnih (vazduSnodesantne i pomorskodesantne) snaga
za hitne intervencije, radi pruzanja pomo¢i reakcionarnim snagama
u pojedinim zemljama za obaranje vlasti ili za slamanje otpora pro-
gresivnih snaga; masovna bombardovanja i razaranja vitalnih obje-
kata; direktne vojne intervencije (stupanje vojne sile na tlo druge
zemlje oruzanom borbom ili bez nje) samostalno, ili sa drugim blo-
kovskim, odnosno savezni¢kim snagama; lokalni rat uz neposredno
ili indirektno udeSte (posrednicki, predstavni¢ki ratovi).

Svetski vojno-politi¢ki odnosi i zbivanja u pojedinim periodima
nakon drugog svetskog rata, osim ostalog, karakterisali su se i po
tome $to su u njima primenjivani odredeni oblici sile, i stalno se
menjali prema metodama i sadrzajima. Tako je posle perioda hlad-
nog rata nastupio period ogranienih i lokalnih ratova, a kasnije,
kada se politika lokalnih ratova pokazala manje efikasnom, odnosno
neefikasnom (AlZir, Jugoistotna Azija), u globalnoj strategiji velikih
sila dominantno mesto dobio je tzv. specijalni rat. U najnovije vre-
me svedoci smo tzv. posredni¢kih ratova.

Vremensko lociranje primene pojedinih oblika sile treba uzeti
uslovno, jer je i u periodu hladnog rata bilo ograniéenih i lokalnih
ratova (u to vreme i protiv naSe zemlje voden je specijalni rat), a
u periodu vodenja lokalnih ratova u mnogim regionima sveta isto-
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vremeno se vodio i specijalni rat, itd. Naime, antlkolonijalhi, oslo=
bodilatki ratovi i svi drugi sukobi u pojedinim regionima sveta nisu
ge dedavali u istom periodu i pod istim uslovima veé je svaki sukob,
prema svojim specifi¢nostima, uslovljavao i odredene oblike sile.
Dakle, dosta je teSko vremenski razgrani¢iti primenu pojedinih ob-
lika sile. Isto tako je teSko izvrsiti klasifikaciju oblika sile koji su
primenjivani, jer se oni nikad ne pojavljuju u ¢istom obliku. Otuda
je tesko napraviti taénu sistematologiju ispoljenih oblika sile, u
smislu njihove pripadnosti neposrednoj ili posrednoj strategiji, tim
pre $to kod nas o strategiji posrednog nastupanja nije sve receno.
Ako je praksa pokazala da se primenom i neoruzanih oblika sile isto
tako mogu posti¢i ciljevi, ili da je u odredenim okolnostima to ¢ak
lak3e postiéi nego oruzanom borbom, zasto te druge oblike (ekonom-
ske, politi¢ke), ako se direktno i otvoreno primenjuju, svrstavati u
strategiju posrednog nastupanja (druga je stvar ako se ti oblici iz-
vode prikriveno). Ocevidno je da se ti drugi oblici uzimaju kao ele-
menat posredne strategije u odnosu na oruzani oblik, koji je izraz
direktne strategije. Ne precenjujemo li time oruZani oblik u od-
nosu na druge.

Neki oblici bi se mogli svrstati u specijalni rat (ekonomski, po-
litieki, pa i vojni), ali ni tu nema jasno odredenih kriterijuma za
njihovo svrstavanje. Ako uzmemo da je u specijalnom ratu protiv
malih i nesvrstanih zemalja osnovni oblik primene sile podrivacko-
-subverzivni, onda se i ostali oblici (ekonomski i politi¢ki) mogu po-
javiti u specijalnom ratu, ako su u funkciji tog osnovnog oblika.
Medutim, ako se ti oblici primenjuju prema jednoj zemlji kao glavni
oblik sile, na primer ekonomski, to se ne moze tretirati kao speci-
jalni rat. Ovo pitanje se razlitito shvata, pa zahteva posebno raz-
matranje.

Neka prakticna iskustva i pouke o primeni
oblika sile

Praksa u primeni raznih oblika sile posle drugog svetskog rata
dala je odredena iskustva koja treba uvek imati u vidu prilikom pro-
cenjivanja situacije 1 predvidanja daljeg razvoja medunarodnih
odnosa.

Cinjenica je da do upotrebe nuklearnih borbenih sredstava do

danas nije doslo, pa ni u ve¢im ograni¢enim i lokalnim ratovima, pre
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svega zbog opasnosti za same protagoniste upotrebe sile. Ni jedna
oruZana agresija, neovisno od obima i snaga agresora, nije uspela
niti je postigla Zeljeni cilj, pre svega tamo gde je naiSla na snaZan
i dugotrajan otpor naroda. Upravo zbog masovnog opS$tenarodnog
otpora, agresivni lokalni ratovi i iz najranijeg perioda posle drugog
svetskog rata bili su neefikasni. Danas su oni postali i veoma riziéni,
jer €ak i manji oruZani konflikti mogu da izazovu konflikte Sirih
razmera i da velike sile uvuku u direktnu konfrontaciju, $to one
oCevidno ne bi Zelele.

Stoga supersile vode ratuna prilikom izbora i primene oblika
sile da ne izazovu takvu reakciju suprotne strane i drugih faktora,
koja bi prouzrokovala prekomerno zaoStravanje medusobnih odnosa,
izbegavajuéi direktno angaovanje svojih oruZanih snaga, kako ne
bi doSlo do direktne vojne konfrontacije, sto je u danasSnjem poli-
tiziranom svetu postalo vrlo nepopularno. Zato se pronalaze druge
metode pomoéu kojih je moguéno ostvariti ciljeve i interese, uklju-
¢ujuéi tu i uvlagenje u oruzanu agresiju drugih zemalja (posrednic¢ki
ratovi).

U novije vreme veoma je izrazena pojava kombinovanja viSe
oblika sile — gotovo viSe i ne dolazi u obzir primena samo jednog.
U jednom sluéaju, ekonomski oblik sile moZe biti primaran, ali uz
kombinaciju s drugim, &esto polititkim merama prinude. U drugom
slu¢aju, politi¢ke mere prinude sa podrivacko-subverzivnim akcijama
omogucavaju primenu ekonomskih oblika sile. Podrivadka delatnost,
sracunata na unutras$nju destabilizaciju rezima, po pravilu, prethodi
vojnoj intervenciji, da bi se u toku intervencije pojedini oblici me-
dusobno kombinovali i dopunjavali, tako da je u veéini slu¢ajeva
teSko odrediti koji je od njih dominantan.

Dosadasnja praksa, medutim, nije nikakva garancija da se, u
odredenim uslovima, agresivne snage nece i drugacije ponaSati i
primenjivati nove oblike sile, naro¢ito ako su oni, do sada prime-
njivani, postali neefikasni. U tom smislu mozda ne bi trebalo isklju-
¢iti Cak ni ograniteni nuklearni rat. Faktori koji uslovljavaju pri-
menu pojedinih oblika sile u osnovi se svode na sledeée: neposredni
cilj koji se Zeli postiéi primenom sile; medunarodni polozaj zemlje
koja je objekat primene sile i njen polozaj u odnosu na blok (zem-
lju) koja silu primenjuje; opsta stabilnost i ugled zemlje koja je
objekat primene sile, i realne moguénosti koje moZe da ima zemlja
koja primenjuje silu.
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Neposredni cilj i izbor oblika sile

Izbor i primena odredenog oblika sile zavisi, pre svega, od karak—
tera cilja. MoZe to biti oéuvanje i odbrana ve¢ stecene pozicije (naj-
tedée ugusivanje nacionalnooslobodilaikih pokreta, narodnooslobodi-
latkih ratova i progresivnih pokreta) ili sticanje novih pozicija.

U prvom sluc¢aju primena sile moZe biti izraZena u vidu po-
mo¢i vladajuéem rezimu u borbi protiv progresivnih pokreta, uklju-
dujuéi vojnu pomoé¢ i direktno vojno angaZovanje. Ako je vladajuci
rezim nosilac borbe za sticanje nezavisnosti, primenjuju se razne
mere prinude i preduzimaju radikalne akcije, kao Sto su drzavni
udari, puéevi i direktne vojne intervencije. U drugom slucaju, za-
visno od konkretnih uslova, mogu biti primenjeni svi oblici sile.

U odnosu na obim i karakter, cilj moZe biti radikalan, tj. teri-
torijalno potéinjavanje i osvajanje cele zemlje, njeno potpuno pod-
redivanje svojoj volji. Kod ograni¢enog cilja podrazumeva se osva-
janje i anektiranje dela teritorije ili njegovo otcepljenje na separa-
tistickoj osnovi, odnosno stavljanje pojedinih oblasti zemlje u zavi-
san poloZaj (u vojnostrategijskom, privrednom, unutrasnjepoliti¢kom,
spoljnopoliti¢kom, ideologkom i svakom drugom pogledu). Sve to Sto:
se ostvaruje ograni¢enim ciljem, preduslov je za kasnije postizanje
radikalnog cilja.

Bez obzira da li se radi o osvajanju teritorije cele zemlje ili
njenih pojedinih delova, izvesno je da ée oruzana agresija biti domi-
nantan oblik primene sile, a ako je u pitanju potpuno ili delimi¢no
dovodenje zemlje u zavisan polozaj (bez osvajanja teritorije), dolaze-
u obzir svi drugi oblici sile, s tim $to dominantno mesto dobija onaj
oblik sile koji ima najvise izgleda da bude i najefikasniji u posti-
zanju cilja. U jednom sludaju to moZe biti ekonomski oblik uz po-
liti¢ke i druge mere prinude, u drugom — podrivacko-subverzivna.
delatnost, uklju¢ujuéi i radikalne akcije (drzavni udari, pucevi i sl.).
U nekim sluéajevima, kako je to praksa Cesto potvrdivala, vojna,
ekonomska i druge vrste pomoéi i podrSke mogu biti iskoriS¢eni za.
postavljanje politickih uslova, zbog ¢ega se preduzimaju razne po-
liticke i diplomatske mere i manevri sracunati na to da se ugro-
Zena zemlja dovede u tezak polozaj.

Neposredni cilj koji se nastoji posti¢i, predstavlja uvek polaznu
osnovu i sluzi kao opsta orijentacija u izboru oblika sile, a od viSe
drugih faktora i vojno-politi¢kih uslova zavisi da 1i ¢e i u kojoj meri
biti primenjena sila, u kojim oblicima i kojim metodama. Medutim,
treba imati na umu da se ovi drugi, nevojni oblici sile, nikad ne
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upotrebljavaju autonomno, dakle nezavisno od vojnog oblika sile,
bilo da se vojni oblik ispoljava samo kao pretnja ili se dozirano
‘primenjuje na neposredan naéin.

Znacaj medunarodnog poloZaja zemlje-objekta
primene sile

Postoji viSe aspekata medunarodnog polozaja zemlje-objekta
‘ugroZzavanja, koji uti¢u na izbor oblika sile i njihovu primenu. Mada
Jje to Sire i kompleksnije pitanje, naznaéiéemo samo neke najvaZnije
.aspekte.

Afirmacija i ugled svake zemlje u svetu, kao i njeno mesto u
‘medunarodnoj zajednici, bitne su pretpostavke pozitivnog odnosa
svetske zajednice i svetskog javnog mi$ljenja, §to sa svoje strane
neposredno utice na ponaSanje drugih zemalja prema njoj i limitira
pritiske i odluke o eventualnoj primeni sile. Dakle, ako su ugled i
afirmacija zemlje veéi, opsti uslovi za primenu sile protiv nje su
manje povoljni, i obratno. Iskustvo pokazuje da su zemlje koje uZi-
vaju zapaZen ugled i afirmaciju, ¢e$ée izloZene primeni neoruZanih
«oblika sile (sa formalnog medunarodnog stanovista ne tretiraju se
kao agresija), a izuzetno direktnoj oruZanoj intervenciji.

U slucaju pripadnistva blokovima, stvar stoji obrnuto, iako pri-
vidno moze da izgleda drukéije. Naime, u meri u kojoj je neka zem-
1ja povezana sa blokovskom strukturom i velikim silama, odnosno
zavisna od njih u bilo kom pogledu, u toj meri su uslovi za pri-
menu raznih oblika sile prema njoj (prvenstveno u okviru doti¢nog
bloka) povoljniji, kako u pogledu ograni¢avanja njenog ponasanja u
‘medunarodnoj zajednici, $§to znadi i ograni¢avanje suvereniteta, tako
1 u pogledu izbora konkretnog oblika sile, shodno postoje¢oj zavis-
nosti (ekonomskoj, politi¢koj, vojnoj i sl). S druge strane, potpuna
nezavisnost zemlje znatno suZava moguénosti izbora i primene sile
protiv nje, jer u tom praveu deluju medunarodni faktori koji ogra-
nicavaju prostor slobode akcije, pre svega na vojnom planu.

Geostrategijski polozaj zemlje koja moZe biti objekat primene
sile kao i regiona u kome se zemlja nalazi, isto tako imaju odreden
znacaj na izbor i primenu oblika sile. Pri tome se moZe reéi da su
naroCito »osetljiva« podruéja gde se suceljavaju interesi velikih sila
i blokovskih grupacija. Njihove teZnje da u tim regionima ostvare
«dominantnu poziciju su sasvim izvesne, ali ne i po svaku cenu, sigur-
mno ne po cenu njihove direktne vojne konfrontacije. Stoga one u
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takvim podru¢jima primenjuju, neoruZane oblike sile iz domena stra-
tegije posrednog nastupanja ili samo demonstriraju vojnom silom.
Osim toga, posredno se angazuju pruZajuéi vojnu i drugu pomo¢
zemljama koje su u konfliktu sa suprotnim blokom (zemljom), a u
odredenim uslovima podsti¢u ih i na oruzane akcije, koje opet do-
bijaju znatenje posrednickih ratova.

Znacaj opste stabilnosti zemlje koja moze
bitt objekat primene sile

Dosadasnja praksa je nedvosmisleno pokazala da stepen opste
unutrasnje stabilnosti neke zemlje predstavlja jedan od najvazni-
jih, ako ne i najvaZniji faktor njene bezbednosti. Od tog faktora u
niajveéoj meri zavisi izbor oblika sile koji bi se mogao primeniti pro-
tiv takve zemlje. Zemlje sa stabilnim unutrasnjim drustveno-eko-
nomskim sistemom i snanom nacionalnom odbranom, samo izuzet-
no i u veoma sloZenim girim vojno-politi¢kim konfliktima u svetu ili
odredenom regionu sveta, mogu biti objekat direktne primene voj-
ne sile.

Mnoge male i nesvrstane zemlje, koje su suotene sa mnogim
polititkim i ekonomskim teSkot¢ama nasledenim iz proslosti, i danas
su objekat spoljnjeg meSanja i primene raznih oblika sile imperija-
listickih i hegemonisti¢kih snaga. Ekonomski nerazvijene i zavisne
zemlje veoma su ¢esto suolene sa najraznovrsnijim merama prinude
uz politiéke i druge uslovljenosti, pa i ucene. Zemlje sa nedovoljno
stabilnim drustveno-politi¢kim sistemima i nerazvijenim ili nedovolj-
no razvijenim sistemima nacionalne odbrane cest su objekt podri-
vatke i subverzivne delatnosti, te raznih politi¢kih i vojnih priti-
saka i ucena, a ne retko postaju i Zrtve otvorene oruzane agresije.

Zbog nedovoljne unutradnje stabilnosti, kako to praksa poka-
zuje, neke zemlje su za relativno kratko vreme pale pod uticaj im-
perijalisti¢kih i hegemonisti¢ckih snaga. Medutim, one zemlje koje
su nakon sticanja nacionalne nezavisnosti poklonile veéu paznju ja-
Zanju svog drustveno-polititkog sistema, unutrasnjoj bezbednosti i
odbrambenoj sposobnosti, bile su otporne prema pritiscima spolja
i pokusajima primene raznih oblika sile, ukljutujuéi i oruzanu ag-
resiju. Zbog toga su agresivne snage, suocene sa takvim otporom,
pribegavale primeni drugih — nevojnih oblika sile. Radi se o nepri-
jateljskim aktivnostima (podrivaéko-subverzivni, politi¢ki, ekonom-
ski i vojni pritisci, uklju¢iv i diverzantska dejstva), sracunatim na
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destabilizaciju drustveno-polititkog sistema, razbijanje unutradnjeg
jedinstva, izazivanje opSte krize, kako bi se stvorili uslovi za nepo-
sredno meSanje spolja.

Realne mogucnosti za ostvarivanje ciljeva primenom sile

Mogucénosti za primenu sile u savremenim uslovima proizilaze,
pre svega, iz stanja u medunarodnim odnosima, optere¢enim mnos-
tvom suprotnosti, naroc¢ito na relacijama vojno-blokovskih grupacija
i razvijenog i nerazvijenog dela sveta. Ove suprotnosti se medusob-
no ukrstaju i povezuju s mnostvom drugih, ideoloSko-politi¢kih, na-
cionalnih, verskih i dr. suprotnosti u pojedinim delovima sveta i
pojedinaénim globalnim druStvima.

Te moguénosti se skrivaju i u realnoj vojnoj snazi blokova i
pojedinih regionalnih sila, koje su nesrazmerne potrebama nacional-
ne odbrane. Uz to, trend povecanja vojne moci, pre svega velikih sila,
nastavlja se ubrzanim tempom stalnom trkom u naoruZavanju.

Agresivne snage danas u svetu nemaju podjednaku politi¢ku,
vojnu, ekonomsku, tehni¢ko-tehnoloSku i drugu mo¢. U svojoj glo-
balnoj politici i strategiji prema malim i nesvrstanim zemljama, one
prvenstveno primenjuju one oblike sile pomo¢u kojih najviSe mogu
izraziti svoju mo¢ i realizovati je u praksi. Zemlje sa velikom eko-
nomskom mo¢i i ekonomskim uticajem u svetu (zemlje monopolistié-
kog kapitalizma) maksimalno se koriste ekonomskim oblikom sile,
naravno i uz sve druge, u prvom redu vojnu silu, za koje postoje
povoljni uslovi koji daju izglede na uspeh.

Medunarodni i regionalni vojno-politi¢ki odnosi, posebno vojno-
-politiéki i geostrategijski polozaj zemlje koja je potencijalni ob-
jekat primene sile, ¢ine najsiri sklop uslova koji determini$u oblike
primene sile. Dalje i potpunije izutavanje i analiziranje tih faktora
sigurno bi joS viSe doprinelo realnom i svestranijem sagledavaniju,
definisanju i objaSnjenju fenomena polimorfnosti sile, koji je dosao
do punog izraza u dosadasnjem razvoju medunarodnih odnosa. No, i
ovako nepotpuna analiza dosada$njeg iskustva ukazuje na neke nove
fenomene na podruc¢ju borbe za silu i primene sile u medunarodnim
odnosima.

Sto realnije procenjivanje moguénosti primene sile u svim nje-
nim dosad manifestovanim i novim oblicima koji se realno mogu po-
javiti, bitna je pretpostavka izgradnje i daljeg ja¢anja nasih odbram-
benih snaga i razvijanja koncepcije i doktrine opStenarodne odbrane
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i drudtvene samozastite. Pri tome treba polaziti i od procena onih
koji silu primenjuju, od njihove logike i globalne politike i strategije.
Jer, parametri kojima se ocenjuje i meri to stanje nisu isti, a svaki
subjektivizam i pogre$ne procene rezultiraju i neZeljenim posledi-
cama. Naposletku, posle drugog svetskog rata bili smo i svedoci i ob-
jekt primene raznih oblika sile. Mada su svi ti pritisci bili rezultat
pogre$nih procena u odnosu na nas, naSeg unutraSnjeg jedinstva i
¢vrstine, posebno u domenu odbrane, $to je rezultiralo njihovim ne-
uspehom — to nimalo ne umanjuje znacaj tih saznanja i daljeg izu-
¢avanja. To je uslov da se izbegne svako moguéno iznenadenje. Pri
tome je vazno imati na umu ¢éinjenicu da je u politici sa pozicija sile,
primenjenoj prema malim i nesvrstanim zemljama, sadrzana pret-
nja da se trajno ugroze nezavisnost, integritet i sloboda, i da su ti
narodi u minulom razdoblju polagali najteZze ispite u svojoj teSkoj
istoriji.

Sadrzaj i oblici sile nisu statiéne kategorije ve¢ se stalno me-
njaju i obogaéuju novim sadrzajima i metodama, u skladu sa opstim
razvojem, promenama i protivre¢nostima savremenog sveta. Zbog
toga nije dovoljno samo izucavati postojeca iskustva veé treba sa-
gledavati i perspektivu daljeg razvoja sredstava, metoda i oblika sile,
radi pravovremenog preduzimanja odgovaraju¢ih mera za odbranu
i zastitu. Nasa op$tenarodna odbrana i drustvena samozastita su tako
koncipirane da se moZemo suprotstaviti svim oblicima sile, da bez
veéih pomeranja moZemo prenositi teziSte odbrambenih napora svih
subjekata drustva, pri éemu je svaki na§ gradanin moralno-politi¢ki,
vojni¢ki i drustveno organizovan, spreman i odlu¢an da brani teko-
vine revolucije.
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