Peikazi knjiga

Milan Vucinic: ,,Uvod u sistem narodne
odbrane SFRJ“

Izdavanjem studije pukovnika dr Milana Vuéinica UVOD U
SISTEM NARODNE ODBRANE SFRJ, biblioteka »Savremena vojna
misao« Vojnoizdavactkog zavoda popunila je osetnu prazninu koja
se ve¢ duze vremena oseéala u naSoj vojnoj teoriji i praksi. Cinje-
nica je da su problemi opStenarodne odbrane i druSivene samoza$-
tite svestrano naucno analizirani i teorijski uopStavani ne samo u
zvani¢nim dokumentima, ve¢ i od veteg broja autora, da je nasa
praksa bogata i raznovrsna. MoZe se ¢ak sa sigurnoSéu re¢i da nema
problema — od idejnih opredeljenja do prakti¢nih reSenja, koji nije
teorijski zasnovan i obrazloZen. Od izuzetnog znadaja u tom pog-
ledu su stavovi i dokumenta Kongresa SKJ, normativno-pravni do-
kumenti (ustavi, zakoni, statuti drustveno-politi¢kih zajednica i or-
ganizacija udruZenog rada), koncepcijsko-doktrinarni dokumenti
doneti u oruzanim snagama itd.

Medutim, kad se radi o kompleksnom sistemu opS$tenarodne od-
brane i druStvene samozastite, ipak se mora konstatovati da nam
nedostaje studija koja bi svestranije obogatila ovu materiju, nedo-
staje nam teorija tog sistema. To je bila i polazna osnova i podsticaj
autoru da se opredeli za ovakvu knjigu, u ¢ijem radu naglaSava
da se »potreba za kompleksnom teorijom sistema narodne odbrane
odavno ve¢ ose¢a. Prakti¢an rad na razvoju sistema, koji je dostigao
Siroke razmere, stvorio je sve neophodne uslove za razvoj te teorije.«

Rezultati naSeg razvoja u svim sferama druStvenih delatnosti,
a narobito uspesi u angazovanju svih subjekata naSeg drustva u or-
ganizovanju opStenarodne odbrane i drusStvene samozaStite, zahte-
vaju da se stvori i koherentna teorija sistema opStenarodne odbrane
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i drudtvene samoza$tite. Jer opStenarodna odbrana i druStvena
samozadtita nisu delatnosti samo izuzetno velikih razmera, ve¢ su
i od posebnog interesa za sve naSe radne ljude i gradane, narode i
narodnosti Jugoslavije, ¢iji se optimalan razvoj ne moZe zamisliti
bez ¢vrstog oslonca na teoriju. Teorija ukazuje i na one neophodne
mere koje bi trebalo preduzeti da bi se sistem opStenarodne odbrane
i drustvene samozastite i razvijao i usavrSavao u skladu sa prome-
nama koje nameée revolucionarni razvoj druStva. To je tim vaznije
uoditi, jer nase jugoslovensko drustvo ima jedan od najdinamic¢nijih
drustvenih sistema, §to najneposrednije utite i na razvoj sistema
op$tenarodne odbrane i drustvene samozaStite. Zbog toga autor uka-
zuje na dvojak — obrazovni i kreativni — zadatak teorije sistema
narodne odbrane. Obrazovna uloga te teorije mogla je da dode do
punog izrazaja samo u uslovima podrustvljavanja poslova odbrane.
Milioni ljudi u¢estvuju u utvrdivanju i ostvarivanju politike odbra-
ne, a prakti¢na odbrambena aktivnost je sastavni deo redovnih funk-
cija svih drustvenih €inilaca. U takvoj situaciji poznavanje poslova
uslov je njihovog uspe$nog obavljanja. Kreativna uloga teorije og-
leda se u njenoj sposobnosti za nauénu analizu i kritiku postojeceg
stanja i za predvidanje pravaca razvoja. Drugim re¢ima, teorija pod-
stite stvaralastvo u razvoju sistema narodne odbrane, i to u svim
njegovim oblastima: koncepcijsko-doktrinarnim, organizacijskim,
pravno-normativnim, funkcionalno-prakti¢nim, obrazovnim i dr.
Prirodno je da je autor, zbog takvog teorijskog prilaza prob-
lemu, postavio primarni zahtev da odredi suStinu sistema narodne
odbrane, $to znaéi da je postavio konkretno pitanje — Sta je sistem
narodne odbrane? Odgovor je traZio u objadnjenju pojma, funkcije,
opredeljujuéih osnova, strukture i bitnih svojstava sistema narodne
odbrane. Odredujuéi teZiste svoga rada na analizu strukture i bitnih
svojstava sistema, on je svoje ambicije sveo na uvod u sistem na-
rodne odbrane. Takvo opredeljenje nije samo izraz njegove skrom-
nosti, veé¢ realnosti i naucnog prilaza ovoj sloZenoj problematici.
Autor kaze da mu se Sire pretenzije za sada ne &ine realnim »s ob-
zirom na to da je ovo prvi pokuSaj u nas da se on (sistem marodne
odbrane) teorijski celovitije obrazlozi.« M. Vuéinié, naime, nije sebi
postavio zadatak da »otkriva« postojanje sistema narodne odbrane,
jer on je veé razvijen i efikasno funkcionie. Zbog toga radovi
ovakve vrste ne mogu imati konstitutivnu, ve¢ deklarativnu ulogu,
tj. ne mogu predstavljati teorijsku osnovu, teorijski koncept kon-
stituisanja sistema. Zadatak autora je bio da teorijski obrazloZi sis-
tem narodne odbrane, tj. da naSu stvarala¢ku praksu iskaZe teorijski.
U tome je dr Milan Vuéini¢ uspeo, daju¢i znac¢ajan doprinos teorijskoj
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razradi sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozastite, po-
gotovu zbog toga $to se dosledno drzao fundamentalnih reSenja u
nasim dokumentima normativno-doktrinarne prirode — Ustavu
SFRJ, Zakonu o narodnoj odbrani, materijalima GeneralStaba JNA
i drugim relevantnim izvorima za ovaj rad. Pri tome uvek mu je bila
prisutna odbrambena stvarnost kao realan izraz doktrinarnih sta-
novista i reSenja.

Osnovna premisa autorovog prilaza nalazi se u Ustavu SFRJ,
gde se u Osnovnim nadelima kaZe: »OpStenarodna odbrana u Soci-
jalistitkoj Federativnoj Republici Jugoslaviji je jedinstven sistem
organizovanja, pripremanja i u¢eS¢a federacije, republika, autonom-
nih pokrajina, opstina, organizacija udruZenog rada, mesnih zajed-
nica i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, drustveno-po-
litiekih i drugih drustvenih organizacija, radnih ljudi i gradana u
oruzanoj borbi i svim drugim oblicima otpora i u vrSenju drugih
zadataka od interesa za odbranu zemlje.«

Sistematizacija izlozenog materijala u knjizi je pregledna, Sto
omoguéuje ¢itaocu da se lako snalazi u ovoj sloZenoj i obimnoj ma-
teriji. Sinteti¢no, koncizno i jasno izlaganje je posebna vrednost ove
knjige.

Analizirajuéi celokupnu jugoslovensku odbrambenu stvarnost,
autor je materiju podelio na &etiri podrugja, kao osnovne €inioce
sistema narodne odbrane. Razrada tih podruéja je osnovni sadrzaj
knjige. To su: (1) odbrambene aktivnosti i mere, (2) odbrambene
snage, (3) poslovi narodne odbrane, (4) nosioci poslova narodne od-
brane. Prvo podrudje — odbrambene aktivnsoti i mere — obuhvata
sve oblike borbe i otpora, sve drustvene delatnosti vezane za odbranu
i bezbednost, i one odbrambene mere koje se kao posebni postupci
preduzimaju u sluéaju opasnosti za zemlju. Prema srodnosti poslova
i kriterijuma koga se drzao autor u celoj materiji, ovo podrucje sa-
drzi: (a) oruzanu borbu, (b) vanoruZane oblike odbrambenih aktiv-
nosti, (c) civilnu zastitu, (d) bezbednost narodne odbrane, (e) osmat-
ranje, javljanje, obave§tavanje i uzbunjivanje.

Pored ovih sadrZaja, autor ukazuje i na druge aktivnosti, koje
su od narotitog znataja za ouvanje nezavisnosti i slobode zemlje.
Re¢ je o funkcionisanju dru$tveno-politi¢kog, drustveno-ekonom-
skog sistema i sistema druStvenih delatnosti.

Pod odbrambenim merama podrazumevaju se sve one aktiv-
nosti koje nae drustvo moZe da preduzme u vanrednim prilikama,
u sluajevima narodite opasnosti za slobodu i mnezavisnost zemlje,
njen teritorijalni integritet i zaStitu ustavnog poretka. U te mere
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spadaju: progla¥enje mobilizacije, pojatana pripravnost u oruZanim
snagama, proglaenje neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja itd.

U odbrambene snage (drugo podruéje) autor ukljucuje sve 1jud-
ske i materijalne potencijale drustva, a to su: (a) oruzane snage
(JNA i TO), (b) snage civilne zaStite (jedinice i $tabovi), (c) snage
bezbednosti, (d) snage sluzbe osmatranja, javljanja, obavestavanja i
uzbunjivanja.

Treée podruéje — poslovi narodne odbrane — obuhvata veliki
broj raznovrsnih poslova u okviru celokupne pripreme druStva za
odbranu. Reé¢ je, pored ostalog, o radu na daljoj razradi i razvoju
koncepcije i doktrine, na razvoju sistema narodne odbrane i bezbed-
nosti, rukovodenju, planiranju, obezbedenju materijalnih potreba,
osposobljavanju stanovniStva, nauénoistrazivatkom radu za potrebe
narodne odbrane itd. Autor posebno isti¢e da svi drustveni poslovi i
aktivnosti koji doprinose razvoju zemlje imaju znacaj i za odbranu
i bezbednost, makar da formalno nisu neposredno povezani, jer je
»odbrambena moé¢ jednog drustva uslovljena celinom njegovog sta-
nja i razvoja.«

Cetvrto podruéje — nosioci poslova narodne odbrane — uklju-
¢uje sve one drustvene faktore koji, na osnovi svojih prava i duZ-
nosti, obavljaju poslove odbrane kao svoju redovnu funkeciju. U
uslovima podrustvljenosti nosioci poslova odbrane su: (a) druStveno-
-polititke zajednice, (b) organizacije udruZenog rada i druge samo-
upravne organizacije i zajednice, (c) drustveno-politicke zajednice
i druge drustvene organizacije, (d) mesne zajednice, (e) gradani.
Prema tome, odbrambene aktivnosti i mere i poslovi narodne odbra-
ne ¢ine jednu celinu sistema, a snage i nosioci poslova odbrane
drugu. Prva grupa poslova &ini funkcionalni (akcioni), a druga insti-
tucionalni (organizacioni) aspekt sistema narodne odbrane.

Na osnovi tako grupisane i sistematizovane grade, autor je
stvorio tematski okvir, u okviru koga je, kroz pet koherentnih pog-
lavlja, izlozio celokupnu materiju. Oni delovi knjige u kojima je
autor obrazlagao mormativno-pravne osnove sistema bolje su obra-
deni, §to je i razumljivo, jer je autor poznat struénjak u nas upravo
za tu oblast. Medutim, uloZio je znatne napore da sistematizuje i
druge tematske oblasti (pojam sistema, opredeljujuée osnove sistema
— koncepcijsko-doktrinarna reSenja itd.), u kojima je izneo i neka
svoja misljenja koja iniciraju na polemiéku raspravu.

Knjiga je naiSla na zapaZeno interesovanje $ireg kruga &italaca,
pre svega onih kadrova koji rade na odbrambenim poslovima u
drustveno-politickim zajednicama i organizacijama udruZenog rada,
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kojima je posluzila kao svojevrstan i koristan priruénik, a i medu
studentskom omladinom kojoj je koristila kao dopunska literatura u
pripremi za predmet osnovi opS$tenarodne odbrane.

Dokazani interes za ovu problematiku u oruZanim snagama i
druStvu obavezuje autora i izdavate da uloZe napore na pripremi
drugog izdanja, tim pre §to je knjiga brzo rasprodata, u kome bi
autor mogao: da poboljSa i dopuni tekst; da otkloni neke pojmove
i terminoloske nedoslednosti (pa da i u naslovu knjige upotrebi izraz
opStenarodna odbrana, zapisan i u onim delovima Ustava SFRJ koje
autor citira); da dopuni knjigu novim saznanjima, naro¢ito u oblasti
druStvene sameozastite.

Ivo Matovié
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