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Salt 2 — pobude i znacaj

Drugi ugovor izmedu SSSR-a i SAD o ogranienju strategijskog
ofanzivnog naoruzanja (SALT-2), koji su, 18. juna o.g, potpisali
BreZnjev i Karter, rezultat je dugih i strpljivih pregovora izmedu
dve supersile, zapotetih u Zenevi jo§ 21. novembra 1972. godine.
U toku ovih Sest godina i osam meseci odrzano je viSe od trista sas-
tanaka delegacija dveju zemalja, koje su sadinjavali visoki politicki
i vojni struénjaci. U pregovorima su aktivno ucestvovali i Sefovi
dve drzave; na ameri¢koj strani ucestvovala su sukcesivno tri pred-
sednika — Nikson, Ford i Karter.

Na tok pregovora nije uticala samo veoma sloZena i te$ka prob-
lematika koja je razmatrana, ve¢ i unutraSnja zbivanja u zemljama
koje su pregovarale. Na primer, zbog poznate afere Votergejt i doga-
daja s njom u vezi, koji su prouzrokovali i ostavku predsednika Nik-
sona u avgustu 1974. godine, pregovori su za izvesno vreme bili
praktiéno obustavljeni. Stanje na ameri¢koj unutradnjoj politi¢ko]
sceni nesumnjivo ¢e biti od vaZnosti i za sudbinu potpisanog Ugo-
vora kada ameridki Senat bude razmatrao njegovu ratifikaciju.

Ugovor o SALT-1

Ugovoru o SALT-2 prethodio je Ugovor o SALT-1, koji je pot-
pisan u Moskvi 26. maja 1972. godine. Potpisali su ga Breznjev i
Nikson. Potpisivanje Ugovora o SALT-1, iako od relativno malog
znataja sa stanoviSta razoruZanja, imalo je, nesumnjivo, pozitivne
politi¢ke reperkusije na odnose izmedu dve supersile, kao i na opstu
situaciju u svetu. Njime je, prvi put, izrazena, u konkretnom vidu,
reSenost dve supersile da putem pregovora o ovoj izuzetno osetljivo]
materiji, od sustinskog znacaja za njihovu bezbednost, dodu do ne-
kih, makar i poéetnih, zajedni€kih osnova u oblasti utvrdivanja gor-
nje granice postojeceg nuklearnog arsenala, da rese problem verifi-
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kacije, odnosno kontrole pridrzavanja jedne i druge strane ugovo-
renih obaveza i da postave osnovu za dalje pregovore o ovim pro-
blemima.

U toku pregovora izmedu SSSR-a i SAD o SALT-1 odrZano je
ukupno 127 sednica na raznim nivoima. Ugovor sadrzi dva spora-
zuma, koji su istovremeno potpisani. To su: 1. Ugovor o ogranifenju
antiraketnih sistema (Treaty on the limitation of antiballistic missile
system — SALT ABM Treaty) i 2. Privremeni sporazum o odre-
denim merama u vezi sa ogranifenjem ofanzivnog strategijskog nao-
ruZanja (Interim agreement on certain measures with respect to
the limitation of strategic offensiv arms — SALT Interim Agre-
ement.)

Prvi Ugovor sadrZi tri bitne tadke. Prva se odnosi na zabranu
razmeStaja ABM sistema za odbranu celokupne teritorije SAD i
SSSR-a, osim po jednog sistema namenjenog odbrani glavnih gra-
dova dve zemlje i po jednog za odbranu silosa u kojima se nalaze
interkontinentalne rakete (MBR, tj. ICBM). Drugi deo Ugovora pre-
cizira ta¢no koliko svaka strana u navedenim oblastima za odbranu
moZze imati ABM nosata i ABM presretaéa. Taj broj je utvrden na
po stotinu jednih i drugih. Dogovorene su, takode, brojéané i kvali-
tativne restrikcije i za radare koji idu uz ABM sisteme. U treéoj
tacki ovog Ugovora prihvaéena je formula po kojoj ée verifikaciju
i kontrolu izvrS8avanja Ugovora svaka strana vrditi nacionalnim sred-
stvima koja joj stoje na raspolaganju. Prihvatanje ove formule za
kontrolu imalo je nesumnjivo veliki znadéaj, jer je, na izvestan nacin,
predstavljalo izraz posebnog poverenja jednih u druge. Pri tome ne
treba, naravno, smetnuti s uma da su sredstva osmatrahja, prven-
stveno putem veStackih satelita mamenjenih za vojne svrhe, kao i
niz drugih metoda za kontrolu, do te mere usavrSena da je veoma
teSko uéiniti bilo S$ta $to bi poremetilo dogovoreno a da to ne pri-
meti druga strana.

U vezi sa ovim Ugovorom doslo je u pregovorima izmedu dve
strane slede¢ih meseci i godina do novog napretka. Tako je, kao re-
zultat tih nastavljenih pregovora, 3. jula 1974. godine u Moskvi pot-
pisan Protokol uz Ugovor o ogranifenju antiraketnih sistema (Pro-
tocol to the Treaty on the limitation of antyballistic missile systems
— SALT ABM Treaty).

Prema navedenom Protokolu, izmedu dve strane usaglaSeno je
da se, umesto ranije predvidenog razmes$taja dva, dozvoljava smes-
taj samo jednog ABM sistema, bilo za za$titu glavnih gradova ili
podru¢ja u kojima su smeSteni silosi sa interkontinentalnim rake-
tama. Izbor jednog ili drugog objekta koji ¢e se braniti prepusten
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je slobodnom izboru svake strane ugovornice. Potpisani Protokol
dalje predvida da obave$tavanje druge strane o uklanjanju jednog
ABM sistema, odnosno o njegovoj izgradnji u jednoj od predvidenih
zona (glavni grad ili zaStita silosa interkontinentalnim raketama),
treba da bude udinjeno od 3. oktobra 1977. do 2. oktobra 1978.
godine. Utvrdeno je, takode, da se eventualna zamena moze izvrsiti
samo jednom.

Drugi Ugovor, nosi naziv: Privremeni sporazum o odredenim
merama u vezi sa ogranitemjem ofanzivnog strategijskog naoru-
fanja (Interim agreement on certain measures with respect to the
limitation of strategic offensive arms — SALT Interim Agreement).

Navedenim sporazumom predvida se zamrzavanje, za period od
pet godina, ukupnog broja kako nosata interkontinentalnih raketa
stacioniranih, tj. fiksiranih, na zemlji, tako i onih nosaca raketa koji
su smesteni na modernim podmornicama. Svakoj strani ostavljeno
je da odredi proporciju izmedu jednih i drugih, ali, istovremeno,
Ugovor ne dopusta zamenu fiksiranih nosaca »lakih« interkontinen-
talnih raketa ili interkontinentalnih raketa starijeg tipa, za moderne,
»teSke«, interkontinentalne rakete.

I ovaj Ugovor prati, kao njegov sastavni deo, Protokol kojim
se odreduje da SAD ne mogu imati viSe od 710 nosafa raketa na
podmornicama i ne vise od 44 moderne podmornice za lansiranje
raketa. SSSR je, s druge strane, ogranicen, prema ovom Protokolu,
na 950 nosata raketa na podmornicama i na 62 moderne podmornice:
za izbacivanje raketa.

Razoruzanje, kao jedan od klju¢nih problema savremenog sveta,
postavilo se pred medunarodnu zajednicu ve¢ u prvim godinama
posle drugog svetskog rata. Poseban znacaj i stalno rastuéa aktuel-
nost ove teme poticali su iz strahovite razorne mo¢i nuklearnog
oruzja, koja je stalno rasla i usavrSavala se. Direktni pregovori iz-
medu SSSR-a i SAD o razoruZanju povedeni su 1963. godine, i od
tada do danas ove dve zemlje su medusobno zakljucile jedanaest
sporazuma kojima se reguliSu razna pitanja iz kompleksne oblasti
razoruzanja.

Krupne promene u medunarodnim odnosima

Od trenutka kada su se 1972. godine predsednici BreZnjev i
Ford saglasili o -otpo¢injanju pregovora o SALT-2, pa do nedavnog
potpisivanja Ugovora o SALT-2 u Betu, u svetu su se desile mno-
ge, veoma znatajne promene. Te promene nisu bitno uticale na os-
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novnu orijentaciju dve supersile da pregovaraju o problematici
SALT-2, ali su, ipak, u odredenim fazama uticale na tempo i sam
nacin pregovaranja.

Najznacajnije promene u medunarodnim odnosima u navede-
nom periodu svakako su bile one koje su se desile u unutrasnjoj
i spoljnoj politici NR Kine, tj. u njenoj novoj ulozi u svetu i u
tzv. trouglu velikih sila. Dok su odnosi NR Kina — SSSR u pog-
ledu zaostrenosti, ostali do danas gotovo nepromenjeni, u odnosima
izmedu SAD i NR Kine doslo je do bitnih izmena: uspostavljeni su
normalni diplomatski odnosi. Ali, SAD ipak vode rac¢una da njihovo
otvaranje prema NR Kini ne deluje suviSe kao uznemiravajuéi fak-
tor na sovjetsko-ameri¢ke odnose, jer SSSR i dalje smatraju svojim
glavnim partnerom. NR Kina je potpisala ugovor o miru sa Japa-
nom, normalizovala odnose sa veéinom zemalja u svom regionu i de-
finitivno se afirmisala kao faktor bez ¢ijeg uceS¢a nije moguce
reSavanje bilo kog vaznijeg problema u tom delu sveta.

Zbivanja u Iranu su drugi znaéajan dogadaj koji je uneo pro-
mene u politicku sliku sveta. Do juce jedan od najsigurnijih upo-
riSta ameri¢ke politike, Iran je uéinio veoma krupan zaokret i na
unutra$njem i na spoljnopolitickom planu i opredelio se za politiku
nesvrstavanja. Zbivanja u Iranu odrazila su se veoma snazno na ceo
region Bliskog i Srednjeg istoka (na odnose snaga u njemu), pa i
Sire.

Potpisivanjem sporazuma u Kemp Dejvidu bliskoisto¢na kriza
u$la je u novu fazu, ali pomenuti sporazumi, do kojih je doslo pod
okriljem pa i presudnim uticajem SAD, problem Bliskog istoka nisu
priblizili pravednom, miroljubivom i trajnom reSenju, jer njima nije
reSen bitan prcblem bliskoistoéne krize, problem prava naroda Pa-
lestine na nezavisnost i sopstvenu drzavu, kao ni pitanje povlacenja
Izraela sa okupiranih arapskih teritorija (u ratu od 1967. godine).

Istovremeno, Egipat je svojom novom politikom u pogledu re-
Savanja krize na Bliskom istoku ozbiljno ugrozio jedinstvo arapskih
zemalja, a ono je uvek bilo bitan faktor u borbi za likvidaciju svih
posledica agresivne politike Izraela. Danas se jedinstvo arapskih
zemalja ostvaruje bez Egipta i u odluénom suprotstavljanju politici
koju vodi predsednik Sadat. U celini gledano, situacija na Bliskom
istoku opteret¢ena je stalnim opasnostima i neizvesnostima.

Svet je u periodu u kome su se vodili pregovori o SALT-2 bio
suolen i sa nizom drugih, krupnih problema. Medu njima valja po-
menuti zaoStravanja na jugu Afrike, gde rasisticki rezimi u Zim-
babveu, Namibiji i juznoj Africi uporno pokuSavaju da, uz podrSku
imperijalisti¢ckih snaga na Zapadu, uskrate pravo narodu tih zemalja
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na nezavisnost i slobodan razvoj, zatim valja pomenuti izvanredno
opasne sukobe u jugoistotnoj Aziji izmedu Vijetnama i KambodZze i
Vijetnama i NR Kine izazvanih vojnim intervencijama Vijetnama i
NR Kine, sukob na tzv. rogu Afrike, zaoStravanje pitanja Zapadne
Sahare, isto tako pojatane pritiske na nesvrstane zemlje, pokuSaje
da se politika pokreta nesvrstanih zemalja preusmeri, sve ucestalije
pojave politike sa pozicija sile, itd.

U vezi sa gore re¢enim, treba takode naglasiti da je u protek-
lom periodu razvoju medunarodne situacije davalo snazan pecat
delovanje nesvrstanih zemalja. Politika nesvrstavanja i akcije koje
su, polazeéi od izvornih principa te politike, pokretale i realizovale
nesvrstane zemlje, bitno su doprinosile jatanju svih pozitivnih ten-
dencija u svetu, medu kojima treba posebno istaéi nastojanja veli-
kog broja zemalja da se ravnopravno ukljuluju u reSavanje naj-
krupnijih problema savremenog Covecanstva. Borba za otuvanje
mira, za ostvarenje jednake bezbednosti za sve zemlje, za nezavis-
nost, puni suverenitet i teritorijalni integritet, za slobodan unutras-
nji razvoj svake zemlje bez pritiska i meSanja spolja, za demokra-
tizaciju medunarodnih odnosa i menjanje nepravednih politi¢kih
i ekonomskih uslova u kojima Zive zemlje u razvoju, danas ne bi bila
uspesna, pa ¢ak ni moguéa, bez pokreta nesvrstanosti, kao samostal-
nog, vanblokovskog faktora.

Neke od ranije pomenutih promena na medunarodnoj sceni
direktno su povezane sa pitanjem odnosa snaga izmedu dveju sila
na polititkom i vojnom planu, te su, zbog toga, morale izvrsiti i iz-
vestan uticaj na prilaze dveju sila pregovorima o SALT-2, kao i na
tempo i nacin pregovaranja.l

Neposredne pripreme za SALT-2 i odnos snaga

Ugovor o SALT-2 u stvari je zasnovan na saglasnosti postignu-
toj u Vladivostoku da svaka sila moze imati maksimalno 2.400 lan-
sirnih uredaja za nuklearno oruzje (projektili bazirani na zemlji,
projektili koji se lansiraju sa podmornica i teski bombarderi). U
okviru tog ugovorenog broja na svakoj strani moze da bude samo

1 Sastanku Brenjev-Karter od 15. do 18. juna ove godine u Betu pret-
hodilo je devet sovjetsko-ameri¢kih susreta na vrhu, bilateralnih ili $irih: od
4. do 11. februara 1945. na Jalti: Ruzvelt-Staljin-Cer¢il; od 18. do 23. jula 1955.
u Zenevi: Bulganjin-Ajzenhauer-Idn-Edgar For; od 15. do 28. septembra 1959.
u Kemp Dejvidu: Ajzenhauer-Hrustov; od 3. do 4. juna 1961. u Betu: Kenedi-
-Hru$tov; od 22. do 30. maja 1972. u Moskvi: BreZnjev-Nikson (26. maja potpi-
san sporazum o SALT-1), od 16. do 24. juna 1973. u Vasingtonu: BreZnjev-
-Nikson (21. juna potpisan sporazum o »potvrdivanju« SALT-1); od 27. juna
do 3. jula 1974. u Moskvi: Breznjev-Nikson i od 23. do 24. novembra 1974.
godine u Vladivostoku: Breznjev-Ford.
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1.320 lansera opremljenih nosa¢ima vigestruko nezavisno usmerenih
bojnih glava (MIRV). Ova osnova iz Vladivostoka bila je u toku
pregovora dovodena u pitanje, ali je to prevazideno, te je ona kas-
nije nesto izmenjena i dopunjena u pogledu nekih detalja i veoma
brizljivo razradena. Uneta je, pored ostalog, obaveza za obe strane
da se pomenuti brej od 2.400 lansirnih uredaja do 1981. godine
smanji na 2.250, kao i da se, §to se ti¢e 1.320 lansera za strategijske
balisticke projektile tipa MIRV i teSke bombardere, odrede i neki
potplafoni, o ¢emu ¢e kasnije biti reci.

Ugovor u Bedu pripremio je teren, ali samo u izvesnoj meri, i
za pregovore o SALT-3. U dogovaranju o ovom buduéem ugovoru
trebalo bi da ucestvuju i druge nuklearne sile, jer bi on tretirao
znatno $iru problematiku od one koju obuhvata SALT-2. U sluéaju
da dode do potpisivanja ugovora o SALT-3, to bi predstavljalo, kako
se u ovom trenutku moZe proceniti, jo§ znaéajniji korak u pravcu
spreCavanja izbijanja nuklearnog rata, tj. u praveu jacanja medu-
narodne bezbednosti, u¢vriéenja mira u svetu i ublazavanja opasnih
vidova rivalstva izmedu zemalja.

Becki ugovor je i plod iskustva od skoro sedam godina koje su
dve zemlje stekle, proveravajuéi svaka od njih koliko se druga
strana ugovornica pridrzava odredbi ugovora o SALT-1. Iskustvo je
neosporno pozitivno, jer su sva pitanja, koja su se u pogledu pos-
tovanja odredbi ovog Ugovora povremeno pojavljivala, bila na zado-
voljavajué¢i nacin reSena, Sto je nedavno istakao u javnom govoru
i ameri¢ki potpredsednik Mondejl. Drugim refima, korektno pridr-
zavanje obe strane odredbi ugovora o SALT-1 omoguéilo je da se na
obema stranama stvori neophodan stepen poverenja da se moZe pri-
stupiti sporazumevanju oko SALT-2, §to, naravno, ni u kom slucaju
ne znat¢i da Ugovor o SALT-2 potiva samo na poverenju. Naprotiv,
poverenje je, u suStini, zamenjeno ugovorenim veoma preciznim
sistemom medusobnog proveravanja. U vezi sa SALT-1 bilo je stvo-
reno jedno stalno telo koje je razmatralo sve tvrdnje o navodnoj
povredi odredbi Ugovora, jer je svaka od dveju sila nesumnjivo
zainteresovana da dogovorena ravnoteza ne bude poremecena na
njenu Stetu.

O pomenutoj globalnoj ravnotezi nuklearnih snaga dveju sila,
po naSem misljenju, nemoguée je dati potpuno ta¢an prikaz, iako se
povremeno o tome objavljuju podaci i autori tvrde da su verodostojni.
Podatke o sada$njem medusobnom odnosu nuklearnih snaga SAD
i SSSR objavljuju ameri¢ki Stejt departman, pojedini instituti za
strategijska istraZzivanja i neke druge institucije. S obzirom na to
da stvarni podaci predstavljaju tajnu, kao i da nema potpuno neu-
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tralnih i objektivnih nau¢nih ustanova koje mogu uspesno istrazivati
problematiku naoruZavanja, jer su takve institucije politi¢ki oprede-
ljene, nize navedene podatke treba primiti sa odgovarajucom re-
zervom.

Stejt departman tvrdi da su na dan 1. januara 1979. godine
dve supersile posedovale sledece:

— Lanseri operativnih projektila MBR (ICBM), SAD SSSR
koji se nalaze na vatrenom polozaju, u iz-
gradnji, na remontu, popravci, preinacenju
ili modernizaciji, ali ne i lanseri na terenu za
probe za koje se smatra da su deo operativ-
nih snaga 1.054 1.400

— Lanseri operativnih projektila BRPL (SLBM).
Za ove lansere vaZi gornja napomena u pog-
ledu mesta gde se nalaze. Pod lanserima
BRPL (SLBM) podrazumevaju se i lanseri na
svim podmornicama na nuklearni pogon, kao
i operativni lanseri SSSR-a za moderne pro-
jektile BRPL (SLBM) na njegovim podmor-

nicama na dizel-pogon. 656 950
— Bombarderi velikog radijusa’:

— operativni 348 150

— ostali 221 0

— varijanfe 0 120
— Oruzana punjenja’: SAD SSSR

— oruzja (bojne glave) 9.200 5.000

Medunarodni institut za strategijske studije (IISS.) iz Lon-
dona objavio je za 1978—T9. godinu unekoliko drugacije podatke.
Naime, on isto tako tvrdi da je SSSR nadmoéniji u kopnenim lan-
serima, jer ih ima 1.400, dok SAD imaju 1.054, a takode i u lanse-

2 Pod bombarderima velikog radijusa nisu obuhvaéeni Sto se tice SAD:
3 prototipa bombardera »B-1« i 68 »FB-111«; a $to se tie SSSR-a: bombarderi
sbekfajer«. Bombarderi oznaeni kao »operativni« ukljuéuju samo postavljene
bombardere, spremne za napad. Bombarderi oznaceni kao sostali« ukljuéuju,
§to se tite SAD, bombardere »B-52« koji se koriste za razne svrhe, kao i one
u rezervi, na opravci ili u hangaru. »Varijante« obuhvataju, $to se tite SSSR,
avione tankere »bizonc, avione »medved« za podmornilki rat i izvidatke avi-
one »medved«. Ameriéki avioni tankeri (641 tipa »KC-135«) nemaju konstruk-
ciju tipa »B-52« i ovim nisu obuhvaéeni.

3 Ukupno oru?ano punjenje oznatava oruzja sa nezavisnim usmeravanjem
zajedno sa ukupnim brojem operativnih projektila MBR (ICBM) i BRPL
(SLBM) i bombardera velikog radijusa.
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rima sa podmornica: SSSR-1.015, SAD-656, dodajuéi da SSSR ima
90 podmornica opremljenih nuklearnim oruZjem (70 na nuklearni
pogon i 20 na dizel-pogon), dok SAD imaju samo 41 podmornicu,
i to sve na nuklearni pogon. Prema ovom institutu, SAD imaju 373
bombardera velikog radijusa, a SSSR svega 135. Sto se ti¢e ukupnog
broja lansera i bojnih glava, ovaj institut tvrdi da SAD imaju
2.076 lansera i 11.000 bojnih glava, a SSSR 2.550 lansera i 4.500 boj-
nih glava. Institut takode tvrdi da je SSSR pretekao SAD u pogledu
broja interkontinentalnih i podmorni¢kih raketa, i to niZe izloZenim
tempom:

SAD/SSSR 1963. g. 19617. g. 1970. g. 1976. g. 1978. g.
MBR (ICBM) 424/90 1054/570 1054/1300 1054/1527  1054/1400
BRPL (SLBM) 224/107 656/107 656/304 656/845 656/1015
bombarderi

vel. radijusa 630/190 545/155 550/145 387/135 373/135

Posle ovog osvrta u publikaciji Instituta se izlaZe odnos snaga
izmedu dveju sila u pogledu takti¢kog nuklearnog naoruzanja, kop-
nenih i vazdusnih konvencionalnih snaga i mornarice, pa se, na os-
novu svega toga, zakljutuje da postoji sustinska strategijska nukle-
arna jednakost izmedu dve supersile, da zemlje Var$avskog ugovora
imaju u Evropi znaéajnu nadmoénost u konvencionalnim kopnenim
i vazduSnim snagama, da je NATO izrazito nadmoéan u pogledu
broja taktickih nuklearnih bojnih glava (neophodnih radi kompen-
ziranja nepovoljnog poloZaja u konvencionalnim snagama), da postoji
nadmo¢ NATO-a u mornariékim povr$inskim snagama (naroéito u
brodovima sa zapreminom iznad 10.000 tona), kao i u vazdu$nim
snagama koje se nalaze na brodovima, dok je SSSR nadmoéniji u
pogledu podmorni¢kih snaga, da postoji o¢ita nadmoé¢ SSSR-a u
strateSkom konvencionalnom manevrisanju itd.

Koliko je poznato autorima ovog teksta, institucije SSSR-a do
sada nisu objavljivale podatke o snagama SAD i zemljama NATO,
niti su ocenjivale ta¢nost navedenih i drugih sli¢nih izve$taja o voj-
nim snagama SSSR-a i 0 odnosu snaga izmedu SSSR-a i SAD. Me-
dutim, sigurno je da dve supersile imaju viSe nego priblizno ta¢ne
podatke o medusobnom odnosu vojnih snaga, a naroé¢ito o nuklear-
nom naoruzanju. Pored obavestajnih sluzbi, ovo im u prvom redu
omogucava snimanje sa vojnih satelita koje obe supersile imaju u
velikom broju u vasioni. Nedavno je na jednom zasedanju Konferen-
cije za razoruZanje u Zenevi bio iznet podatak da se sa ameritkih
i sovjetskih vojnih satelita mogu vrlo jasno snimiti objekti na Zem-
Lii i velig¢ine jednog metra, dok se sa satelita koji nisu lansirani u
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vojne svrhe za sada mogu snimati tek objekti veli¢ine 25 metara
i veéi. Koliki zna¢aj obe sile pridaju vojnim satelitima, vidi se iz
podatka Stokholmskog medunarodnog instituta za istrazivanje mira
(SIPRI-Stockolm International Peace Research Institute) da od 155
satelita koji su izbageni u orbitu u toku 1978. svega 43 nije bilo u
vojne svrhe. Dovoljno pouzdano medusobno poznavanje vojnih efe-
ktiva nesumnjivo je posluzilo kao osnova za pregovore putem kojih
se dospelo do Ugovora o SALT-2.

SALT-2

Breznjev i Karter potpisali su u Beé¢u, 18. januara o. g., pet do-
kumenata, koji zvaniéno nose slede¢e nazive:

— Ugovor izmedu SSSR i SAD o ogranifenju strategijskog
ofanzivnog naoruzanja,

— Protokol uz Ugovor izmedu SSSR-a i SAD o ogranicenju stra-
tegijskog ofanzivnog naoruZanja,

— Zajedni¢ka izjava o principima i osnovnim pravcima nared-
nih pregovora o ogranidenju strategijskog maoruZanja,

— UsaglaSene izjave i zajedniCki principi razumevanja u vezi
sa Ugovorom izmedu SSSR-a i SAD o ogranifenju strategijskog ofan-
zivnog maoruZanja i

— Zajednicki sovjetsko-americki kominike.

Svaki od navedenih dokumenata ima odredeno mesto u postig-
nutom veoma sloZzenom dogovoru o SALT-2 i dopunjava ili osvet-
ljava druga dokumenta. Svi dokumenti ¢ine brizljivo izbalansiranu
celinu, iz koje se ne moze izdvojiti bilo koji od njih a da se pri
tome ne poremeti dogovor u celini. Problematika obuhvatena do-
govorom o SALT-2 veoma je sloZena i obimna, te poSto se u ovom
¢lanku ne moZe izloZiti i oceniti svaki detalj, ograni¢i¢emo se samo
na ono $to. je najbitnije.

Sam Ugovor je svakako najvazniji, on predstavlja srz celokupnog
dogovora i ostaje na snazi do 31. decembra 1985. godine, ukoliko pre
tog roka ne bude zamenjen sporazum o daljem ogranicenju strate-
gijskog ofanzivnog naoruzanja, ili se jedna od strana ugovornica,
koristeéi se otkaznim rokom od Sest meseci, ne povuce iz Ugovora.
Posle ratifikacije u obe zemlje ugovornice Ugovor stupa na snagu.

U preambuli Ugovora se, pored konstatacija o razornim posledi-
cama eventualnog nuklearnog rata, o korisnosti ogranienja ofan-
zivnog nuklearnog naoruzanja i o principima jednakosti i podjedna-
ke bezbednosti, na odreden nagin istite i misao da je ovaj Ugovor
jedna od karika u kontinuitetu napora koji imaju za svrhu da, preko
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daljeg ogranienja i smanjenja strategijskog naoruzanja, dovedu do
sveopSteg i potpunog razoruzanja radi uévrSéenja medunarodnog
mira i bezbednosti. U ¢lanovima Ugovora dat je, prvo, dug i preci-
zan opis vrste oruzja koja se u kvantitativnom i kvalitativnom
smislu ovim Ugovorom ograni¢avaju, a zatim se po vrstama i pod-
vrstama oruZzja preciziraju dozvoljeni plafoni i potplafoni. IzloZiéemo
najvaznija ograni¢enja koja su Ugovorom predvidena.

Za lansere* raketa MBR (ICBM), lansere raketa BRPL (SLBM),
teSke bombardere i balisticke projektile vazduh-zemlja BRVZ
(ASBM) dometa vise od 600 km odreden je zajedni¢ki plafon od
2.400 jedinica, $to znadi da ukupan broj svih tih oruzja ne sme da
prekora¢i navedenu cifru. Predvideno je da taj plafon od 1. janu-
ara 1981. godine bude sniZen na 2.250 jedinica, a svaka strana ima
pravo da u okviru ovoga broja sama odreduje sastav svog naoru-
Zanja. Sto se tice bombardera, oni sami (tj. aparati) se ne uradu-
navaju ve¢ se ura¢unava maksimalan broj raketa BRVZ (ASBM)
kojima je opremljen bombarder za jedan borbeni let.

Sto se tife lansera raketa MBR (ICBM), u ¢l. 4. Ugovora pre-
cizno je predviden niz dopunskih ograni¢enja koja imaju za cilj da
onemoguce neka usavrSavanja postojeéih lansera, da reguliSu poje-
dina pitanja koja se odnose na dislociranje, kao, na primer, da
sprefe nagomilavanje na odredenim mestima i sl. Drugim reéima,
ove odredbe treba da onemoguée izigravanje osnovnog smisla ranije
pomenutih plafona i potplafona.

Posebno mesto u Ugovoru imaju rakete tipa MIRV (koje su op-
remljene viSestrukim individualno navodenim bojnim glavama), jer
se smatra da projektili toga tipa, a posebno interkontinentalni bali-
sti¢ki projektili tipa MIRV, mogu vise nego druga oruZja da remete
ravnotezu izmedu dveju sila. Iz tih razloga za projektile tipa MIRV
predvideni su potplafoni. Tako je u &l. 5. Ugovora predvideno da
ukupan broj lansera za stratetke balisticke projektile MIRV, i to
interkontinentalnih balisti¢kih raketa, podmorni¢kih balisti¢kih ra-
keta, lansirnih uredaja tipa vazduh-zemlja i teskih bombardera
naoruzanih krstareé¢im raketama dometa vise od 600 km, ne sme
premasiti cifru od 1320 jedinica. To je prvi potplafon. U okviru
ovog prvog potplafona, odnosno ove dozvoljene koli¢ine, broj lansir-
nih uredaja interkontinentalnih balisti¢kih raketa i podmornic¢kih

* MBR (ICBM) = lanseri sa zemlje interkontinentalnih balisti¢kih projek-
tila; BRPL (SLBM) = lanseri za balisti¢ke projektile koji se lansiraju sa pod-
mornica; BRVZ (ASBM) = balisti¢ki projektili vazduh-zemlja.

MBR, BRPL i BRVZ su sovjetske skraéenice kojim se koristi i Tanjug.

ICBM, SLBM i ASBM su ameritke skracenice.
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balistitkih raketa tipa MIRV i lansirnih uredaja vazduh-zemlja tipa
MIRV, ne sme premasiti broj od 1.200 jedinica. To je drugi potpla-
fon (koji se, kao §to se vidi, ne odnosi samo na teSke bombardere
naoruzane krstareéim raketama). U okviru ove druge dopustene
cifre od 1.200 jedinica, broj interkontinentalnih balisti¢kih raketa
tipa MIRV ne moze biti veéi od 820 jedinica. Ovo bi bio tre¢i pot-
plafon.

Ugovorom je precizno odredeno na koje se naoruZanje odnose
pomenuta ogranienja: na oruzja koja se nalaze u borbenom sastavu,
u zavr$noj fazi izrade, u rezervi, u skladi§tima ili su konzervirana,
u fazi generalnog ili tekuéeg remonta, modernizacije ili rekonstruk-
cije. Svaka od ovih kategorija je do detalja opisana, a takode su
precizno odredena i oruZzja na koja se ogranicenja ne odnose — mna
primer, na oruZja koja su namenjena za eksperimente i obuku, na
letelice za istrazivanje kosmosa itd.

Ugovor predvida, dalje, niz ogranilenja i u pogledu eksperi-
menata, razmestaja, modernizacije i zamene oruzja drugom moder-
nijom vrstom. Ugovor takode predvida da se odredbe ne mogu zao-
biéi pomoéu neke treée zemlje i da strane ugovornice ne mogu preu-
zimati obaveze koje su u suprotnosti sa njim. U Ugovoru se takode
predvida da dve sile bez odlaganja povedu pregovore o daljim me-
rama za ogranitenje i smanjenje strategijskog naoruzanja i da do
1985. godine zakljute sporazum o ogranitenju strategijskog ofan-
zivnog naoruzanja koji ¢ée zameniti ovaj Ugovor.

Nacelne odredbe o medusobnom kontrolisanju poStovanja us-
vojenih klauzula su veoma znalajan sastavni deo Ugovora. Medu
njima je najvaznija odredba da se svaka strana obavezuje da nece
praviti smetnje nacionalnim tehni¢kim sredstvima kontrole druge
strane i da neée preduzimati namerne mere maskiranja. (Ovde se
misli i na Sifrovanje komandnih poruka. Pri kraju pregovora o
SALT-2 ovo je bilo jedno od spornih pitanja koje je izazvalo odugo-
vlaéenje pregovora).

Ugovor obavezuje obe strane da se koriste uslugama Stalne
konsultativne komisije, formirane na osnovu zajedni¢ke odluke dveju
sila od 21. decembra 1972. godine. Preko ovog tela treba da se raz-
matraju sva pitanja vezana za isvrenje Ugovora, ukljuéiv i tvrdnje
o povredama Ugovora. Ova komisija formirana je jos u vezi sa
SALT-1 i imala je istu funkciju koju treba da ima i u vezi sa
SALT-2.

Ranije pomenuti Protokol uz Ugovor izmedu SSSR-a i SAD o
ogranit¢enju strategijskog ofanzivnog naoruzanja neodvojiv je deo
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Ugovora i ostaje na snazi do 31. decembra 1981. godine, ukoliko pre
tog roka ne bude zamenjen drugim sporazumom. Protokolom su od-
redena privremena ograni¢enja za odredene vrste oruzja u pogledu
kojih strane ugovornice nisu mogle da se dogovore o drugoroénim
reSenjima. Naime, Protokolom je zabranjeno:

— prvo, postavljanje krstare¢ih raketa dometa veéeg od 600 km
na lansirnim uredajima stacioniranim na moru ili na kopnu (u Pro-
tokolu je precizno refeno $ta se podrazumeva pod pojmom »Krsta-
reca raketa);

— drugo, probni letovi krstareé¢ih raketa dometa od preko 600
km tipa MIRV pomoéu lansirnih uredaja stacioniranih na moru ili
na kopnu,;

— treée, probni letovi i postavljanje balisti¢kih raketa vazduh-
-zemlja.

Iz teksta Ugovora i Protokola o¢igledno proizlazi da oni, uzeti
zajedno, odraZzavaju obostrano prihvatljiv odnos snaga zasnovan na
usaglasSenim interesima dve strane ugovornice.

Razgovori o ostalim pitanjima odnosa supersila

Pored pitanja ograni¢enja strategijskog ofanzivnog nuklearnog
naoruZanja, BreZnjev i Karter u Beéu su razmotrili i druge vidove
problema naoruZanja, odnosno razoruzanja, kao i sve vaznije medu-
narodne probleme, ukljuéiv, razumljivo, i odnose izmedu SAD i
SSSR-a u celini, koji, s obzirom na to da se radi o dve najmo¢nije
sile sveta — o dve rukovodeée zemlje dva suparni¢ka vojnopoliti¢ka
bloka, u velikoj meri uti¢u na stanje medunarodnih odnosa uopSte.
Mnogi problemi o kojima je u Be¢u razgovarano pomenuti su u od-
govarajuéim potpisanim dokumentima. Medutim, posto je ono Sto je
re¢eno u tim dokumentima za javnost dato samo u formi kratkih uop-
§tenih formulacija, to ne moZe u potpunosti da odrazi stvaran stepen
saglasnosti, odnosno razmimoilaZenja. Dosada$nji zakljuéci o tom de-
lu razgovora koji su izveli posmatra¢i i svetska Stampa, svode se
uglavnom na sledeée konstatacije.

Sto se tite pitanja iz sfere naoruZanja, odnosno razoruzanja,
koja nisu obuhvaéena sporazumom o SALT-2, kao najvaZnije treba
uoliti da su obe strane manifestovale svoju zainteresovanost da i u
vezi sa njima iznadu maksimalno moguéi stepen saglasnosti radi
ograni¢avanja i smanjivanja naoruzanja. Ova konstatacija vazi ka-
ko za pitanja u vezi sa strategijskim i takti¢kim nuklearnim naoru-
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fanjem, tako i sa klasi¢nim naoruZanjem. Dalje, posto SALT-3 treba
da obuhvati i strategijsko i taktitko nuklearno naoruzanje, u njego-
vu izradu treba da se ukljuce i druge nuklearne sile. Kada se bude
razmatrala problematika SALT-3, bi¢e re¢i o temama koje se direk-
tno titu mnogih zemalja: o bezbednosti zemalja NATO, odnosno Var-
gavskog ugovora (pri tome se neée mo¢i zaobiti ni pitanje bezbed-
nosti drugih zemalja), o ameri¢koj raketi MZX, o sovjetskoj raketi
§S-20 i avionu »bekfajer«, o nuklearnim snagama Francuske i En-
gleske, o oruzanim snagama (nuklearnim i konvencionalnim) dva
pakta u Evropi uopste, kao i o mnogim drugim pitanjima koja su di-
rektno ili indirektno vezana za ove teme.

U Beéu su, takode, razmatrane moguc¢nosti unapredivanja prego-
vora koje dve super sile vode, uz uleSce Engleske, o zakljucenju
Ugovora o potpunoj i sveopstoj zabrani proba nuklearnog oruzja.
Izrazena je namera da se deluje u pravcu ubrzanja pregovora, ali
na osnovu onoga §to je refeno nije jo§ moguce zakljuciti u kolikoj
meri se to ubrzanje moZe ostvariti s obzirom na razlike koje jo§
postoje izmedu dveju sila i na €injenicu da bi to u stvari bio medu-
narodni ugovor. Radi se o zabrani proba u svim sredinama (koja bi
obavezivala i druge nuklearne sile), a uz sam Ugovor bi bio pri-
kljuéen i poseban protokol kojim bi se zabranile nuklearne eksplo-
zije u miroljubive svrhe. Pitanje je veoma slozeno i tesko. Ameri-
kanci smatraju da je preostao izvestan broj teSko re$ivih pitanja
iz klju¢ne oblasti proveravanja.

Obe strane su u dokumentima potvrdile da pridaju veliki znacaj
nefirenju nuklearnog oruzja, kao i da ¢e se one pridrzavati oba-
veza koje su preuzele svojevremeno zakljuéenim ugovorom. Pored
ostalih razloga zbog kojih dve supersile Zele da se nuklearno oruzje
u svetu dalje ne Siri jeste svakako i taj Sto bi Sirenje nuklearnog
oruzja moglo da ugrozi sadasnju svetsku ravnote?u na planu nukle-
arnog oruZja, koju dve sile Zele da odrZe. Drugim reéima, kad ve¢
nijedna od njih ne moze da poremeti ravnotezu u svoju korist, tj.
na Stetu rivala, obema silama, koje inace teZe kontrolisanju naoru-
¥anja u svetu, odgovara da je odrZe. Oba drzavnika su se izjasnila
za to da se sporazumu o neSirenju nuklearnog oruzja prikljuci $to
vise zemalja i da se pojata kontrola nad isporukama nuklearnog
materijala, opreme i tehnologije koji bi mogli da se koriste za pro-
izvodnju nuklearnog oruzja. Posebno je istaknuta opasnost od po-
jave nuklearnog oruzja u oblastima u kojima postoje konflikti.

Pregovori koji se vode u Becu od 1973. godine, o obostranom
smanjivanju oruzanih snaga i naoruzanja u centralnoj Evropi
(SOSIN, odnosno MBFR), imali su veoma vazno mesto u razgovori-
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ma izmedu Kartera i BreZnjeva. Kao §to je poznato, ti pregovori su
ve¢ duZe vremena zakoleni, jer zapadne zemlje smatraju da oru-
Zane snage zemalja VarSavskog ugovora, navodno, za oko 150.000
ljudi u ovoj oblasti premaSuju snage zemalja NATO, $to &lanice
Varsavskog ugovora odbijaju kao netaéno. Karter i BreZnjev su oce-
nili da bi obostrano smanjivanje snaga u centralnoj Evropi bilo skru-
pan doprinos uévriéenju stabilnosti i bezbednosti«, ali Siroj javno-
sti nije poznato $ta su se dogovorili da konkretno preduzmu u tom
smislu. Kako sada stoje stvari, izgleda da eventualni sporazum o
smanjenju snaga i naoruZanja u centralnoj Evropi ne bi imao za
posledicu samo to smanjenje nego i modernizaciju opreme i porast
vatrene mo¢i tih smanjenih snaga. U vezi s tim vredi napomenuti
da se sa sovjetske strane, na primer, tvrdi da je na ovogodi¥njem
majskom zasedanju Saveta NATO veé odlugeno da se za sadasnji
petogodiSnji program jatanja snaga NATO utro$i suma od 4,5 mili-
jardi dolara, Sto je dva i po puta viSe od sume koja je utro$ena u
toku proteklog petogodisnjeg perioda. U prvom planu je moderni-
zacija nuklearnih snaga NATO u Evropi, instaliranje nuklearnih pro-
jektila srednjeg dometa, koji bi bili usmereni protiv zemalja Var-
Savskog ugovora, poveéanje arsenala protivtenkovskih raketa za
25% itd.

Kod zapadnih zemalja moguée je uoéiti strah da bi smanjivanje
snaga u centralnoj Evropi moglo da poveéa veé postojeée nesuglasice
medu njima, kao i da bi smanjivanje poveéalo njihovu zavisnost od
velikih sila. Iz ovog poslednjeg razloga, iz nekih zapadnih zemalja
se lansira teza da je smanjenje moguée samo uz perspektivu stva-
ranja jednog opSteevropskog precizno odredenog sistema bezbednosti,
a on je za sada— naglaSava se u tim krugovima — samo maglovita
zamisao.

Karter i BreZnjev su razgovarali i o pitanju antisatelitskog sis-
tema i slozili se da treba nastaviti traganje za opsteprihvatljivim
sporazumom, Sto znadi da takav sporazum u Beéu nije postignut, a
nije se, uostalom, ni predvidalo da ée to biti sluéaj. Prema nekim
informacijama zapadnih agencija, SAD su nastojale da dode do sag-
lasnosti da se za godinu dana ne vre probe satelita za borbu protiv
drugih satelita. Nije poznato kakav je odgovor na ovo dobijen sa
sovjetske strane, ukoliko je ovo pitanje zaista bilo pokretano.

SSSR i SAD ve¢ priliéno dugo vode pregovore o ograni¢avanju
prodaje i isporuka konvencionalnog naoruzanja treéim zemljama,
pri ¢emu se u prvom redu misli na zemlje u tzv. kriznim podrué-
jima. (Bliski istok, neki regioni u Africi i sl.). BreZnjev i Karter su
se dogovorili da njihovi struénjaci hitno pripreme sledeéu rundu
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pregovora o ovom pitanju. Znaédi, pitanje je hitne prirode, a dogovor
u Betu nije postignut. S obzirom na sloZenost i tezinu problema koje
bi trebalo re$iti, najverovatnije je da ni struénjaci ne¢e brzo postici
uspeh.

Pitanje isporuke oruzja sastavni je deo opsteg politickog stava
jedne, odnosno druge sile, prema zemljama koje su upletene u neku
kriznu situaciju u svetu, a te situacije su medusobno razlitite, te se
i pitanje (ne) isporuka oruzja u razgovoru dveju sila mora odvojeno
razmatrati od jednog do drugog kriznog Zarista. Ta¢no je da su obe
sile nesumnjivo zainteresovane da sprete da preko postoje¢ih kriz-
nih Zarista budu dovedene do direktne medusobne vojne konfron-
tacije, ali je isto tako tatno da se najceSte upravo u vezi sa kriznim.
7ariStima odvija njihovo medusobno nadmetanje.

Posto ovako stoje stvari, dve sile nastoje da — polaze¢i od za-
jedni¢kog vitalnog interesa da do direktne medusobne vojne kon-
frontacije ne dode — ugovore izvesna »pravila igre«, tj. nacelna
ogranitenja koja ne bi sputavala njihovu politi¢ku aktivnost, ve¢
samo smanjivala rizik u pogledu nepozeljnog razvoja. Pitanje je bez
sumnje veoma sloZeno i teSko i, po svemu sudeéi, ne¢e uskoro biti
u celini reSeno.

Jedna od tema u Betu bila je i zabrana hemijskog oruZja, o
gemu dve sile, takode, ve¢ odranije vode pregovore. U ovim prego-
vorima je veé¢ ostvaren izvestan napredak, ali je ostao joS prilican
broj neresenih pitanja, naroéito na klju¢nom podruéju proveravanja.
Krajnji rezultat ovih sovjetsko-ameri¢kih pregovora treba da bude
zajednitki predlog koji bi dve sile podnele Komitetu za razoruZanje.
Breznjev i Karter su se dogovorili da intenziviraju napore u-ovom
smislu.

Sudeéi prema tekstu Zajednitkog sovjetsko-ameritkog komini-
kea, izjavama odgovornih funkcionera dve sile i ocenama posmat-
raca, u Betu je najveéi uspeh postignut u pogledu zabrane radiolos-
kog oruZja. Breznjev i Karter su postigli saglasnost u pogledu os-
novnih elemenata Ugovora o zabrani razvoja, proizvodnje, stvaranja
zaliha i kori$¢enja radioloskog oruzja. UsaglaSen sovjetsko-americ¢ki
predlog (odnosno identi¢ni odvojeni tekstovi) u julu o.g. vet je bio
podnet Komitetu za razoruZanje, koji treba da izradi nacrt ugovora 1
da ga podnese na razmatranje narednom zasedanju Generalne skup-
$tine OUN. Ovim je popunjena jedna od praznina u nizu multilate-
ralnih sporazuma koji se odnose na oruzje za masovno uniStenje.

Breznjev i Karter su se, takode, dogovorili da se njihovi pred-
stavnici bez odlaganja sastanu radi nastavka razgovora 0 merama
za ogranidenje naoruzanja, tj. vojne delatnosti, u podru¢ju Indijskog
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okeana. Poslednjih godina dve sile su poja¢ale nadmetanje u ovom
podruéju i pitanje usaglagavanja pomenutih ograni¢enja bi¢e prili¢no
slozeno i tesko zbog postojanja kriznog zariSta u jugoistoénoj Aziji
(Kampuc¢ija-Vijetnam-Kina), drustveno-politickih procesa i pro-
mena u nizu zemalja juZne Azije, prema kojima dve sile imaju sup-
rotne stavove, zbog porasta vaznosti Indijskog okeana kao strategij-
skog puta, izgradnje ameri¢ke vojne baze na ostrvu Diego Garsija i
niza drugih vojnih i politickih razloga. S obzirom na sve ovo, nije
realno odekivati skori dogovor o celovitom reSavanju ovog pitanja,
a za izvesne delimi¢ne nagodbe ima znatno viSe moguénosti.

Dva drZavnika u Bedu su razmotrila takode i najvaznije medu-
narodne probleme, kao $to su krizna Zzari§ta na Bliskom istoku, u
jugoistoénoj Aziji, promene i kretanja na Srednjem istoku, koja
su postala posebno politi¢ki aktuelna posle promena u Iranu, zatim
stanje u Evropi i pitanje KEBS. Oni su takode razmatrali politiku
NR Kine prema dvema silama, aktivnost Kube u svetu, a narocito
njenu ulogu u Africi, problem razvoja, tj. odnos prema zemljama u
razvoju, kao i neka druga aktuelna pitanja. U Zajednickom sovjet-
sko-ameri¢kom kominikeu ova pitanja nisu nabrojana, ali se iz date
uop$tene formulacije jasno nazire da je upravo o njima moralo biti
govora, $to je delimiéno i potvrdeno nizom izjava americkih funk-
cionera, ¢lancima komentatora velikih svetskih listova i na druge
nacine.

Svi posmatraéi Betkog samita saglasni su u oceni da su, Sto se
tite pomenutih medunarodnih problema, prvo, dve sile ostale pri
svojim dosada$njim dobro poznatim stavovima, $to znati da posto-
jeée razlike nisu bile prevazidene i drugo, da u razgovorima nije
bilo ni oftrih rasprava. Oéigledno da su oba drzavnika, pre nego Sto
su se i sastali, bili na¢isto s tim da se razlike ne mogu ukloniti jed-
nim razgovorom, makar on bio i na najviSem nivou, jer te razlike
nisu ni nastale zbog neobavestenosti o stavovima partnera nego iz
mnogo dubljih razloga. Ipak, i takav razgovor o medunarodnim
problemima bio je veoma koristan, jer je omoguéio obema stranama
da uote neke znalajnije detalje u spornim pitanjima i uopSte da se
temeljitije sagledaju uslovi u kojima bi bilo moguc¢e da se smanje
razlike i da se postepeno krene ka obostrano prihvatljivim reSenjima.

Bilateralni odnosi, odnosno — »op$ta pitanja sovjetsko-ameri¢-
kih odnosa« kako je to u Zajedni¢kom kominikeu reteno — bili su,
svakako, vrlo vaZna tema razgovora dva drzavnika, jer su u sus-
tini neodvojivi od stavova dveju sila prema krupnim i aktuelnim me-
dunarodnim problemima. BreZnjev i Karter su u zajedni¢kom komi-
nikeu sasvim osnovano istakli da odnosi izmedu njihovih zemalja
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»imaju ogroman znacaj za fundamentalne interese obe zemlje i da
umnogome odreduju razvoj celokupne medunarodne situacije«. Ova
¢injenica je posledica snage i medunarodne uloge ovih sila. Pola-
zeéi od ove postavke, dva drzavnika su naglasila neophodnost pro-
kirivanja postoje¢ih oblasti sovjetsko-americke saradnje, istiéuéi da
ona treba da se odvija na principima pune ravnopravnosti, podjed-
nake bezbednosti, postovanja suvereniteta i nemeSanja u unutrasnje
stvari. Ovi principi su prihvatljivi za medunarodnu zajednicu u celi-
ni, jer su uz orijentaciju na mirno reSavanje sporova izmedu drZava,
%to su dva drzavnika takode istakla kao vaZno, sastavni deo opste
prihvaéene koncepcije o aktivnoj miroljubivoj koegzistenciji.

Odnosi izmedu dveju sila do sada su bili podlozni prili¢no veli-
kim oscilacijama zbog uticaja na njih kako zbivanja na medunarod-
nom planu, tako i pojedinih moénih domaéih faktora. Zbog izuzetno
slozene problematike koju obuhvataju, najverovatnije da ni ubuduce
neée biti lako obezbediti stabilan pozitivan razvoj tih odnosa. Becki
susret bez sumnje je podstrek u tome smislu, a dogovoreno je i da
se Sefovi dveju sila ubuduée redovnije sastaju, kaa i da se uopste
progiri razmena miSljenja na drugim nivoima.

Jedan od neosporno najvaznijih elemenata njihovih odnosa,
koji u velikoj meri uti¢e na druge elemente, a time i na odnose u
celini, jeste saradnja na ekonomskom planu, a u okviru toga po-
sebno trgovinska razmena. SSSR do sada hije mogao da razvija tr-
govinsku razmenu sa SAD na osnovu tzv. klauzule najpovlaséenije
nacije, jer su se tome odluéno suprotstavljali neki veoma uticajni
ameri¢ki krugovi, objasnjavajuéi takav svoj stav ograni¢enjima koja
postoje u SSSR-u za iseljavanje Jevreja. Stvarni razlozi su svakako
bili znatno 8iri. Susret u Bedu nije resio da se ova klauzula da
SSSR-u, ali ée, u sludaju da ugovor o SALT-2 bude ratifikovan u
ameri¢kom Senatu, $to ¢e, nadajmo se, biti sluéaj, Karterovoj admi-
nistraciji biti olak8ano dalje zalaganje da se SSSR-u dé ova klauzula.

Znacajan korak na dugom putu saradnje

Posmatran u celini, dogovor o SALT-2, izraZen u ranije pome-
nutim potpisanim dokumentima, ne zna&i obustavu trke u naoru-
¥anju, a pogotovu ne razoruzanje, ve¢ samo saglasnost o izvesnim
pravilima pona$anja na jednom od sektora trke u naoruzanju. Me-
dutim, i takav kakav je dogovor o SALT-2 je neosporno korstan, i
to ne samo sa stanovita interesa SSSR-a i SAD veé i celokupne
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medunarodne zajednice. Razumljivo, dogovor bi bio jo§ korisniji
nego Sto jeste da je bio radikalniji u ograni¢enjima i §iri u pogledu
sektora naoruzanja koji obuhvata. Ali on je izraz sadasnjih realnosti
na relaciji Moskva-Vasington.

Iako ograni¢enog karaktera, dogovor ée posle ratifikacije Ugo-
vora u ameriCkom Senatu (ratifikacija u SSSR-u nije u pitanju),
izvrsiti izvestan blagotvoran uticaj u viSe pravaca — stimulisa¢e neke
pozitivne tendencije u medunarodnim odnosima i otvoriti neke nove
u tom smislu. Ove tvrdnje vaze, da ponovo naglasimo, samo za slu-
¢aj da Ugovor bude ratifikovan u ameri¢kom Senatu. U nepoZeljnom
i nesreénom suprotnom sluéaju (odbijanje ratifikacije) dejstvo
tada propalog Ugovora bilo bi sasvim suprotnog smera — uéinilo bi
medunarodnu situaciju gorom nego $to je danas. Svestan ove opas-
nosti, svet u ogromnoj veéini, ne zaboravljaju¢i ograni¢enost i ne-
dostatke Beckog dogovora, pozdravlja ovaj dogovor i podrZava ga,
jer ga ocenjuje kao korak u pravcu svojih teZnji i Zelja.

Detant izmedu dveju sila je veé duZe vremena ne samo zakoden
ve¢ i unazaden, proces nadmetanja je sve viSe preovladavao nad
procesom usaglaSavanja interesa. Dogovor u Be¢u bi trebalo da
doprinese poboljSanju sovjetsko-ameri¢kih odnosa u celini. U vezi
s tim veoma je vaZno $to su obe strane prihvatile sporazum da ne
teze nadmo¢nosti na vojnom planu, jer bi takva teznja samo mogla
da prouzrokuje opasnu mestabilnost, poSto bi izazvala usavrSavanje
naoruzanja obeju strana, a ne bi doprinela bezbednosti ni jedne
od njih.

Tako SALT-2 ostavlja obema stranama mnogo moguénosti za
nastavljanje trke u kvalitativnom usavrSavanju nuklearnog strate-
gijskog naoruZanja, pa ¢ak im izri¢ito dopusta da razviju i po jedan
kvalitativno nov sistem oruZja, on ipak samim odredivanjem istih
ogranicenja za obe sile (plafona i potplafona), potvrduje da u stvari
postoji ravnoteza u pogledu kvaliteta nuklearnog oruZja. Ova pot-
vrda ima ne mali politi¢ki znaéaj. Kada se sve uzme u obzir, SALT-2
na onom vojnom sektoru na kome reguliSe odnos snaga predstavlja
obostrano prihvatljivu ravnoteZu interesa. Ali ta ravnoteZa, iako je
pozitivan korak ka smanjenju opasnosti od nuklearnog rata, za $ta,
dve sile snose posebnu odgovornost, ne predstavlja i zadovoljavajuéi
odgovor na zahteve medunarodne zajednice, jer sustinski ne uti¢e na
polozaj i bezbednost malih i nenuklearnih zemalja.

SALT-2 nije bio neophodan samo radi pokretanja procesa de-
tanta izmedu SSSR-a i SAD, veé¢ i radi takvog uticaja na odnose
izmedu Istoka i Zapada uopS$te, kao i na medunarodnu situaciju u
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celini. I na ovim planovima SALT-2 ¢e, najverovatnije, imati pozi-
tivno dejstvo i kao obnova politickog dijaloga izmedu dveju najmoé-
nijih sila sveta i zbog deklarisanih principa i konkretnih zakljuc¢aka
koje je doneo.

Veoma je znacajna saglasnost dveju sila da se ide na SALT-3.
Takvom orijentacijom potvrden je proces pregovaranja izmedu su-
parni¢kih blokova radi nastavljanja politike ograni¢avanja nukle-
arnog ‘oruzja. Ovo dalje ograni¢avanje imalo bi samo po sebi uni-
verzalnu vaznost. Ako ono bude ostvareno, pobolj$aée se istovremeno
i uslovi za reSavanje mnogih drugih medunarodnih pitanja van ob-
lasti razoruzanja.

Mnogi posmatrac¢i, u napisima u svetskoj Stampi, razmatraju i
drugu, manje ili viSe osenéenu, stranu SALT-2. U ovom smislu isti¢e
se da dogovor u BeCu znaéi istovremeno sustinsko, strategijsko, op-
redeljenje dveju sila da drze pod svojom kontrolom reSavanje naj-
vaznijih medunarodnih pitanja, tj. da samo u svojim dijalozima
medusobno usaglaSavaju interese, nastoje¢i da ostanu najuticajniji
faktor u resavanju tih pitanja. Uz takve napomene ponegde se po-
minje i Jalta, odnosno pokazuje se bojazan da bi SALT-2 u izves-
nom smislu mogao da bude i JALTA-2. Eventualna takva orijenta-
cija dveju sila nesumnjivo bi naisla na oStar otpor u medunarodnoj
zajednici i sigurno ne bi bila krunisana uspehom, jer je politika
podele interesnih sfera danas apsolutno neprihvatljiva za ogromnu
vetinu éovecanstva. Ta vetina, najadekvatnije izraZena u pokretu
nesvrstanih zemalja, zato se ve¢ duZi niz godina i zalaZe za neblo-
kovski prilaz pitanju popusStanja medunarodne zategnutosti, tj. da
popustanje ne ostane, kao $to je to uglavnom sada sluéaj, u nadlez-
nosti najmoénijih blokvskih sila i blokova, ograni¢eno samo na neke
oblasti medunarodnih odnosa, ve¢ da postane univerzalni proces
koji ée obuhvatiti sve oblasti sveta i medunarodnih odnosa, u kome
¢e sve zemlje ucestvovati kao medusobno ravnopravni subjekti.
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