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Pukovnik
PETAR GALEBOVIC

Proizvodnja i promet naoruzanja
I vojne opreme

Potreba za donoSenjem ovih zakona javila se veoma rano, jos
kad su prestala da postoje drZzavna preduzeca. Tada su, najpre savez-
nom Uredbom, a od 1965. godine Zakonom o preduze¢ima koja pro-
izvode za odredene vojne potrebe, regulisana neka bitna pitanja iz
oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme. Tim propisima uglav-
nom su regulisana pitanja o¢uvanja drzavnih sredstava za tu pro-
izvodnju, a sva druga pitanja bila su regulisana drugim uputstvima
i direktivama tadasnjeg Ministarstva narodne odbrane.

Zakon o preduzeéima koja proizvode za odredene vojne potrebe
prestao je da vazi donoSenjem Zakona o narodnoj odbrani (1969.
godine), koji je regulisao neka pitanja proizvodnje naoruzanja i voj-
ne opreme, ali samo sa stanoviSta odbrambenih priprema. Ostala
pitanja bila su regulisana u preko trideset saveznih zakona. Medu-
tim, osnovna problematika i odnosi u oblasti proizvodnje i prometa
naoruzanja i vojne opreme ipak nisu bili u dovoljnoj meri pravno
regulisani, §to je neminovno dovodilo do niza poteSkoc¢a pa i neZe-
Ijenih posledica.

U vezi s tim bilo je veoma aktuelno i potrebno celovitije sagle-
dati i prouéiti tu problematiku, odnosno i pravno resiti neka bitna
pitanja, naravno u skladu sa opStim druStveno-ekonomskim proce-
sima, $to je i u¢injeno donosSenjem novih zakona.

Nema sumnje da je proizvodnja naoruZanja i vojne opreme ve-
oma znacajna delatnost za odbrambenu sposobnost svake zemlje.
U toj proizvodnji naSe je osnovno opredeljenje, na koje nam je re-
dovno ukazivao i drug Tito, oslonac na sopstvene kadrovske i teh-
noloske snage, naravno, u skladu sa materijalnim moguénostima dru-
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tva. Jer to je jedan od bitnih uslova za otuvanje nezavisne pozi-
elje u medunarodnim odnosima i trajni faktor naSe odbrambene po-
litike.

Donogenjem Ustava SFRJ, Zakona o udruZzenom radu i drugih
gistemskih zakona u oblasti dru$tvene reprodukcije, pokazalo se ne-
ophodnim da se u sklopu celokupne drustveno-polititke i ekonomske
transformacije drustva i u toj oblasti zakonski reguliSu prava, oba-
veze i odgovornost svih subjekata u proizvodnji naoruzanja i vojne
opreme, i to potev od osnovne organizacije udruzenog rada do fe-
deracije.

Celokupna problematika daljeg razvoja proizvodnje, kontrole i
prometa naoruZanja i vojne opreme obradena je u tri zakona — u Za-
konu o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme, Zakonu o ekonom-
skim i drugim odnosima u proizvodnji i prometu naoruZanja i vojne
opreme i u Zakonu o udruZivanju u Zajednicu industrije naoruZa-
nja i vojne opreme Jugoslavije.

U njihovoj izradi udestvovalo je viSe organizacija udruZenog
rada, sve druStveno-politicke zajednice, zainteresovani savezni or-
gani i organizacije, struéne sluzbe Skupstine SFRJ i drugi. Na taj
nadin su dobijena dragocena misljenja, sugestije, predlozi i primed-
be, koji su znatno doprineli da se dode do najboljih resSenja.

1. Zakon o proizvodnji naoruzZanja i vojne opreme

Ovaj zakon reguliSe proizvodnju naoruzanja i vojne opreme kao
delatnost od posebnog drustvenog interesa. Pri tome se imao u vidu
prvenstveno zna¢aj domace industrije za proizvodnju naoruZanja i
vojne opreme, potrebnih za jac¢anje odbrambene sposobnosti zemlje,
tj. neophodnost da razvoj i delatnost domacte vojne industrije uvek
bude u funkciji odbrambene politike SFRJ.

Iz takve funkcije ove delatnosti proizlazi i njen specifi¢an dru-
§tveni i pravni poloZaj, o ¢emu se takode vodilo racuna prilikom iz-
rade Zakona. Re¢ je o tome da se ova delatnost ne moze prepustiti
zakonima slobodne ponude i potrainje trziSta, ve¢ da je zavisna od
potreba odbrane zemlje i da zbog svog posebnog znataja u vecoj
meri od drugih delatnosti mora biti u brizi i kontroli drustva.

Osnovnim odredbama ovog Zakona opredeljena je sustinska ma-
terija koja se ureduje Zakonom, tj. naglaSena je posebnost Zakona
kojim se, u okviru pravnog i druStveno-ekonomskog sistema, reguli-
%u odredena pitanja u ovoj oblasti.
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Osnovnim odredbama se reguli$u: proizvodnja naoruzanja i voj-
ne opreme kao delatnosti od posebnog drustvenog interesa; utvrduje
prioritet proizvodnje odredenih sredstava (sklopovi, potsklopovi, po-
luproizvodi i dr.) i vrienje usluga koje imaju poseban znacaj za fi-
nalnu proizvodnju naoruZanja i vojne opreme; postavlja se nacelo da
sve druStveno-politicke zajednice, u okviru svojih prava i duZnosti,
preduzimaju odgovarajuce mere u oblasti proizvodnje naoruzZanja i
vojne opreme; definiSe se proizvodnja naoruzanja i vojne opreme i
odreduje njena svrha.

Statusna pitanja organizacija udrugenog rada koje proizvode na-
orufanje i vojnu opremu takode se reguliSu ovim Zakonom. Pola-
ze€i od odredaba ¢lana 378. Zakona o udruZzenom radu, Zakon c¢ini
korak dalje za $to veéu samostalnost i pravnu sigurnost organizacija
udruzenog rada koje proizvode naoruzanje i vojnu opremu. Osnovna
statusna pitanja (osnivanje, organizovanje i dr.) uslovljena su saglas-
noSéu Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu. Medutim, za raz-
liku od Zakona o udruZenom radu, koji samo predvida tu saglasnost,
Zakonom se blize utvrduju uslovi organizovanja i udruzivanja u od-
redene oblike samoupravnog organizovanja udruZenog rada. Zakon
takode predvida da se drustvenim dogovorom izmedu Saveznog iz-
vrSnog veéa i proizvodaca naoruzanja i vojne opreme. bliZze razra-
duju merila i kriterijumi za primenu zakonom propisanih uslova za
organizovanje i udruZivanje ovih organizacija udruZenog rada; utvr-
duje uslove pod kojima Savezni sekretarijat za narodnu odbranu
moZe uskratiti svoju saglasnost; odreduje rokove u kojima se saglas-
nost mora dati ili uskratiti, te predvida da, u sluéaju da se saglasnost
uskrati, o spornim pitanjima odlu¢uje Savezno izvrSno vece.

Znadajno je da se prvi put u praksi Zakonom odreduje koje se
organizacije udruZenog rada mogu baviti proizvodnjom naoruZanja
i vojne opreme, kao i to da te organizacije, uz saglasnost Saveznog
sekretarijata za narodnu odbranu, mogu osnivati radne organizacije
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Kapaciteti za proizvodnju neoruZanja i vojne opreme. Ziakon od-
reduje $ta &ini kapacitete za proizvodnju naoruZzanja i vojne opreme,
zatim, bliZe utvrduje planiranje razvoja i izgradnju kapaciteta, mo-
dernizaciju, rekonstrukciju i odrzavanje postoje¢ih kapaciteta, kao i
odnos izmedu Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu i organi-
zacija udruZenog rada.

ReSenja u pogledu proizvodnih kapaciteta uslovljena su njiho-
vom potrebom i &injenicom da je neophodno potrebno posvetiti punu
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paznju njihovom planiranju, razvoju i izgradnji, te obezbediti taé-
nost i disciplinu u izvrSavanju usvojenih programa izgradnje, a po-
tom i punu drustvenu kontrolu i odgovornost zajednice za razvoj
domaée vojne industrije. Predvideno je da se izgradnja novih, mo-
dernizacija, rekonstrukcija, odrzavanje i kori$éenje postoje¢ih kapa-
citeta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme vr$i na osnovu
programa izgradnje, koji mora biti u skladu sa op$tim planom raz-
voja, izgradnje i opremanja oruZzanih snaga SFRJ i drugih kompo-
nenti opStenarodne odbrane i drustvene samozastite. Pri tome se pro-
gramom izgradnje utvrduju kapaciteti, njihova proizvodno-program-
ska orijentacija, tehni¢ko-tehnoloski nivo i drugo, a donosi ga Sa-
vezni sekretarijat za narodnu odbranu u saradnji sa proizvodacima
naoruzanja i vojne opreme. U tom smislu polazi se od ¢injenice da.
drustveni plan Jugoslavije opredeljuje osnovne resurse jatanja od-
brambenih snaga zemlje, a da plan razvoja, izgradnje i opremanja
oruzanih snaga ¢ini okvir i osnovu za razvoj i izgradnju kapaciteta
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

S tog stanovista jedno od najvaznijih pitanja jeste: koliki i kak-
vi su kapaciteti potrebni za proizvodnju naoruZanja i vojne opre-
me, odnosno kakve kapacitete treba razvijati u odredenom periodu
radi opremanja oruzanih snaga savremenom tehnikom i sl. Zako-
nom se predvida da se bez saglasnosti Saveznog sekretarijata za na-
rodnu odbranu ne mogu izgradivati novi kapaciteti, niti prosirivati
i rekonstruisati postojeéi, niti se moze menjati proizvodno-program-
ska orijentacija organizacija udruZenog rada koje proizvode naoru-
¥anje i vojnu opremu. To je, u osnovi, nuzno iz sledeéih razloga:

a) kapaciteti za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme moraju
odgovarati potrebama i zahtevima odbrane zemlje;

b) uticajem na proizvodno-programsku orijentaciju proizvodata
naoruZanja i vojne opreme moraju se istovremeno obezbedivati
uskladivati interesi drustva i interesi i pravna sigurnost proizvodaca
naoruZanja i vojne opreme;

¢) uticajem na tehni¢ko-tehnoloski nivo kapaciteta obezbeduje
se proizvodnja savremenog naoruzanja i vojne opreme, kao i odgo-
varajuéa unifikacija i njihova pouzdanost.

Dakle, federacija je odgovorna za obezbedivanje oruzanih snaga
SFRJ borbenim sredstvima i opremom, a to znaci i za obezbedivanje
svih potrebnih kapaciteta. To je jedno od kljuénih pitanja odbram-
benih priprema zemlje u celini kako sa stanoviSta razvoja naoru-
7anja i vojne opreme, tako i u pogledu obezbedivanja rezervi siro-
vina i drugih sredstava za potrebe vojne industrije u miru i ratu.
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Razvoj i proizvodnja naoruZanja i 1;oj'ne opreme jedinstven je
proces kojim se obezbeduje opremanje oruzanih snaga SFRJ i dru-
gih struktura opstenarodne odbrane, a nosioci razvoja ovih sred-
stava po pravilu su organizacije udruzenog rada koje ¢ée ih proiz-
voditi. Osnovna teZnja je pri tome da se stalno povezuju svi uces-
nici u razvoju i proizvodnji naoruzanja i vojne opreme i da se na
tom planu objedinjuju sredstva i kapaciteti cele zemlje. Razvoj, pla-
niranje i programiranje kapaciteta za proizvodnju naoruZanja i voj-
ne opreme tesno su povezani i imaju za cilj da se na dugoro¢noj os-
novi obezbede materijalne osnove naSeg odbrambenog sistema i na-
Se samostalnosti na planu sopstvene proizvodnje naoruZanja i vojne
opreme. U tom smislu proizvodni programi i zadaci organizacija ud-
ruzenog rada su prvenstveno usmereni za potrebe narodne odbrane,
a sekundarno i za potrebe izvoza. Zbog toga se planovi razvoja, iz-
gradnje i opremanja oruzanih snaga SFRJ i drugi koji se odnose na
potrebe narodne odbrane javljaju kao osnove i okvir za srednjoroc¢-
no i tekue planiranje organizacija udruZenog rada koje proizvode
naoruzanje i vojnu opremu.

Odredbama Zakona kojima se reguli$e planiranje i programira-
nje, predvida se:

a) dogovaranje o osnovama drustvenog plana Jugoslavije u ob-
lasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u kojem uédestvuju: Sa-
vezno izvrSno vece, republi¢ka i pokrajinska izvrina veéa i organi-
zacije udruZenog rada koje proizvode naoruZanje i vojnu opremu.
Ti dogovori se zasnivaju na planovima za odbranu zemlje, odnosno
na planovima razvoja, izgradnje i opremanja oruZanih snaga SFRJ,
ratnim planovima za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme i na
ukupnim potrebama narodne odbrane;

b) da organizacije udruZenog rada koje neposredno proizvode
naoruzanje i vojnu opremu i druge koje uéestvuju u toj proizvod-
nji, na osnovu dogovora o osnovama druStvenog plana Jugoslavije,
zaklju€uju samoupravni sporazum o jedinstvenom planu proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme; u zakljuéivanju tog sporazuma ucestvuju
i Savezni sekretarijat za narodnu odbranu i nadle¥ni organi repub-
lika i autonomnih pokrajina;

¢) da, u skladu sa samoupravnim sporazumom o osnovama za-
jedni¢kog plana proizvodnje naoruZanja i vojne opreme i utvrde-
nim zajedni¢kim planom, organizacije udruZenog rada samostalno
donose svoje planove;

d) da Savezni sekretarijat za narodnu odbranu daje osnovne ele-
mente za izradu godiSnjih i srednjoroénih planova organizacija ud-
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rurenog rada, i to na tri meseca pre isteka tekuée planske godine,
odnosno godinu dana pre isteka teku¢eg srednjoro¢nog plana.

Promet naorufanja i vojne opreme u zemlji. Prilikom regulisa-
nja prometa naoruzanja i vojne opreme u zemlji poslo se od Cinje-
nice da on mora biti pod posebnom kontrolom drustva i ogranicen.
U osnovi, unutrasnji promet naoruZanja i vojne opreme tretira se
i podrobnije se reguliSe kao pitanje naéina nabavki za potrebe oru-
Yanih snaga i opStenarodne odbrane. U tom smislu predvideno je
da se pitanjima nabavke mogu baviti: Savezni sekretarijat za na-
rodnu odbranu, ovlaséene jedinice i ustanove Jugoslovenske narodne
armije, organi druStveno-politi¢kih zajednica, organizacije udruze-
nog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice. Medutim,
nijedan od tih subjekata ne moZe se, kao predmetom »svog poslo-
vanja«, baviti poslovima prometa naoruZanja i vojne opreme u smi-
slu kupovine radi prodaje.

Upravljanje i raspolaganje drudtvenim sredstvima namenjenim
za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme. U pogledu upravljanja,
koriséenja i raspolaganja sredstvima namenjenim za proizvodnju na-
oruzanja i vojne opreme, Zakonom se utvrduju posebna prava, oba-
veze i odgovornosti radnika u organizacijama udruzenog rada, sagla-
sno prirodi i nameni ovih sredstava i potrebi ostvarivanja posebnog
drustvenog interesa u ovoj oblasti.

Zakonom je predvideno:

a) organizacije udruZenog rada koje proizvode naoruzanje i voj-
nu opremu ne mogu otuditi sredstva namenjena za proizvodnju na-
oruZanja i vojne opreme, niti menjati postojeée tehni¢ko-tehnoloske
celine, bez saglasnosti Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu,
predvideni rezim, pod odredenim uslovima, odnosi se i na sredstva
organizacija udruzenog rada koje uéestvuju u proizvodnji naoruza-
nja i vojne opreme;

b) Savezni sekretarijat za narodnu odbranu ovlaséen je da vrsi
razmestaj osnovnih sredstava namenjenih za proizvodnju naoruza-
nja i vojne opreme (trajno ili privremeno), i to u slucaju kad ih or-
ganizacije udruzenog rada ne koriste, ali je pri tome obavezan da
organizacijama udruZenog rada obezbedi odgovarajuéu naknadu;

c) da se sredstva amortizacije osnovnih sredstava koja ¢ine ka-
pacitete za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme izdvajaju na po-
seban radun osnovne organizacije udruZenog rada (kod Sluzbe dru-
§tvenog knjigovodstva) i koriste za zamenu, modernizaciju i nabav-
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ku osnovnih sredstava za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,
uz prethodnu saglasnost Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu;

d) da se sredstva za unapredivanje i proSirivanje materijalne os-
nove udruzenog rada usmeravaju i koriste prvenstveno u proizvod-
nji naoruzanja i vojne opreme, odnosno za obezbedenje §irih dru-
Stvenih interesa u ovoj proizvodnji sa gledista racionalnog i efikas-
nog koriSéenja utvrdenih kapaciteta;

e) da se druStvenim dogovorom, koji zaklju¢uju Savezno izvrs-
no vec¢e i organizacije udruzenog rada koje proizvode naoruZanje i
vojnu opremu, utvrduju jedinstveni osnovi i merila u sticanju i ras-
poredivanju zajedni¢kog dohotka, ostvarenog udrumvanjem rada i
sredstava.

Zakonom se takode utvrduju slucajevi kada se smatra da or-
ganizacija udruZenog rada koja proizvodi naoruzanje i vojnu op-
remu ne obezbeduje ostvarivanje posebnog drustvenog interesa, kao
i sankcije u vezi s tim.

Bezbednost i drudtvena samozastita u oblasti proizvodnje mao-
ruZanja i vojne opreme. S obzirom na prirodu i Znacaj proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme, Zakonom se utvrduju osnovna pitanja
bezbednosti i drustvene samozastite u toj oblasti. Bezbednost i dru-
Stvena samozastita u oblasti proizvodnje naoruZanja i vojne opreme
obuhvataju mere i postupke obezbedenja i zastite kapaciteta za pro-
izvodnju, objekata za smestaj i &uvanje naoruzanja i vojne opreme,
mere bezbednosti prilikom prevoza, zastitu i ¢uvanje tajnih poda-
taka, kao i druge posebne mere zastite u procesu proizvodnje.

Bezbednost i druStvena samozastita u oblasti proizvodnje nao-
ruzanja i vojne opreme zasnivaju se na nalelima i osnovama orga-
nizovanja i ostvarivanja bezbednosti i dru$tvene samozastite u ob-
lasti narodne odbrane. Na tim naéelima ustanovljeni su posebni od-
nosi, prava, duZnosti, polozaj i odgovornost organa druStveno-poli-
ti¢kih zajednica, vojnih organa i organizacija udruZenog rada na pla-
nu organizovanja i ostvarivanja bezbednosti i drus$tvene samozad-
tite. U tom pogledu Zakon polazi od odnosa, prava i duZnosti utvr-
denih u naSem pravnom sistemu, odnosno njime se utvrduju i neke
posebne mere bezbednosti i samozastite koje se moraju primenji-
vati u ovoj oblasti, kao i posebna ovlaiéenja za bli%e propisivanje
obaveznih mera zastite. Zakonom se, takode, obavezuju organizacije
udruZenog rada koje proizvode naoruZanje i vojnu opremu da obra-
zuju posebnu sluzbu i jedinice za obezbedenje, kao snage sopstvene
samozastite.
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2. Zakon o ekonomsRim i drugim odnosima
w proizvodnji i prometu naoruzanju i vojne opreme

Ovim Zakonom ureduju se ekonomski i drugi odnosi u proiz-
vodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme, kao delatnosti od po-
gebnog drustvenog interesa. Poseban drustveni interes i specifi¢nost
proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme, kao i time uslov-
ljena specifi¢nost ekonomskih i drugih odnosa u toj oblasti, proiz-
laze, pre svega, iz interesa odbrane i bezbednosti zemlje.

Zbog toga Zakonom predvidena reSenja polaze od specifi¢nosti
proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme, ekonomskih i dru-
gih odnosa u ovoj oblasti i poloZaja organizacija udruZenog rada ko-
je se bave ovim delatnostima, s ciljem da se u najvecoj mogucoj
meri obezbedi da se odredbe i duh Ustava SFRJ, Zakona o udruZze-
nom radu i drugih sistemskih zakona $to potpunije primenjuju i u
ovoj oblasti. Medutim, kako su odredena odstupanja neizbezna, pred-
videnim refenjem se nastojalo da se obezbedi osnovno ustavno na-
¢elo prema kojem svako ograni¢avanje prava raspolaganja druStve-
nim sredstvima ili slobodne poslovne inicijative na odredeni nacin
mora se kompenzirati.

Osnovne postavke i predvidena reSenja polaze od potreba da se
8to objektivnije odredi drustveni poloZaj proizvodata naoruZanja i
vojne opreme i da se maksimalno uklone negativna dejstva nuznih
ograni¢enja u ovoj oblasti i kretanja na domaéem i stranom trziStu.
Pored toga, nastojalo se da se nadu i Sto bolja reSenja za jedinstve-
niji i efikasniji izvoz naoruZanja i vojne opreme.

Odnosi u oblasti cena naorufanja i vojne opreme Zakonom su
regulisani na na¢in koji obezbeduje da se, s jedne strane, postuju
osnovna refenja sistema cena i druStvene kontrole cena kod nas i
da se, s druge strane, uvazavaju specifi¢nosti u oblasti obrazovanja
cena naoruZanja i vojne opreme, polaze¢i od osnova i kriterijuma
predvidenih u ovom Zakonu. Takode je predvideno da se, radi ostva-
rivanja posebnih interesa u oblasti cena naoruzanja i vojne opreme,
odnosi u ovoj oblasti detaljnije reguliSu druStvenim dogovorima i
samoupravhim sporazumima, u kojima se tatno odreduje nacin pri-
menjivanja Zakonom utvrdenih kriterijuma i merila za obrazova-
nje cena naoruzanja i vojne opreme.

Zakonom je predvideno obavezno pokretanje postupka drustve-
nog dogovaranja i samoupravnog sporazumevanja O cenama naoru-
¥anja i vojne opreme, odnosno donoSenje propisa o regulisanju od-
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nosa u oblasti cena naoruzanja i vojne cpreme, ukoliko se drustveni
dogovor ili samoupravni sporazum ne zakljuéi.

Zbog posebnog znafaja i kompleksnosti odnosa u oblasti cena
naoruzanja i vojne opreme, Zakonom se predvida, pored ostalih,
da druStvenu kontrolu cena u ovoj oblasti vrsi savezni organ nadlezan
za poslove cena, pod uslovima i na naéin koji propiSe Savezno iz-
vrsno vece.

Pri regulisanju spoljnotrgovinskog prometa naorufanja i vojne
opreme poSlo se od postavke da on, kao i unutra$nji promet, mora
biti pod posebnom kontrolom i ograni¢en. Radi daljeg jatanja poli-
tickih i ekonomskih odnosa s nesvrstanim zemljama i zemljama u
razvoju, vojnonauéne i druge saradnje, predvideno je da se preko
Savezne direkcije za promet i rezerve proizvoda sa posebnom name-
nom u vectoj meri obezbedi jedinstven nastup svih subjekata u ob-
lasti naoruzanja i vojne opreme prema inostranstvu. Stoga je bilo
nuzno da se zakonski reguliSu poloZaj i uloga tog prometa u dru-
Stveno-ekonomskom i pravnom sistemu, a posebno prava, obaveze
i odgovornosti u¢esnika u njemu.

Tako je Zakonom predvideno da se po ovlaséenju Saveznog se-
kretarijata za narodnu odbranu, spoljnotrgovinskim prometom mogu
baviti Savezna direkcija za promet i rezerve proizvoda sa poseb-
nom namenom, kao i organizacije udruZenog rada, uz saglasnost
Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu. Promet se vrsi u skla-
du sa programima izvoza i uvoza naoruzanja i vojne opreme, koje
donose Savezna direkcija za promet i rezerve proizvoda sa poseb-
nom namenom i organizacije udruZenog rada, u saglasnosti sa Sa-
veznim sekretarijatom za narodnu odbranu.

Kriterijumi i merila za regulisanje odnosa u spoljnotrgovinskom
prometu naoruzanja i vojne opreme reguliSu se drusStvenim dogovo-
rom, a uskladivanje interesa i uredivanje medusobnih odnosa regu-
liSu se samoupravnim sporazumom, koji zakljuéuju Savezno izvrsno
veCe, Savezni sekretarijat za narodnu odbranu i organizacije udruze-
nog rada. Samoupravnim sporazumom regulifu se uslovi i naéin
pod kojim se organizovano i jedinstveno vr$i spoljnotrgovinski pro-
met naoruZanja i vojne opreme; medusobna prava, obaveze i od-
govornosti; uslovi i na¢in planiranja i programiranja spoljnotrgo-
vinskog prometa; uslovi i na¢in utvrdivanja i raspodele ostvarenog
prihoda, zajednickog snoSenja rizika, udruZivanja sredstava za od-
redene namene u tom prometu i druga pitanja.

Polaze¢i od znadaja tog prometa, predvideno je da mere o pri-
vremenom ogranicenju spoljnotrgovinskog prometa naoruzanja i
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vojne opreme, odnosno pla¢anja sa inostranstvom, donosi Savezno
fzvréno veée, s tim $to je duZzno da o tome obavesti Predsednistvo
SFRJ. Zakonom se predvida da se zastupanje inostranih firmi i vr-
fenje poslova posredovanja u spoljnotrgovinskom prometu nhaoruza-
nja i vojne opreme vrsi na naéin koji propise Savezno izvrSno vece,
kao i da Savezna direkcija za promet i rezerve proizvoda sa poseb-
nom namenom moZe osnivati stalna predstavniStva i delegatska
mesta u inostranstvu.

Drugi odnosi w proizvodnji i prometu naoruZanja i vojne op-
reme. Polazeé¢i od specifi¢nosti odnosa u proizvodnji i prometu na-
oruzanja i vojne opreme, Zakonom su regulisana ona pitanja koja
se odnose na devizno poslovanje i kreditne odnose sa inostranstvom,
tj. na plaéanja i platni promet sa inostranstvom, kao i neka ograni-
genja u toj oblasti.

Zakonom su, takode, predvidena i odgovarajuca reSenja u vezi
sa ulaganjem sredstava stranih pravnih i fizi¢kih lica u domace or-
ganizacije udruZenog rada koje proizvode naoruZanje i vojnu op-
remu i nadin kontrole tih ulaganja. Isto tako, razradena su pitanja
ustupanja izgradnje investicionih objekata stranom izvodacu koja su
od interesa za narodnu odbranu, kao i obavljanje privrednih delat-
nosti u inostranstvu u oblasti narodne odbrane i proizvodnje nao-
ruzanja i vojne opreme.

Bezbednost i drudtvena samozadtita regulisani su u Zakonu na
osnovu odredbi Zakona o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme.
Isto tako, organizacija i sprovodenje bezbednosti i druStvene samo-
zadtite u oblasti ekonomskih i drugih odnosa zasnivaju se na odred-
bama Zakona o narodnoj odbrani i drugim propisima donesenim na
osnovu njega. S obzirom na karakter problematike, Zakonom se pred-
vida da se tranzit naoruZanja i vojne opreme preko teritorije SFRJ
moze vrsiti samo po posebnom odobrenju Saveznog sekretarijata za
narodnu odbranu.

3. Zakon o udruZivanju u zajednici industrije
naoruzanja i vojne opreme Jugoslavije

Ovaj Zakon odreduje obavezno udrliiivanje radnih organizacija
koje (na osnovu Zakona o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme)
Savezno izvrino veée odredi da proizvode naoruZanje i vojnu op-
remu u okviru Zajednice industrije naoruZanja i vojne opreme Ju-
goslavije. U Zajednicu INVOJ mogu se dobrovoljno udruziti i druge
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organizacije udruzenog rada koje proizvode naoruzanje i vojnu op-
Temu po osnovu dugoroénih ugovora sa Saveznim sekretarijatom za
mnarodnu odbranu, ili sa organizacijama koje se obavezno udruzuju,
pod uslovima i na naéin predviden u Samoupravnom sporazumu O
udruzivanju u Zajednicu INVOJ.

Pod jedinstvenim sistemom rada u ovoj oblasti Zakon podrazu-
meva jedinstveni tehnitko-tehnoloSki sistem kojim se obezbeduje
uskladenost interesa i medusobna zavisnost i povezanost proizvo-
dada naoruZanja i vojne opreme. U’ procesu proizvodnje optimalno
se koriste kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme na
celoj teritoriji nase zemlje, prvenstveno radi opremanja oruzanih
:snaga SFRJ i zadovoljavanja drugih potreba op3tenarodne odbrane
i druStvene samozaStite.

Jedno od specifiénih reSenja u pogledu udruzivanja subjekata
u Zajednicu INVOJ je odredba Zakona da se u Zajednicu udruzuje
i Savezna direkcija za promet i rezerve proizvoda sa posebnom na-
menom, radi toga da se obezbedi povezivanje proizvodne i prometne
funkcije, kao i da se reguliSu drugi odnosi od znacaja za spoljnotr-
-govinski promet.

S obzirom na to da proizvodnja naoruZanja i vojne opreme kao
posebna delatnost do sada nije bila zastupljena u Privrednoj komori
Jugoslavije, Zakon predvida da se organizacije udruZenog rada koje
proizvode naoruZanje i vojnu opremu udruzuju u Privrednu komo-
ru Jugoslavije, i to preko Zajednice INVOJ. Na taj naéin Zajednica
INVOJ se udruZuje u Privrednu komoru Jugoslavije i vrsi poslove
kod UdruZenja u skladu sa saveznim zakonom.

Zajednicom INVOQJ upravljaju &lanice prema nacelima delegat-
skog sistema, a delegate u organe upravljanja Zajednice INVOJ bi-
raju radnici u osnovnim organizacijama udruzenog rada koje proiz-
vode naoruZanje i vojnu opremu, na naéin predviden Samouprav-
nim sporazumom o udruZivanju u Zajednicu INVOJ. Tim Sporazu-
mom ¢lanice ureduju medusobne odnose, biraju organe Zajednice,
donose samoupravne akte, reguli$u finansiranje i druga pitanja.

Zakonom je predvideno da je Zajednica INVOJ, osnovana na
dobrovoljnoj osnovi, duzna da svoju organizaciju, rad i poslovanje,
kao i samoupravne ops$te akte uskladi sa odredbama ovog Zakona u
Toku od godinu dana posle stupanja na snagu ovog Zakona.
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