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Strategijski znacaj nekih
RaraRteristika i novih pojava
u organizaciji PVO u NOR-u

Prilikom razmatranja ukupnih karakteristika i iskustava iz
naseg narodnooslobodilatkog rata (NOR), osobito kada je re¢ o stra-
tegijskom nivou, protivvazdu$na odbrana (PVO) se, sticajem nekih
okolnosti, obi¢no razraduje delimi¢no ili usputno, a ponekad se i
potpuno ispusta iz vida kao posebna kategorija u razmatranju NOR-a.
To, verovatno, i zbog nekih okolnosti i situacija na osnovi kojih se
stice utisak da se u toku NOR-a na podruéju PVO nije dogadalo ni-
§ta posebno i znalajno, osobito na strategijskom nivou.

Neke od tih okolnosti na osnovi kojih se sti¢e tako pogresan uti-
sak su sledece:

— Dejstva neprijatelja iz vazdu$nog prostora na naSem rati$tu
do septembra 1943. godine, iako dosta intenzivna, u celini su bila
znatno slabija nego na drugim ratiStima u to doba, a u tom periodu
NOVJ joS nema specijalizovanih sredstava za protivvazdusnu borbu,
sem peSadijskog naoruZanja i pojedinih zaplenjenih protivavionskih
topova. Na prvi pogled moze se stvoriti utisak o tome kako sa nase
strane nije ni postojala neka znaéajnija organizacija PVO.

— U periodu od septembra 1943. do sredine 1944. godine, kada
su dejstva neprijatelja iz vazduSnog prostora jo$ uvek bila dosta in-
tenzivna, naSe snage su raspolagale ve¢im brojem sredstava za pro-
tivvazduSnu borbu (PA topovi i mitraljezi, uglavnom zaplenjeni od
razoruZanih italijanskih jedinica), ali je to jo§ bilo nedovoljno da bi
moglo znacajnije da uti¢e na naS$u ukupnu organizaciju PVO.
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w J — Od druge polovine 1944. godine neprijateljeva dejstva iz vaz-
u

Enog prostora su sve slabija, da bi tokom zavrsnih operacija naSih
jedinica za oslobodenje zemlje, u prole¢e 1945. godine, izgubila zna-
gajniju ulogu, dok su, s druge strane, naSe snage, naroéito posle os-
" Jobodenja Beograda, raspolagale znatajnijim sredstvima za protiv-
~ yazdusnu borbu (protivavionski topovi i lovacka avijacija).

— U toku NOR-a nasa PVO imala je prevashodno takti¢ki zna-
aj i okvire kao posebna organizacija u strukturi nasih ukupnih bor-
benih dejstava.

— O organizaciji PVO, kao posebnom elementu nasih dejstava
u toku NOR-a, ima veoma malo izvornih dokumenata, a i u njima
ge PVO razmatra i tretira samd fragmentarno i usputno, i to kao
mera borbenog obezbedenja, tj. kao neka »pomoéna« kategorija u.
pojedinaénim ili ukupnim borbenim dejstvima.

Ove okolnosti i utisci koji se dobivaju na osnovi njihovog »sa--
gledavanja«, temelje se na »klasi¢nim« merilima organizacije PVO
vazeéim za drugi svetski rat — kada su se njeni okviri i moguénosti
cenili prema broju i moguénostima samo specijalizovanih sredstava:
i jedinica za protivvazdu$nu borbu u sastavu operativne armije, a
koja su dugo bila vazeéa i u naSoj teoriji pri oceni mesta i uloge
PVO u NOR-u. Medutim, na$ narodnooslobodila¢ki rat je po mnogo
¢emu voden izvan sklasiénih« normi, pa neke karakteristike i nove
pojave i u organizaciji PVO predstavljaju znacajan deo ukupne stra-
tegije NOR-a.

Reé je i o tome da upravo navedene okolnosti — na osnovi briz-
ljivog izu¢avanja Sire, naSe i neprijateljeve, dokumentacije i na os-
novi sagledavanja ukupnih karakteristika nafe PVO u kontekstu
nastajanja i razvoja koncepcije opStenarodne odbrane — dobijaju
drugatije karakteristike, odnosno dolazi se do znatno drugadijih za-
klju¢aka. Jedan od prvih od tih zakljucaka svakako je to da je u na-
gem NOR-u, u odnosu na dotada$nju teoriju i praksu PVO u svetu,
doslo do niza novih pojava u organizaciji PVO, te da je ona u nas
imala znatajnu ulogu ne samo na taktickom ve¢ i na strategijskom
nivou. Ti zakljuéci se, pored ostalog, zasnivaju na ovim ¢injenicamar:

— Tako su dejstva iz vazdusnog prostora na naSem ratistu bila
manjeg obima nego na nekim drugim ratiStima u to doba, ona su,
za uslove vodenja naseg NOR-a, bila veoma intenzivna, osobito do
druge polovine 1944, godine. Tako je neprijatelj, sve do kraja 1943.
godine, imao apsolutnu prevlast u nasem vazduSnom prostoru, sto
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znati da su se naSe jedinice u tom prelomnom periodu NOR-a mo-
rale prilagodavati veoma slozenoj borbenoj situaciji. Medutim, ne-
prijatelj je iz vazduSnog prostora dejstvovao i 1944. godine izvodeéi,
na primer, maja 1944. godine, u uslovima apsolutne nadmoéi u vaz-
duhu, i vazdu$ni desant na Vrhovni §tab NOV i POJ.

— Od samog potetka NOR-a morali smo organizovati i orga-
nizovali smo PVO, i to primenom odgovarajuéih takti¢kih postu-
paka i drugih mera, mada Cesto te postupke nismo svrstavali pod
pojam PVO. Tako ve¢ od organizacije odbrane slobodnog Uzica, u
jesen 1941. godine, pa nadalje, kroz ¢itav rat, imamo sve organizo-
vaniju PVO trupa i teritorije, sa veoma zna¢ajnom ulogom u odbrani
pojedinih gradova i jedinica. '

Sagledavaju¢i organizaciju nase PVO u NOR-u i uporedujuci
Je sa dotadas$njom teorijom i praksom organizovanja PVO u svetu,
dolazi se do zaklju¢ka o nizu novih pojava u njenoj organizaciji.
Te novine su imale strategijski zna¢aj, a danas se njima sluzimo
kao iskustvom za organizovanje PVO u savremenim uslovima vode-
nja opstenarodnog odbrambenog rata (ONOR). To se, pre svega, od-
nosi na: organizaciju PVO u pozadini neprijatelja, §to do tada nije
bio slu€aj u ratnim dejstvima; organizaciju PVO, &iji su nosioci
strukture izvan operativne armije (partizanske jedinice i organi na-
rodne vlasti); organizaciju PVO kao jedinstvenog sistema (skupa)
svih elemenata, Cesto sa teZiStem na merama protivvazdusne zastite
(PVZ), §to takode do tada nije bio sludaj i sl.

Ove nove pojave u organizaciji PVO, kao i ukupan znacaj PVO
u odbrani oslobodila¢kih snaga jedne zemlje, doéi ée do izrazaja u
ratu u Vijetnamu, osobito na tlu Juznog Vijetnama, potvrdujuéi svo-
Jju savremenost i Zivotvornost, kada ée ih i savremena vojna teo-
rija poceti da shvata i da ih prihvata kao nova saznanja o organiza-
ciji PVO. Tada ¢emo upravo te pojave, koje smo uveli i primenji-
vali gotovo tri decenije pre toga, i mi poleti da »otkrivamo« kao
»nove«, mada smo u strukturu naSe odbrane, shodno zakonomernos-
tima primene koncepcije ONO, veé bili ugradili pojedina reSenja
PVO koja su rezultirala kao iskustva iz NOR-a, to jest kao iskustva
koja su, na odreden naéin, prethodila onima iz Vijetnama.

Iznete €injenice se mogu potvrditi nizom konkretnih primera,
ali za ovu priliku navodimo samo neke.

Sa dejstvima iz vazduSnog prostora na nasem rati$tu neprija-
telj je poteo u jesen 1941. i izvodio ih do kraja 1944. godine. Ipak,
njihov najveéi intenzitet bio je u &etvrtoj, petoj i sedmoj neprija-
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teljevoj ofanzivi. Raspolazu¢i ponekad i sa 400 aviona za razliite
namene, baziranih ponekad i na tridesetak aerodroma, neprijatelj je
upravo dejstvima iz vazduha bitno uticao na zivot i borbu jedinica
NOV i POJ, kao i na Zivot i rad ostalih struktura na slobodnim de-
lovima teritorije, Sto jo§ nismo celovito izuéili, mada bi nam zak-

" Jjudci iz toga sigurno bili od velike koristi u pripremi ONOR-a.

Potpuna prevlast neprijatelja u vazdu$nom prostoru nametala
je potrebu da naSe jedinice i druge strukture organizuju odgovara-
juéu odbranu i zastitu od opasnosti koja im je stalno pretila iz tog
prostora. I ta odbrana i zaStita, odnosno PVO, bila je organizovana

. u toku celog rata, razume se, sa manje ili vise uspeha, ali svakako

na do tada neuobi¢ajen nadin. Naime, u nastojanju da se odbrana i

. gzastita od neprijateljevih dejstava iz vazduha prilagode uslovima i

karakteristikama vodenja narodnooslobodilatkog i revolucionarnog
rata, u organizaciji nase PVO pojavile su se i neke nove okolnosti
koje do tada, po obliku i sustini, nisu postojale u teoriji i praksi PVO
u svetu, §to je moguéno ilustrovati mnogim podacima.

Prvo. Analizom vojne teorije i prakse tog vremena dolazi se do
sledeéih zakljucaka:

— Prema dotada$njim klasiénim postavkama PVO se organizo-
vala samo: prvo, na frontu i, drugo, u sopstvenoj pozadini, dok se u
nasem NOR-u potinje organizovati i u pozadini neprijatelja, tj. na
slobodnim delovima teritorije i u jedinicama NOV i POJ koje su
dejstvovale na prostorima koje je kontrolisao neprijatelj. To je bila
pojava od strategijskog znacaja.

— Nosilac organizacije PVO u jednoj zemlji je, prema klasié-
nim nagelima, bila operativna armija, a teziste je bilo na protivvaz-
dusnoj borbi, &ji su realizatori specijalizovane jedinice za PVO,
dok su u nafem NOR-u nosioci organizacije PVO bile snage koje
ne &éine operativnu armiju (osobito do kraja 1944), tj. partizanske
jedinice, teritorijalne komande na slobodnim delovima teritorije i
civilno stanovnistvo, preko narodnooslobodilac¢kih odbora, a teziSte
je bilo na primeni mera PVZ.

— PVO se delila na »aktivnu«, koju su organizovale jedinice
operativne armije kroz vazduSno osmatranje i protivvazdu$nu borbu
i koja se smatra »pravom« PVO, i na spasivnuc, koja je obuhvatala
mere PVZ, dok u praksi nafeg NOR-a nema takve podele veé se
PVO organizuje kao jedinstven sistem sva tri stalna elementa (VOJ,
PVB i PVZ), u kome mere PVZ testo dolaze ispred ostalih ele-
menata.
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— Prema objektima odbrane, PVO se organizacijski delila na
dve odvojene organizacije: prva, za PVO teritorije, i, druga, za PVO
trupe, pri ¢emu se njihova funkcija oznadavala kao neka pomocéna
mera borbenog obezbedenja, dok kod nas u NOR-u, iako je postojala
podela po objektima, nije bilo takve odvojenosti snaga za PVO, ne
bar do 1944. godine, veé se vriilo »prelivanje« snaga iz jedne u
drugu PVO.

Drugo. Do druge polovine 1944. godine nasa PVO se, kako je
navedeno, organizovala u pozadini neprijatelja, dok posle uspostav-
ljanja Sremskog fronta i u daljim operacijama za oslobodenje zemlje
imamo kombinovanu organizaciju PVO, i to:

— zapadno od Sremskog fronta i dalje smo imali organizaciju
PVO u pozadini neprijatelja, §to znagi trupa i teritorije;

— istotno od Sremskog fronta imali smo tradicionalnu orga-
nizaciju PVO na frontu i u sopstvenoj pozadini (na oslobodenoj te-
ritoriji).

Tre¢e. U toku NOR-a imamo organizovan potpun sistem PVO
(vazduSno osmatranje i javljanje, protivvazdusnu borbu i protivvaz-
dusnu za$titu), i to celo vreme u pozadini neprijatelja i pri dejstvima
jedinica NOV i POJ na tim prostorima, a od druge polovine 1944.
godine i na teritoriji u sopstvenoj pozadini. Tako, na primer:

— u podru¢ju PVO teritorije veé od jeseni 1941. godine organi-
zovana su sva tri elementa PVO u odbrani pojedinih naseljenih me-
sta, kao §to su bili UZice, Drvar, otok Vis, Beograd, Zagreb, Ljub-
ljana i sl.;

— u okviru PVO trupa razvijala se organizacija sva tri ele-
menta PVO, i to u sva tri buduéa vida nagih oruzanih snaga (kopne-
na vojska — odredi, brigade i divizije; mornarica — brodovi i morna-
ricke baze; avijacijske jedinice — letelidta i aerodromi i jedinice na
njima), da bismo od oktobra 1944. godine poceli raspolagati i zna-
¢ajnijim jedinicama za protivvazdusnu borbu, raspolagali smo pro-
tivavionskom artiljerijom i lovatkom avijacijom.

Treba, uz to, naglasiti i ¢injenicu da veé od 1944. godine u or-
ganu artiljerije pri Vrhovnom $tabu NOV i POJ postoji posebna
struktura zaduZena za protivavionsku odbranu, koja ¢e posle rata
prerasti u samostalnu komandu protivavionske odbrane Jugosloven-
ske armije.

Cetvrto. Ove cinjenice, upravo zbog klasiénog prilaza izuda-
vanju PVO, ne samo §to nisu dovoljno sagledane neposredno posle
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pata ve¢ su u jednom periodu bile i potpuno ispustene iz vida, si-
_gurno i zbog toga Sto se u tom periodu teziste organizacije naSe
PVO prenosi na njeno izutavanje i razvoj prema potrebama
operativne armije. Medutim, prate¢i lokalne ratove i iskustva
Iz njih, a osobito imajué¢i u vidu podatke o organizaciji PVO
u ratu u Vijetnamu, poéeli smo uolavati neke pojave koje su nam
vet¢ bile poznate iz naSeg NOR-a. I kad smo pristupili studioznijem
lzutavanju naSe organizacije PVO, postalo nam je jasno da su mno-
ga reSenja i postupci u organizaciji PVO u Vijetnamu (ponavljamo:
- 0sobito u organizaciji PVO oslobodila¢kih snaga u Juznom Vijetna-
mu) ve¢ bili primenjivani u toku naSeg NOR-a, razume se u znatno
drugatijim uslovima. Do takvog se zaklju¢ka dolazi i uporediva-
njem nekih uslova organizovanja PVO u nasem NOR-u i u toku rata
u Vijetnamu. Postoje moguénosti da se te obe situacije, na odreden
nadin, pojave i u toku eventualnog vodenja naSeg opstenarodnog od-
brambenog rata. To se odnosi i na ¢injenicu da je i u naSem NOR-u
i u toku rata u Vijetnamu PVO organizovana i u pozadini neprija-
telja i u sopstvenoj pozadini, §to bi moglo biti karakteristi¢no i za
vodenje ONOR-a, naroéito kada je re¢ o privremeno zaposednuto]
teritoriji.

Cinjenicu da su se neke nove pojave u organizaciji PVO prvi
put pojavile u naSem NOR-u, a zatim se, nakon dve-tri decenije,
potvrdile u ratu u Vijetnamu, ne treba shvatiti kao zelju za samo-
isticanjem, veé prevashodno kao moguénost i potrebu da se i jedna
i druga iskustva analiziraju, izvlate odredene pouke za odgovara-
juéu organizaciju nae PVO u uslovima vodenja ONOR-g, i to na
strategijskom i na operativno-takti¢kom nivou.

Peto. Veoma je znadajno $to smo mi, iako toga nismo uvek bili
dovoljno svesni, u strukturu nase odbrane za slu¢aj vodenja ONOR-a
veé¢ ugradili mnoga konkretna iskustva iz naSeg NOR-a iz oblasti
PVO. To je bila logika naSeg razvoja i, narotito, primene koncepcije
ONO, ali tim prakti¢nim refenjima moramo dati i odgovarajucu
nauénoteorijsku osnovu. Zapravo, razvijaju¢i sistem PVO shodno
uslovima i naginu vodenja naSe oruzane borbe, mi smo iskustva iz
NOR-a intenzivnije poteli da ugradujemo veé¢ od 1955. godine, kada
su formirane prve radnitke jedinice za PVO. Nastavili smo uklju-
¢ivanjem u sistem PVO i §irih drustveno-politi¢kih zajednica i struk-
tura, ¢ija sluzba osmatranja, javljanja, obaveStavanja i uzbunjiva-
nja (OJOU), kao i civilna zastita, imaju sve znagajniju ulogu u na-
$oj ukupnoj odbrani i zastiti od dejstava iz vazduSnog prostora, time
je dobiven jedinstven sistem PVO u SFRJ.

141



Tako bi shema natelne organizacije PVO u uslovima ONOR-a
izgledala ovako:

JEDINSTVENA PVO SFRJ

I

(o] AGAMA
i bl izvan JNA

PVO
OBJEKATA-ZONA

PVO PVO

TERITORIJE | u DPZ 1 OUR

PVO PVO PVO
| JEDINICA VIDOVA TRUPA JEDINICA TO |
e e RS L e _
Na iskustvima
iz NOR-a

Ucinjeno je, dakle, osobito u poslednje vreme, dosta na izuéa-
vanju i primeni iskustava PVO iz NOR-a, $to, naravno, nije do-
voljno, zapravo ne daje nam pravo da se zadovoljimo postignutim.
To znati da treba nastaviti dalje izu¢avanje organizacije nase PVO
u NOR-u, imajuéi u vidu, pre svega, ono §to predstavlja nov kva-
litet u strategijskim okvirima nage oruZane borbe, koristeé¢i se tim
saznanjima i iskustvima prema nasim sadasnjim uslovima, potre-
bama i moguénostima, odnosno savremenim uslovima vodenja op-
Stenarodnog odbrambenog rata.
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