 Steategija ecudane becbe u NOR-u

General-pukovnik
STANE POTOCAR

Principi sitrategije oruzane borbe u
narodnooslobodilackom ratu

U’ teorijskoj razradi i pripremi strategijskih principa naSeg

NOR-a i revolucije treba po¢i, pre svega, od veé poznatih i u nauci

prihvaéenih istina: prvo, da se principi svake ratne vestine, pa,
prema tome, i ratne veStine revolucionarne oruZane borbe i oslobo-
dilackih ratova u celini, izvode iz ratne prakse i stvarnosti; drugo, da
njihova vrednost, teorijska zasnovanost i primenljivost zavise, u pr-
vom redu, od toga u kojoj su meri subjektivne snage koje ih defini$u
i kreiraju spoznale i shvatile istorijske pouke i konkretne uslove u
kojima se organizuje i vodi oruzana borba, odnosno u kojoj su meri
i na koji nacin shvatile objektivne zakonitosti koje na nju utitu
i opredeljuju njena osnovna obelezja; i, konaéno, treée, da nema jed-
nom zauvek datih principa i veéitih »istina«, a pogotovo naéina nji-
hove primene, jer ono 3to je vazilo jude veé damas je pod znakom
pitanja, a sutra ée biti jo§ viSe. Tako je bilo u svakom ratu i revolu-
ciji, bez obzira na stepen razvoja materijalno-proizvodnih snaga odre-
@ene epohe, a tako ée biti i ubuduce.

Ovih nekoliko napomena uéinjeno je iskljuéivo radi toga da
bismo skrenuli paZnju na znadaj subjektivnog éinioca u uopstavanju
ratnih iskustava, opredeljivanju za odredenu strategiju oruzane borbe
i utvrdivanju njenih osnovnih koordinata, jednom re&ju da bismo
utvrdili najteSnju medusobnu uslovljenost strategijskih principa i
subjektivnih snaga koje organizuju oruzanu borbu i stoje na njenom
telu do pobedonosnog zavrietka. Jasno, u istoj onoj meri u kojoj sub-
jektivne snage moraju stvarati i razvijati odredene principe iz kon-
kretnih uslova, moguénosti i stvarnosti. Moglo bi se reéi da i njihovo
oZivotvorenje u praksi zavisi od sposobnosit tih istih subjektivnih
snaga da ih stvaralacki i na najbolji naéin primene u oruzanoj borbi.
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Sposobnost subjektivnih snaga da usvojene principe primene u oru-
Zanoj borbi, po pravilu, uvek je bilo vaZnije. Istorija je, doduge, zabe-
lezila ne malo i takvih slu¢ajeva u kojima se vojno rukovodstvo vige
pripremalo za prohujale ratove (utvrdivanjem pogresnih principa u
pogresno vreme) nego za oruzanu borbu koja ih ogekuje. Sli¢ne poja-
ve mogu se uociti i u praksi revolucionarnih i narodnooslobodilackih
ratova i pokreta, naro¢ito u poslednjih nekoliko decenija, mada su
razlozi i uzroci tome sasvim druge prirode. To sve skupa ne uma-
njuje saznajni i moralni znaéaj ratnih iskustava, veé¢ samo isti¢e pot-
rebu novog stvarala$tva u njihovom izuéavanju i primeni.

*

Na$§ narodnooslobodila¢ki rat predstavljao je jedinstvenu pojavu
u drugom svetskom ratu.! Analogno tome, i oruzana borba kao njegov
najznacajniji elemenat imala je ista obeleZja originalnosti i autenti¢-
nosti. Kada to isticemo, mislimo, u prvom redu, na domen strategije
i operativne veStine, mada se isto moZe reéi i za takti¢ka dejstva.
Autenti¢nost strategije oruzane borbe izraZava se: u specifi¢nom
nacinu formiranja i transformisanja oruZanih snaga revolucije, od
prvih udarnih grupa i partizanskih odreda do obrazovanja armija kao
operativno-strategijskih sastava; u izboru onih oblika oruZane borbe
(partizanskih, kombinovanih, frontalnih) koji su u datim uslovima,
s obzirom na opsti razvoj NOR-a, omoguéavali postizanje optimalnih
rezultata na vojnom i polititkom planu; u specifiénom sistemu ruko-
vodenja i komandovanja, koji je obezbedivao realizovanje jedinstvene
generalne politike Komunisti¢ke partije i Vrhovnog $§taba na celo-
kupnoj jugoslovenskoj teritoriji uz istovremenu najvecu decentrali-
zaciju i samostalnost rukovodeéih struktura na svim nivoima; u ne-
prekidnom jedinstvu, isprepletenosti i medusobnoj uslovljenosti poli-
ticke i vojne komponente oruZzane borbe, i dr. Ako pri tome imamo
u vidu i opSte uslove u kojima je voden NOR (unutrasnje, meduna-
rodne, vojne, ekonomske i dr.), proizilazi logi¢an zaklju¢ak da su i
principi strategije nuzno morali da odraZavaju sve osnovne karakte-
ristike tih specifi¢nosti, pa ih je zato i nemoguéno sadrzajno i sus-

! Ta kvalifikacija NOR-a, prihvaéena i priznata $iroko u svetu, proizi-
lazila je iz njegovih su$tinskih obeleZja: a) to je bio jedini narodnooslobodi-
lagki rat u kojem je istovremeno izvodena i socijalistitka revolucija, odnosno
kroz formu oslobodilatkog rata protiv fadisti¢kih okupatora i domaéih kvislinga
ostvarivani su istovremeno i zadaci revolucionarnog preobraZaja druitva; b)
u sklopu antifaSistiCke koalicije NOR je bio jedini oslobodila¢ki rat voden
sopstvenim snagama; c) polititka i vojna strategija NOR-a izrastale su pot-
buno autonomno, u skladu sa razvojem i uspesima oslobodilatke borbe. Ovo
su samo neke od karakteristika koje ilustruju datu konstataciju.
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tinski poistovetivati sa strategijskim principima oruZanih snaga dru-
glh zemalja.,

Vojna strategija naSeg oslobodila¢kog rata, isticao je drug Tito,
mogla se izgradivati jedino na osnovi revolucionarne politicke linije
CK KPJ. Drugim redima, strategija NOR-a bila je u sustini strategija
Partije. To u istoj meri vaZi i za oruzanu borbu. Opredeljujuéi se
istovremeno za narodnooslobodila¢ki rat i revoluciju, rukovodstvo
KPJ i drug Tito bili su svesni ¢injenice da odmah treba utvrditi i
takve osnovne strategijske principe koji ée omoguéiti, pre svega, us-
pedno prerastanje oruZzanih ustanaka u celovit, jedinstven narodno-
oslobodiladki rat naroda i narodnosti Jugoslavije u kome ¢éemo po-
stupnom promenom odnosa snaga obezbediti njegov pobedonosni za-
vrietak. Razumljivo je da je broj takvih fundamentalnih principa
odgovarao na$im uslovima i izraZavao specifi¢nost naseg NOR-a.? S
druge strane, bilo je jasno da nijedan od tih principa ne moZe imati
obelezja apsolutne nepromenljivosti, utoliko viSe Sto je razvoj us-
tanka i NOR-a u celini bio uslovljen konkretnim okolnostima svake
pojedine oblasti i kraja. Ali pored tih specifi¢nosti postojalo je jedin-
stveno gledanje na fundamentalna pitanja rata i oruzane borbe, Sto
je omogué¢avalo uskladeno dejstvo svih snaga. To je bilo ono, nazo-
vimo ga strategijsko jezgro, koje je bilo zajednitko za sve. Sto je jo$
vaZnije — na$ NOR nije poceo ni po kakvoj unapred razradenoj
strategijskoj Semi stvorenoj u kabinetima ili izvan zemlje, ve¢ se
postepeno razgarao u vatri borbe protiv okupatora i njegovih poma-
gada, u skladu sa konkretnim uslovima odredenog dela teritorije i
odredenog perioda rata na bazi vizije koju su stvorili Partija i Tito.

Zbog toga smo i u primeni utvrdenih strategijskih principa bili
krajnje elastiéni, prilagodavajuéi opste stavove i direktive druga
Tita i Vrhovnog $taba objektivnim i subjektivnim uslovima odredene
teritorije. Neoptereéen dogmama klasiéne vojne nauke, istorijskim
Sablonima bilo koje vrste, na§ stareSinski kadar je gotovo u svim situ-
acijama umeo da pronalazi ona refenja u realizovanju strategijskih
principa koja su davala najbolje rezultate. Zahvaljujuéi tome, u vatri
NOR-a i revolucije postupno se radala i jatala armija novog tipa,
koja je u svojoj biti predstavljala novi istorijski kvalitet. Idejni i ak-
cioni tvorci te nove armije bili su Partija i drug Tito, u osloncu na
Siroku inicijativu hiljada boraca i starefina koji su kroz borbu ucili
i stvarno se osposobljavali za svoje duZnosti.

? U istoriji ratne vestine bilo je razliditih tumadenja njenih principa:
broja, znadaja, moguénosti primene i sl. Od »Vestine ratovanja« Sun Cu Vua
do danas, kroz 25 vekova, rasprave o tome nisu prestale. Ima ih i u naSoj lite-
raturi, $to je sasvim normalno i svakako korisno.



O principima strategije oruZzane borbe u NOR-u u na8oj vojnoj
teoriji i istoriografiji pisalo se naj¢e$¢e samo fragmentarno. Ni ovaj
rad nema pretenziju da svestrano i analiti¢ki zahvati sve one prin-
cipe koji se mogu podvesti u ovu kategoriju, a jo§ manje da se bavi
problemima Kklasifikacije (koji su jo§ uvek nedovoljno definisani i
razradeni). Uostalom, poznato je da utvrdivanje bilo koje vrste prin-
cipa u ratnoj ves$tini zavisi, pre svega, od primenjenog kriterijuma
klasifikacije, a da je razrada njihovog sadrzaja funkcionalno oprede-
ljena. S obzirom na sve pomenute, kao i mnoge druge okolnosti, a
uz puno uvazavanje svih moguéih ogranitenja, ¢ini se da je sa ove
vremenske distance i iz najopstije retrospektive NOR-a u celini mo-
gutno naznaéiti, u vidu kratke skice, sledeée osnovne strategijske
principe: 1) cela Jugoslavija aktivno ratiste; 2) teziste dejstava —
vangradska podruéja; 3) izbegavanje krutih frontova; 4) racionalna
upotreba snaga; 5) ofanzivnost i aktivnost; 6) manevar; 7) iznena-
denje; 8) inicijativa.

Cela Jugoslavija aktivno ratiste

Drug Tito veé u prvim brojevima »Biltena« isti¢e ovaj princip
naSe strategije, opredeljen politi¢kim ciljevima NOR-a i revolucije,
sa jedne, i vojnim razlozima, sa druge strane. Obe komponente su se
medusobno prozimale i ¢inile nerazdvojnu celinu.

Za Titov koncept strategije NOR-a osnovni ¢inilac rata bili su
svi radni Ijudi, narodi i narodnosti Jugoslavije, a oruZzane snage
predstavljale su samo njihov naoruZani deo. Otuda stalna orijenta-
cija KPJ na pridobijanje $irokih narodnih masa da prihvate ciljeve
NOR-a i revolucije i da ti ciljevi postanu njihova svojina. U meri u
kojoj je to viSe, dublje i sadrzajnije ostvarivano, NOR se Sirio sve
brZze, potencijali su uveéani, a oruzane snage su jatale. Vojni razlozi
za isticanje ovog principa u prvi red vrednosti proizilazili su iz stra-
tegijskog koncepta vodenja oruZane borbe u NOR-u. Drug Tito je
to ovako formulisao: »PoSto je naSa vojna strategija imala za konatan
cilj istjerivanje svih okupatora iz zemlje i pobjedu nad kvislinzima,
predvideno je da operacijski prostor bude &tava Jugoslavija, kako
bi se Sto viSe razvukle neprijateljske snage i taktikom brzih mane-
vara i iznenadnih napada na najslabija mjesta nanijeli neprijatelju
Sto veci gubici«.3

3 Tito: Vojna djela, knjiga II, str. 229.



Doslednom primenom ovog principa neprijatelju je bilo onemo-
guéeno da na relativno malom prostoru, u jednoj ili nekoliko odlu-
tujuéih bitaka, porazi naSe oruZane snage, §to je u nekoliko navrata
i pokugao. S druge strane, razvlatenjem neprijateljskih snaga po
celom jugoslovenskom ratistu stvarani su povoljni preduslovi za rea-
lizovanje svih ostalih principa naSe strategije, pre svega za odrZa-
vanje permanentne ofanzivnosti i strategijske inicijative u svojim
rukama, dok je neprijatelju od samog potetka NOR-a nametnuta
strategijska defanziva. Pored toga, dizanjem ustanka, pokretanjem
masa u borbu i angaZovanjem nasih oruzanih snaga na celom jugoslo-
venskom prostoru, reSavana su i egzistencijalna pitanja naSe oruzane
gile — ishrana, snabdevanje i zbrinjavanje. Osim toga, od posebnog
je znadaja bila i €injenica $to je u takvim uslovima ostvarivana
¢vriéa veza izmedu naroda i boraca, ¢ime je obezbedivana popuna
novim borcima, a dolazile su do izrazaja i ostale prednosti zbog boljeg
poznavanja zemljisSta. Istovremeno je aktivno$éu naSih oruzanih
snaga vriena zastita naroda, spretavano i otezavano okupatoru i
kvislinzima da mobilidu Zivu silu za svoje oruzane formacije ili da je
odvode na prisilan rad.

Posto neprijatelj objektivno nije bio u moguénosti da posedne
{ kontrolife celu teritoriju Jugoslavije, pokuSao je da u pocetnom
periodu rata zadrzi pod svojom kontrolom gradove, vaznije komuni-
kacije i znatajnije izvore dobara. U drugom periodu rata ta kontrola
je suZena na vete gradove I magistralne pravce, a od kraja 1944.
godine snage okupatora i domaéih kolaboracionista dovedene su u
takvu operativno-strategijsku poziciju koja ih je prisiljavala da Stite
povlagenje preostalih delova svojih snaga sa Balkana i jugosloven-
skog ratiSta, u femu su samo delimiéno uspele (veéi deo tih snaga
je u zavrsnim operacijama okruzen i prinuden na kapitulaciju).

Teziste dejstva — vangradska podrucja

Zbog bitno drukéijeg odnosa prema prostoru i postojeceg odnosa
snaga, proizasli su i sustinski razli¢iti koncepti izbora teZiSta za vo-
denje oruzane borbe izmedu okupatora, s jedne, i NOV i POJ, sa dru-
ge strane. Okupator i njegovi domaéi pomagaéi morali su angazovati
glavninu svojih snaga za posedanje gradova radi uspostavljanja oku-
pacionog sistema, a deo snaga bili su prisiljeni da odvajaju za kon-
trolu komunikacija i eksploataciju izvora sirovina, energije i drugih
dobara,



Da smo se drzali koncepta Kominterne, prema kojem je teidte
revolucije trebalo da bude u gradovima i industrijskim rejonima i da
se odatle Siri na vangradska podruéja, mi bismo objektivno prihvatili
strategiju okupatora, jer bi se nase teziste u grupisanju i angazovanju
snaga prostorno podudaralo sa njegovim. U takvim uslovima nepri-
jatelj bi imao niz vojnih prednosti, pre svega sa stanovi$ta odnosa
oruzanih snaga, koji je u poéetku iznosio oko 20:1 u njegovu korist.
Malobrojne i slabo naoruane ustanic¢ke snage bile bi u takvim uslo-
vima podmetnute pod udar znatno nadmo¢nijih snaga protivnika,
¢ija je glavna koncentracija zbog potreba okupacije upravo i bila
u gradovima, pa bi ustanak bio ugusen veé na barikadama, bez iz-
gleda da preraste u dugotrajan narodnooslobodilagki rat Sirokih
razmera. O tome drug Kardelj piSe: »Klasi¢na teorija oruzanog us-
tanka, koje se u drugom svetskom ratu i dalje podrzavala Komin-
terna, odnosno mnoge komunistitke partije, bila je pod uticajem
oruZanih borbi radnitke klase u XIX veku i posebno oktobarske re-
volucije. Sustina tog koncepta sastojala se u tome da je teziste oruza-
nog ustanka u gradovima i da on, po pravilu, treba da izraste iz Straj-
kova i demonstracija radnika. Oslanjajuéi se na takve koncepte, ne
tako mali broj evropskih komunista je 1941, godine, pa i kasnije, kri-
tikovao nas§ koncept oruZanog ustanka kao »seljadki« i bez $ansi na
uspeh«.4

Usmeravanje strategijskog teZi§ta na vangradska podruéja nije
znacilo odricanje od borbe u gradovima i za njih. Naprotiv, u gra-
dovima su se izvodile diverzije, sabotaZe, organizovala obaves$tajna
sluzba, a bitka za njih iz dana u dan poprimala sve gire razmere.,
Razlozi tome su viestruki: gradovi su kroz ceo rat bili izvor novih
kadrova i boraca, iz njih je neprekidno pristizao sanitetski materijal,
u njima su radile ilegalne Stamparije, prikupljana odeca, obuéa i teh-
ni¢ka sredstva za jedinice NOV i POJ, jednom re&ju — gradovi su
predstavljali znadajnu politicky i materijalnu bazu borbe. Osim toga,
dejstvom NOV i POJ po objektima i komunikacijama u §irim prig-
radskim zonama gradovi su bili izloZeni odredenom stepenu blokade,
Sto je imalo bitnog odraza na aktivnost okupatora i kvislinga, kako
u gradovima tako i u vangradskim podruéjima koja im gravitiraju.
Istovremeno se oko gradova i u njima vodila neprekidna politicka
borba, a primenjivani su i najraznovrsniji oblici oruZane borbe i
otpora. Gradani naklonjeni NOP-u pomagali su naSe oruZane snage

* BE. Kardelj: »Politi¢ka i vojna strategija narodnooslobodilaékog ustanka
i socijalisti¢ke revolucije u Jugoslaviji i Titova stvarala¢ka uloga u njenom
koncipiranju i realizovanju«, Vojno delo, 2/77.
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na razne natine, a u svim prilikama su najte$nje saradivali i sa ruko-
~ yodstvima pokreta, koja su delovala u gradovima.

Takvim odnosom prema gradovima i vangradskim podruéjima
mi smo uspe$no izbegavali onu strategijsku koncepciju koju nam je
hteo nametnuti okupator: naime, da prihvatimo odsudne bitke u
.ullovima nepovoljnog odnosa snaga, ¢ime smo istovremeno obezbe-
dili sopstvenim snagama slobodu manevra i maksimalno koriséenje
prostora ne samo u fizickom smislu ve¢ i u pogledu aktiviranja sta-
novnistva, koje je najveéim delom (oko 75%) Zivelo van gradova.
Tako su nastale i nase prve OS i uspostavljanje novog sistema na-
rodne vlasti. Na taj nadin su stvoreni preduslovi za primenu onih
oblika oruzane borbe koji su omoguéili da nasu potencijalnu nadmoc-
nost postepeno pretvorimo u efektivnu i izvojujemo pobedu u ratu.

U takvoj opstoj orijentaciji teziste dejstava razlitito je ispolja-
vano u pojedinim periodima rata. U potetnom periodu NOR-a, kada
je jedini i osnovni oblik oruzane borbe bilo partizansko ratovanje,
partizanski odredi su dejstvovali uglavnom po objektima na komu-
nikacijama, sedi§tima seoskih opstina i srezova, odnosno manjim ne-
prijateljskim garnizonima, naro€ito na onim pravcima i u onim pod-
ru¢jima gde su ti objekti predstavljali najosetljivije karike u lancu
okupacije i saobraéajnoj mrezi izmedu velikih gradova, industrijskih
rejona i energetskih izvora od posebnog znacaja za neprijatelja.

U vezi s tim general armije Nikola Ljubiti¢ piSe: »Za Tita je
teziste vojnostrategijskih dejstava u potetku rata, pa i kasnije, jer
je ocjenio da ¢e rat dugo trajati, sve dok odnos u oruZanim snagama
nije prevagnuo u korist narodnooslobodilatke vojske, bilo na Sirokim
vangradskim podru¢jima i na saobraajnicama koje su povezivale
gradove, osobito na onima Sto su spajale industrijska, energetska i
saobracajna srediSta znadajna za neprijatelja«.® U sredis$njem periodu
rata, kada su nase oruZane snage znatno narasle i posto su se od njih
mogle formirati i operativne grupacije, strategijsko teziSte je pros-
torno usmeravano na veée neprijateljske garnizone, na presecanje
veéeg broja znatajnijih komunikacija, na spre¢avanje neprijatelja da
eksploatiSe naSa privredna bogatstva i na stvaranje veéih slobodnih
teritorija u svim krajevima Jugoslavije. Konagno, u zavrSnim opera-
cijama strategijsko teZidte je takode bilo na kombinovanom obliku
oruzane borbe, ali uz naglasena dejstva u zahvatu fronta, prostorno
usmerena na odsecanje, okruZenje i uniStenje neprijateljskih snaga
u zapadnim predelima nase zemlje.

5 »Ops&tenarodna odbrana — strategija mirac, Beograd 1976, str. 61.
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Izbegavanje krutih frontova

Zbog povoljnijeg odnosa snaga u prvim godinama rata neprija-
telju je odgovaralo da nam nameée odsudne bitke kako bi jednom
ili viSe operacija postigao konadnu pobedu. Za nasu strategiju takav
oblik oruzane borbe bio je neprihvatljiv. Naprotiv, nama je u uslo-
vima nepovoljnog odnosa oruzanih snaga, a radi o¢uvanja teritorija,
odgovarao partizanski oblik oruzane borbe, jer je obezbedivao nizi
intenzitet troSenja nagih jedinica. TeZnja da ¢uvamo #ivu silu u
nasem strategijskom konceptu nije znaéila izbegavanje oruZane
borbe, a pogotovo nije imala nikakve veze sa toboznjim &ekanjem
ishoda operacija na savezni¢kim frontovima i prizeljkivanjem da
nam drugi svojim bajonetima donesu slobodu. Naprotiv, mi smo bili
ona strana koja je stalno traZila i nametala bespostednu oruZanu
borbu, ali kroz takve oblike u kojima su neprijateljske snage trpele
vete gubitke od nagih, trogile se i osipale, a nase kvantitativno i kva-
litativno rasle.® To su bila dva obrnuta procesa. Kod nas su oruZzane
snage narastale iz raspolozivih potencijala u narodu, dok su okupa-
torske i kvislingke formacije slabile u poéetnom i sredi$njem periodu
rata relativno, a u zavrnom i apsolutno.

Neprijatelj je u poé¢etnom, pa i kasnijem periodu NOR-a nasto-
jao da po svaku cenu ugusi ustanak, uni$ti naSe oruZane snage,
likvidira slobodne teritorije i sprovede pasifikaciju na ratitu. Pri
tome on se, osim borbe protiv jedinica NOV i POJ, sluZio i svirepim
terorom, masovnim streljanjem stanovnistva, spaljivanjem kuéa i
imovine u é&itavim predelima, odvodenjem stanovni$tva u logore i
drugim represalijama. U takvim uslovima kod nekih lokalnih ruko-
vodstava u pojedinim krajevima Jugoslavije pojavljivale su se teZnje
za odbranom slobodnih teritorija po svaku cenu, $to je imalo za po-
sledicu primenu frontalnih borbi. Pri nepovoljnom odnosu oruzanih
snaga, kakav je tada bio, to bi neminovno vodilo u poraz. Zbog toga
u pismu Operativnom $tabu za Bosansku krajinu drug Tito upozo-
rava: »Drzite se partizanskog nadina ratovanja, izbegavajuéi krute
frontove (podvukao autor). Kvarenje komunikacija, uniStavanje tran-
sporta, zasjede, iznenadni prepadi, daju najviSe uspjeha, a pri tome
trpimo manje gubitke. Mrtve blokade oko varo$i nisu pogodne. Oko
tih varo$i redovno borbe poprime frontalni karakter (podvukao
autor). Neprijatelju se ne dozvoljava da se udalji od varosi, pa se ne

% Odnos broja poginulih vojnika bio je na kraju 1941. 1,6 : 1, na kraju 1942,
1,8 :1, na kraju 1943. 1,4 11, na kraju 1944. 1,2 :1 i na kraju rata u toku 1945.
godine-1,1 : 1 na §tetu neprijatelja.
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moze dobiti nikakav plijen. Oko takvih varo$i neprijatelj ima dobra
upori$ta, pa nam vatrom nanosi i velike gubitke«.?

Od ovog generalnog nacela ili strategijskog principa odstupalo
ge samo u onim takti¢kim ili operativnim situacijama u kojima smo,
zbog toka i ishoda borbenih dejstava, morali privremeno da vodimo
veoma upornu i odsudnu frontalnu borbu.® Medutim, princip izbe-
gavanja krutih frontova nije se odnosio samo na odbranu kao vid
dejstva veé su krute frontalne borbe izbegavane i u napadu. Takve
pojave bile su karakteristiéne naroéito prilikom blokade pojedinih
gradova i upori$ta neprijatelja, koje mi nismo ostvarivali na klasi¢an
natin — opsedanjem. Da bi se to izbeglo, napadi na gradove pripre-
mani su i izvodeni sa veée daljine i iz pokreta, najéeSée nocu. Ako
se u tome nije uspelo, u principu se nismo upustali u opsadu gradova
veé smo menjali pravac i objekt napada, prisiljavajué¢i neprijatelja
da se »bunkerie« u gradu i tako pasivizira ili da napusti grad i stupi
u borbu sa na$im snagama koje su mu postavljale zasede i napadale
sa bokova i iz pozadine. O tome drug Tito kaZe: »Brzi iznenadni
udari, noéni napadi, neprijatelja opkoljavati i redovno ga napadati
iz pozadine. Umjesnost, kuraZ i sposobnost starjeSine ocijeniti po tome
kako se neprijatelj napada: iz pozadine ili frontalno«.?

U zavrinom periodu NOR-a dosao je viSe do izraZzaja frontalni
oblik oruzane borbe, ali smo i tada nastojali i uspeli da operacije u
zahvatu fronta budu povezane sa dejstvima nasih snaga iza linije
dodira na frontu, tj. u pozadini neprijateljskog rasporeda.

Racionalnost i celishodnost upolrebe snaga

Racionalnost i celishodnost upotrebe snaga u NOR-u ogledale su
se, pre svega, u stepenu uspeha kojim su postizani ciljevi oruzane
borbe u celini, pojedinim periodima rata, svakoj operaciji i u pojedi-
natnoj akciji. Kao $to je poznato, svi ovi ciljevi imali su i politicku
i vojnu dimenziju, a u nekim slu¢ajevima pojedine akcije, pa i ope-
racije veéeg obima, bile su uslovljene i potrebama snabdevanja oru-
%anih snaga.

Politi¢ki razlozi uslovljavali su i opravdavali ne samo nagin vect
i obim vojnog angazovanja. Zbog toga je i strategijsko-operativno
teZiste glavnine oruzanih snaga bilo usmeravano i prenoSeno u ona

7 Zbornik podataka o NOR-u, tom II, knjiga 3, str. 297—298.

8 Bitka za ranjenike u IV neprijateljskoj ofanzivi, borbe na Ljubinom

grobu u V neprijateljskoj ofanzivi i sl.
" Tito: Vojna djela, knjiga I, str. 89.
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podrugja Jugoslavije u kojima su snage okupatora i kvislinga imale
ili mogle da ostvare znatajniji uticaj. Prodorom u ta podrudja i raz-
bijanjem okupatorskih i kvislingkih oruzanih formacija i politi¢kih
struktura stvarani su uslovi za politicku mobilizaciju naroda, formi-
ranje i naoruzavanje novih jedinica NOV i POJ, uspostavljanje orga-
na narodne vlasti, snabdevanje municijom, naoruZanjem i opremom
iz ratnog plena i intendantskim potrebama od mesnog stanovnistva
i dr. Iz ovakvog prozimanja politi¢kih, vojnih i ekonomskih ciljeva u
oruzanoj borbi proizilazili su i kriterijumi koji su bitno uticali na
osmiSljavanje dejstava i donoSenje odluke o angazovanju snaga.
Porazi neprijatelja na bojnom polju izvojevani vestom upotrebom
snaga uz Sto manje sopstvene gubitke bili su jedno od osnovnih
merila naSe vojne moéi i nage sposobnosti da ovladamo prostorom
i stvorimo preduslove za realizovanje politi¢kih i ekonomskih ciljeva.
To pravilo vredelo je i za procenjivanje kvaliteta komandnog kadra;
one stareSine koje nisu vodile dovoljno raéuna o ljudima ili su nera-
cionalno trosile raspoloZivu Zivu silu, po pravilu su smenjivane sa
rukovodeéih poloZaja.

Ofanzivnost i aktivnost

Kao strafegijski princip ofanzivnost egzistira u ratnoj ve§tini od
najstarijih vremena i uvek se razmatrala u funkeciji strategijske ini-
cijative.l® Medutim, u svakom ratu njegova primena bila je sadrZajno
drukéija, a u epohi revolucionarnih ratova, kakav je bio i na§ NOR,
ofanzivnost je kao straegijski princip oboga¢ena novim sadrzajima od
vitalnog znaédaja.

U narodnooslobodilat¢kom ratu u J ugoslaviji ofanzivnost je imala
obelezje integralnog principa za oruzanu borbu u celini. Ta teZnja ka
integralnoj primeni principa ofanzivnosti na svim nivoima (strategij-
skom, operativnom, taktickom) proizilazila je, pre svega, iz potrebe
za slobodom akecije i manevra nasih oruZanih snaga u datim vremen-
skim i prostornim uslovima, i zato ima obele%ja jedne od bitnih deter-
minanti u nametanju sopstvenih oblika oruZane borbe, na¢ina borbe-
nih dejstava i ispoljavanja i ofuvanja inicijative, uz istovremenu
maksimalnu aktivnost u napadima i odbrambenim dejstvima. Tako
visok stepen aktivnosti nagih oruZanih snaga u toku NOR-a bio je
mogu¢ zahvaljujuéi, pre svega, primeni adekvatnih oblika oruzane
borbe i &vrstom osloncu na narod iz kojeg je izrastala oruzana sila.

1 Sun Cu Vu, kineski teoreti¢ar ratne ve$tine u starom veku, definisao
‘je pet strategijskih principa, medu kojima ofanzivnost zauzima prvo mesto.
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U potetku NOR-a proklamovano je opste natelo da defanziva
predstavlja smrt oruZzanog ustanka, a ofanzivnost i aktivnost — naj-
znatajniju pretpostavku i preduslov opstanka vojne organizacije.
Moralo se napadati ili propasti. Saznanje da ofanzivnost, pracena

- makar i delimiénim svakodnevnim uspesima, bitno uti¢e na podi-

zanje morala oruzanih snaga i naroda — neprekidno je podsticalo
na akciju. S obzirom na éinjenicu da je za operacijsko podrué¢je pro-
klamovana celokupna teritorija Jugoslavije i da je teZziste bilo na
vangradskim podruéjima, stvoreni su i osnovni preduslovi za maksi-
malno ispoljavanje ofanzivnosti i aktivnosti. Napadi no¢u, po nepo-
voljnom vremenu, na teSkom terenu, u pozadini neprijatelja — bile
su samo neke od najznaéajnijih karakteristika borbenih dejstava
kojima je ta ofanzivnost realizovana. U takti¢kim okvirima najceSce
ge tezilo stvaranju brojne nadmoénosti na objektu napada, ali se
napadalo i onda kada smo bili brojno slabiji, pod uslovom da je to
kompenzirano drugim prednostima: ostvarenim iznenadenjem, dej-
stvom iz zasede ili na drugi nacin.

Kada je u sredi$njem periodu NOR-a naSa oruZana sila narasla
do stepena koji je obezbedivao povoljniji brojni odnos od onog koji
je postojao u prve dve godine rata, ofanzivnost i aktivnost pocele su
da se obogaéuju novim sadrzajima, $to iz takvog odnosa snaga i pro-
izilazi. To nam je omoguéilo da 1943. i 1944. godine realizujemo
vi§e krupnih operacija sa izrazitim obelezjima ofanzivnosti.!’ Dalja
promena odnosa snaga i ostvarivanje brojne nadmoénosti nad nepri-
jateljem omoguéilo nam je da u zavrSnom periodu rata ubrzamo
proces oruzane borbe na naSem ratiStu primenom kombinovanih
operacija — klasiénog proboja fronta, kao i udarom i obuhvatom
krilnih grupacija i snaga u pozadini neprijatelja sa idejom okruZenja,
rasecanja i unistenja neprijateljskih snaga.

Za sustinsko poimanje primene principa ofanzivnosti treba imati
u vidu i ¢injenicu da smo napadali i onda kada smo izvodili odbranu.
Kada smo na nekim delovima rati§ta bili u odbrani, pove¢avan je
stepen ofanzivnosti u ostalim krajevima. To su pokazale operacije u
tzv. neprijateljskim ofanzivama, a narocito u toku Cetvrte, pete, Seste
i sedme. Prema tome, nasa odbrambena dejstva bila su tako izvodena
da se, gledana u strategijskim razmerama, mogu smatrati aktivnim
u punom smislu te reéi.

11 Takve su bile, npr., operacije NOV i POJ posle kapitulacije italijanskih
oruzanih snaga na naSem ratitu, zatim prodor operativnih grupa u Srbiju
{ Crnu Goru, presecanje Moravsko-vardarske doline i oslobodenje Beograda.
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Manevar

Drugi svetski rat je u celini bio izrazito manevarski za razliku
od prvog, koji je imao prete#no rovovski karakter. Na nasem ratitu,
medutim, manevar kao strategijski princip — zbog drugaéijih oblika
oruzane borbe koje smo mi primenjivali — imao je i bitno drugacija
obeleZja, pa se samim tim i sustinski razliito ispoljavao u dejstvima
nasih i neprijateljevih oruZanih Snaga. .

U pocetnom i sredinjem periodu NOR-a naSe jedinice su, kao
Sto je prethodno veé naglaSeno, izbegavale frontalne borbe, ali su
istovremeno maksimalno primenjivale napade iz pozadine i na bo-
kove, kombinujuéi ih sa zasedama i drugim oblicima manevra, da
bi se udar izvrsio na drugom, za neprijatelja neo¢ekivanom ili manje
ocekivanom mestu. Prirodno, nisu svi manevri bilj plod nasih zamisli,
mnogi su izvedeni i pod pritiskom neprijatelja, ali ono $to treba imati
u vidu kao njihov zajedni&ki imenitelj jeste ¢injenica da je na rea-
lizaciju svakog manevra uticalo mnostvo faktora, pre svega politi¢-
kih. Prilikom upuc¢ivanja brigada i divizija iz jednog podruéja u
drugo uvek se morao ostaviti deo snaga i na terenu sa kojeg se polazi
u akciju kako bi se obezbedila njegova kontrola i spreéilo neprijatelju
da vrsi odmazde nad narodom, razrada ekonomske i druge objekte
i ostvaruje politi¢ki uticaj. Od izuzetnog znataja bili su i postupci
nasih snaga koje neprijatelj nije o¢ekivao. Takvi su, na primer, bili:
mars grupe brigada u Bosansku krajinu, ruSenje mosta na Neretvi u
Cetvrtoj neprijateljskoj ofanzivi, prodor jedinica Cetvrte armije
prema Trstu u zavr$nim operacijama itd.

Ovako shvaéen i primenjen manevar kao strategijski princip
zahtevao je visok stepen naprezanja jedinica NOV i POJ. Iz analize
borbenog puta brigada formiranih 1941. i 1942. godine, proizilazi da
Su one savladivale dnevno, u proseku, 15—18 km, bilo u marsu ili
borbi. Iz ukupnog pregleda borbenih zadataka koje su izvrSavale
proizilazi da su svaki treéi dan vodile po jednu znaéajniju borbu,
odnosno da su oko 120 dana u toku godine bile neposredno angaZo-
vane u borbi. Stepen naprezanja saveznitkih snaga ranga naSe bri-
gade na drugim rati$tima bio je, u proseku, 55—90 borbenih dana
u godini.12

Ceste noéne i, po pravilu, usiljene marSeve, koji su zavrsavani
napadom, prepadom ili diverzijom, naSe jedinice su najceSée izvodile
u toku samo jedne noéi. U teznji da postignu odredene prednosti nad
neprijateljem (iznenadenje i drugo) jedinice su éesto marsevale izvo-
de¢i duge obilaske oko neprijateljskih uporista koja nisu bila objekat

“12 Luka Despenjié: »Tokovi, procesi i protivureénosti rata«, Beograd 1970.
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napada, preko teSko prolaznog zemljista i pri nepovoljnim meteoro-
lodkim uslovima.

Dosledna primena manevra uslovila je i veoma fleksibilan od-
nos prema slobodnim teritorijama. S druge strane, slobodne terito-
rije su omoguéavale nasim snagama manevar po unutraSnjim prav-
eima i, po pravilu, blagovremen proboj iz okruZzenja kad god je nepri-
jatelj pokuSao da, sa Sire osnovice, stezanjem obruca uniSti okruzene
delove nasih snaga.

Analitiékih procena borbenih dejstava nasih jedinica u potetnom
| sredisnjem periodu NOR-a pokazuje da smo maksimalnom prime-
nom manevra ne samo nadoknadivali inferiornost u broju naoruZane
Jive sile i naoruzanja veé i ubrzavali procese oruzane borbe i »razga-
rali vatru revolucije«. Tako visok intenzitet oruZzane borbe valori-
zovao se kao uveéanje borbene moé¢i svake naSe jedinice, a time i
oruzanih snaga u celini. U tome zapravo i jeste suStinski znalaj i
gnaga manevra kao strategijskog principa, sve dok nismo postali
brojno ja&i od neprijatelja, kada smo poceli primenjivati u osnovi
lste a po obliku slitne manevre u zahvatu fronta kao i saveznicke
snage u Italiji i Madarskoj, izmedu kojih se u jedinstven front ukla-
palo jugoslovensko ratiste.

Iznenadenje

Dogadaji od 27. marta 1941. godine u Jugoslaviji stavili su fa-
fistickim osvajaéima jasno do znanja da ée morati da racdunaju sa
borbom i otporom naroda pod rukovodstvom KPJ. FaSisti su, doduse,
otekivali da bi eventualno moglo doéi do oruZane borbe na barika-
dama u gradovima i industrijskim centrima po klasi¢nim modelima,
pa su se za takvu varijantu oruZane borbe i otpora unapred i
pripremali.

Medutim, okupator nije ratunao na sve ono ¢ime je bio suoten u
Jugoslaviji nakon kratkotrajnog aprilskog rata. Za njega je to bilo
prvo iznenadenje strategijskog nivoa. Pre svega, bio je iznenaden
samim ¢inom ustanka, zatim razmerama njegovih Zzarista, masovnim
uteSéem stanovni$tva u ustanku i mno$tvom drugih pojava koje su
se — kao njihove posledice — pocele javljati na tlu Jugoslavije.
Drugo veliko iznenadenje za okupatora bilo je prerastanje ustanka u
opStenarodni rat, Sto je bila jedinstvena pojava u okupiranoj Evropi.
Tako na vrhuncu svoje mo¢i, okupator se — svirepo se obracunava-
juéi sa golorukim stanovni§tvom — odjedanput suoéio sa nepredvidi-
vim problemom — Zilavo$éu i vitalno$¢u protivnika, koji je uz to
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oblikom oruZane borbe unapred nagovestavao preimuéstva svog stra-
tegijskog koncepta.

Dakle, KPJ je, suprotno otekivanju okupatora i kvislinga, smelo
pozvala sve narode i narodnosti Jugoslavije na ustanak, orijentisuci
se na dugotrajan op$tenarodni, oslobodiladki i revolucionarni rat, ¢iji
strategijski koncept, principe i oblike oruzane borbe okupator i kvis-
linzi nisu mogli da shvate. A za jedan duzi, i uz to najteZi period (od
sredine 1943. godine), to nisu shvatili ni sustinski prihvatili ni nagi
saveznici. U tom i takvom Titovom strategijskom konceptu i leZe
koreni svih onih raznovrsnih aspekata iznenadenja na strategijskom,
operativnom i takti¢ckom nivou koje ni okupator ni kvislinzi u namet-
nutim tokovima i procesima oruZane borbe nisu objektivno mogli da
izbegnu, bez obzira na to $to su raspolagali relativno taénim poda-
cima o veli¢ini, sastavu i zonama dejstva nagih oruzanih snaga u svim
krajevima Jugoslavije kroz ceo tok rata.

Iz naseg strategijskog koncepta oruzane borbe proizasla je takva
situacija u kojoj snage okupatora objektivno nisu mogle izbeéi izne-
nadenje, bez obzira na mere obezbedenja koje su preduzimale. Sistem
okupacije izrazen posedanjem i kruznom odbranom gradova, drza-
njem vaznijih komunikacija i privrednih objekata — objektivno je
doveo okupatora u pasivan poloZaj, u stanje iS¢ekivanja, praéeno
nesigurnoséu i neizvesno$éu. Posto se tako naSao u okruzenju, jer su
naSe snage kontrolisale velike delove vangradskih podruéja u skoro
svim krajevima zemlje, stvoreni su uslovi za njegovo permanentno
iznenadivanje na svim nivoima — taktickom, operativhom i strate-
gijskom. Prirodno, to ne znaéi da smo mi uvek i u svim aspektima
uspevali da ostvarimo iznenadenje; naprotiv, bili smo i sami u tak-
tickim razmacima iznenadivani. Da smo imali bolju obavestajnu
sluZzbu, verovatno bismo postizali efikasnije rezultate u nanosenju
iznenadnih udara neprijatelju, narodito u pocetnom i srediSnjem
periodu NOR-a, NaSe snage su se tada nalazile u takvoj poziciji da su
izborom objekata i momenta napada, manevrom, brzinom i silinom
udara, brzim pregrupisavanjima a i usmeravanjem dejstava u dru-
gom pravcu — najceSte uspevale da iznenade neprijatelja, ¢ime je
u velikoj meri kompenzirana brojna i tehni¢ka inferiornost.

Inicijativa
Inicijativa se kao princip oruZane borbe locira, pre svega, u pod-
ruc¢je rukovodenja i komandovanja. Medutim, ona je i u prirodi sve-

kolike ljudske delatnosti, pa i postupaka pojedinaca, jedinica i ko-
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mandi na svim nivoima — takti¢kom, operativnom i strategijskom.
Otuda je bila imanentna karakteru naseg NOR-a i nerazdvojivi deo
nafeg sistema rukovodenja i komandovanja.

U praksi NOR-a inicijativa se najviSe ispoljava u samostalnom
odnosu $tabova prema nadinu izvrienja borbenih zadataka, preduzi-
manju samostalnih dejstava u skladu sa konkretnom situacijom i
spremnosti komandi i stareSina da preduzmu odgovornost za predu-
gote akcije. Kao $to je poznato, direktive i instrukcije Vrhovnog Staba
lzdavane su, po pravilu, za duzi vremenski period, $to je za niZze ko-
mandne instance bilo od viSestrukog znacaja: s jedne strane, ostav-
ljano im je dovoljno prostora za samostalna dejstva, a sa druge —
podsticalo je maksimalnu inicijativu svih boraca, stareSina i Stabova.
Za sve komandante i polititke komesare postojao je nepisani zakon:
ako iz bilo kojih razloga (slabe veze i sli¢no) niste dobili konkretan
zadatak, to vas ne oslobada odgovornosti da ne ispoljite dovoljan
stepen inicijative, odnosno da ostanete neaktivni i pasivni.

Sprovodenje principa inicijativnosti u NOR-u zasnivalo se, pre
svega, na jedinstvu misli i akcije, koje su prozimale na§ sistem ruko-
vodenja i komandovanja i celokupni stareSinski kadar. Osnovu svega
predstavljalo je idejno jedinstvo, koje je obezbedivala KPJ svojim
delovanjem, organizacionim oblicima i metodama rada, kao i Cesto
upuéivanje delegata CK KPJ i Vrhovnog $taba u pojedina podrucja,
regije, na vece partijske skupove i vojna savetovanja, u Stabove jedi-
nica i sl. Unutrasnju koheziju u sistemu rukovodenja i komando-
vanja i sprovodenju linije KPJ ostvarivale su partijske i skojevske
organizacije i njihova rukovodstva u jedinicama i $tabovima, ali to
nikada nije dovodilo u pitanje samostalnost komandi i njihovu punu
odgovornost za uspeh planiranih akcija.

Da bi inicijativa svih boraca, stare§ina i Stabova maksimalno
mogla do¢i do izraZzaja, sistem rukovodenja i komandovanja u NOR-u
morao je biti tako postavljen da stvara najSire moguénosti za reali-
zovanje tog principa. Upravo zbog toga jedinstveno opste rukovode-
nje i Siroka decentralizacija komandovanja bilo je bitno obelezje tog
principa. Centralizam u komandovanju krupnijim vojnim formacija-
ma primenjivan je samo u onim situacijama u kojima je vrhovni
komandant, drug Tito, liéno odredivao borbene zadatke pojedinim
brigadama, bataljonima, pa katkada i nekim ¢etama u sastavu Opera-
tivne grupe, koja je bila pod neposrednim rukovodstvom VS.

Drugo bitno obelezje naSeg sistema rukovodenja i komandova-
nja, koje je otvaralo prostor za ispoljavanje visokog stepena inicija-
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tive na svim nivoima, bilo je izra%eno u elastiénosti sistema nadle%-
nosti, odnosno u &estom dodeljivanju ili izuzimanju jedinica opera-
tivne, partizanske i vojnoteritorijalne komponente, u skladu sa pot-
rebama odredenog zadatka, konkretnom situacijom i sl.

Nekoliko opstih zakljucnih napomena

1. Kada danas posmatramo osnovne principe naSe strategije oru-
Zane borbe u NOR-u, i to ne pojedina¢no veé u njihovoj medusobnoj
interakeiji, vidimo ih kao karatkeristi¢na obelezja celovitog koncepta,
koji je svojom superiorno$éu nad strategijom neprijatelja omoguéio
nasim oruZanim snagama da nametnu sopstvenu volju neprijatelju,
odnosno sopstvene oblike oruZane borbe.

U naSim posleratnim teorijskim uopS$tavanjima iskustava iz
NOR-a bilo je i pokusaja da se nametanje sopstvenih oblika oruZane
borbe protivniku uzdigne na nivo strategijskog principa. Medutim,
kada detaljnije analiziramo osnovne principe strategije oruZane
borbe, a zatim ih sagledamo sve zajedno u interakciji, dolazimo do
zakljutka da je nametanje sopstvenih oblika oruZane borbe samo
rezultanta uspe$ne primene svih principa, odnosno rezultat superior-
nosti naSeg strategijskog koncepta u celini nad strategijom neprija-
telja. Kao $to je poznato, ta dva koncepta su bila suprotna ne samo
Po svojoj prirodi zara¢enih strana (iz Cega i proizilaze modeli razli-
C¢itih strategija) veé¢ i po tome $to je na$ model bio jedino mogué,
autentiCan i jedinstven u okupiranom delu Evrope. Tok i ishod NOR-a
pokazao je vitalnost i superiornost naseg strategijskog koncepta.

U pocetnom periodu NOR-a neprijatelj je ocenio da okupaciju
Jugoslavije moZe ostvariti svojim i kvislin§kim posadnim snagama u
gradovima, saobraéajnim &voriStima i znacajnijim objektima na ko-
munikacijama, kao i snagama za obezbedenje industrijskih i drugih
objekata od posebnog privrednog znacaja. Takode je smatrao da ¢e
primenom kaznenih ekspedicija moéi da sprovede »pacifikaciju«
stanovni$tva i da ée na$im oruZanim snagama mo¢i da nametne od-
lu¢ujuce frontalne borbe, u kojima bi, koristeéi se svojom brojnom
i tehni€kom nadmoénos$éu, mogao relativno brzo da ih porazi. Ovak-
vom konceptu okupatora Tito je suprotstavio partizanski oblik oru-
Zzane borbe kao predominantan u prvim godinama rata. Njegovom
doslednom primenom naSe oruzane snage su uspele da izbegnu i
odloZe odlutujuée strategijsko reSenje, a istovremeno nanesu teske
gubitke okupatoru i domaéim kvislinzima. Takvim na&inom dejstva,
uz maksimalan intenzitet oruZane borbe na skoro celokupnom jugo-
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slovenskom ratistu, neprijatelju je oduzeta moguénost nanosenja uni-
#tavajuc¢ih udara na strategijskom nivou, §to je za njega znadilo
gubitak prostora izvan gradova, a za nae snage — postepeno ostva-
rivanje potpune kontrole nad vangradskim podrué¢jima. Drugim re-
¢ima, neprijatelj je ubrzano poceo da gubi strategijsku inicijativu.

Da bi se suprotstavio kvantitativnom i kvalitativhom rastu
nasih oruzanih snaga i sve veéim uspesima koje su one postizale,
okupator je bio prinuden da pojatava snage na naSem ratiStu dovla-
¢e¢i ih sa drugih frontova. Ove snage su delom upotrebljavane za
pojatanje garnizona u veéim gradovima i obezbedenje objekata na
vaZnijim komunikacijama, a delom za preduzimanje krupnijih ofan-
zivnih operacija radi uniStenja glavnine na$ih oruZanih snaga. Na
ovakvom strategijskom konceptu okupator je insistirao uglavnom do
kapitulacije Italije, u jesen 1943. godine. Ali i pored udaraca koje
nam je zadao i gubitaka koje smo pretrpeli, on ipak nije uspeo da
lzvojuje strategijsku inicijativu, koja je bila i ostala u naSim rukama.
Poznato je, naime, da mu ofanzive koje je povremeno preduzimao
nisu omogucile da postigne u celini ni operativne ciljeve, a o strate-
gljskim nije moglo biti ni govora. Danas je potpuno evidentno da je
tome doprineo, pored ostalog, partizanski oblik oruzane borbe koji
Smo primenili. U tom periodu smo frontalna dejstva prihvatili samo
u krajnjoj nuzdi, i to na nizim nivoima i uglavnom u onim operativ-
no-taktickim situacijama kada je to bilo neizbeZno. Mada slobodne
teritorije nismo branili po svaku cenu, nismo ih lako ni prepustali
neprijatelju.

U zavrSnom periodu NOR-a, kada je brojni odnos snaga na naSem
ratiStu ve¢ prerastao u nasu korist, stvoreni su uslovi i za Siru pri-
menu frontalnih oblika oruzane borbe. No, izuzev Sremskog fronta,
i tada je insistirano prvenstveno na primeni veoma dinamiénih i
elastiénih frontova iza kojih je, na neoslobodenom delu zemlje, pri-
menjivan partizanski naéin ratovanja. Neprijatelj je u tom periodu
rata bio prinuden da na svim frontovima u Jugoslaviji izvodi uglav-
nom odbrambene operacije, a iza frontova da brani velike gradove
i vaZnije komunikacije koje ih povezuju, dok su vangradska podrucja
vetinom bila pod kontrolom i sa njih su dejstvovale relativno snazne
formacije JA, olakSavajuéi i pospeSujuéi tok i ishod operacija u zah-
vatu frontova.

2. Pri uspostavljanju odnosa izmedu principa strategije oruZane
borbe u NOR-u i ovih koje smo proklamovali za opStenarodni od-
brambeni rat (ONOR), treba imati u vidu bitno drukéije uslove u
kojima se sada nalazimo od uslova u NOR-u. Iz sada$njih i o¢ekuju-
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éih uslova proizasli su i novi principi, koje u NOR-u prirodno nismo
imali, a oni koji su srodni ili istovetni — obogac¢eni su novim sadr-
7ajima. Ti principi, jasno, nisu nepoznati potencijalnom neprijatelju.
Naprotiv, on detaljno izuéava na$ strategijski koncept i realno je ote-
kivati da ¢e preduzeti sve da oteZa njegovu uspeSnu primenu.

Takode treba imati u vidu da bismo se u ONOR-u suocili sa
nekim sasvim novim problemima koje je doneo savremeni drustveni
i nauéno-tehni®ki razvoj. Pre svega, veéina naSeg stanovniStva sada
se nalazi u gradovima, za razliku od NOR-a kada je velika vecina
Zivela na selu. Veé sama ta ¢injenica, da ne analiziramo druge, uka-
zuje na potrebu drukéijeg tretmana gradova u naSem sadaSnjem
strategijskom konceptu, za razliku od tretmana gradova u NOR-u.

U sferi nau¢no-tehni¢kih dostignuéa postignuti su, kao §to je
poznato, takvi rezultati koji omoguéavaju sasvim drukéije opremanje
oruzanih snaga nego $to je bilo u NOR-u. Kada pogledamo danasnju
KoV potencijalnih protivnika, pada u o¢i njeno masovno okloplja-
vanje, odnosno pretvaranje skoro u celini u oklopno-mehanizovanu
kopnenu snagu. Ova &injenica, uz savremeno razvijenu putnu mrezu
i sposobnosti tih snaga da na visokoefikasan naédin savladuju reke i
druge prirodne i vestatke prepreke — zahteva od nas da u prvi plan
istaknemo znadaj i sloZenost protivoklopne borbe na strategijskom,
operativnom i takti€kom nivou i utvrdimo takve osnovne principe POB
koji ée nam — snagama i sredstvima kojima raspolazemo — dati
optimalne rezultate.

U ratnom vazduhoplovstvu i drugim vidovima posebno bih na-
glasio mesto i ulogu helikoptera. To novo borbeno sredstvo sa kojim
se nismo susretali u NOR-u predstavlja za partizanski oblik oruzane
borbe, ali i za druge oblike, sasvim novu dimenziju u oblasti ratne
vestine. Manevarske i druge sposobnosti helikoptera su dovoljno poz-
nate, ali, ipak, jo§ uvek nisu sagledane niti dovoljno razradene pro-
tivmere, naro¢ito u domenu obezbedenja jedinica i komandi. U ratnoj
mornarici su takode uvedena nova oruzja, koja viSestruko usloZavaju
dejstva na moru, oko ostrva i u priobalnim zonama u odnosu na
drugi svetski rat. I tu helikopterski desanti predstavljaju kvalitativ-
no nov oblik desanta sa mora na kopno.

U svim vidovima OS sve vise se uvodi raketno oruzje, a u nekim
armijama je ono izraslo i u poseban vid oruzanih snaga, Tu su i
novi eksplozivi, kao 3to je, npr., »aerosol«, a iznad svega nuklearno
oruzje. Nova elektronska sredstva za izvidanje pokreta i otkrivanje
manevra jedinica imaju poseban uticaj na postizanje iznenadenja.
Uvoden]em ovih sredstava u opremu nametnuta je potreba iznala-
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fenja novih metoda i oblika iznenadenja, narotito u fazi grupisanja
#naga za napad i otpodinjanja napada.

Sve ovo, kao i mno$tvo drugih elemenata i ¢&inilaca o kojima
nlsmo govorili, stvara nove, bitno drukéije, probleme u sferi oruzane
4_ be od onih u NOR-u. Ti novi problemi traZze nova reSenja koja ¢e
pdgovarati savremenim uslovima. To vaZi i za principe oruZane bor-
he, Pri njihovom osmisljavanju iskustva iz NOR-a su dragocena kada
#e radi o svim faktorima oruzane borbe, a narotito kada je re¢ o
ljudskom faktoru. Stvaralatka primena iskustava iz NOR-a, utvrdi-
- vanje i realizacija principa oruzane borbe, daje naSoj strategiji odlu-

Bujuée prednosti nad svakim agresorom. '
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