DUSAN MILJANIC

O nekim tendencijama u doktrini
upolrebe vojne sile u Evropi

Uspostavljanje i odrZavanje ravnoteZe izmedu supersila i vojnih
blokova u nuklearnim i termonuklearnim sredstvima i sredstvima
za njihovo prenoSenje (raketni sistemi na kopnu, pod morem i na
moru, u vazduhu i u kosmosu) dovelo je do gotovo nerazres§ive pro-
tivrjeCnosti — stalnog ja¢anja i moguénosti upotrebe vojne sile.
Neograni¢eni rat sa upotrebom svih sredstava za masovno uniSta-
vanje ofigledno ne moze biti sredstvo racionalne politike. To su,
izgleda, shvatili i najzagriZeniji zagovornici politike sile. Istovre-
meno, vojna sila i trka u naoruzavanju i danas su jedan od najsnaz-
nijih instrumenata za ostvarivanje politi¢kih ciljeva. Protivrjeénosti
se nastoje rjeSavati ili bar ublaZiti: stalnim odrzavanjem ravnoteZe
u nuklearnim sredstvima (instrument medusobnog odvraéanja, opsteg
polititkog prestiza i pritiska), jalanjem konvencionalnih snaga i
intenzivnim razvojem konvencionalnog oruzja radi primjene vojne
sile ili prijetnji njome.

Karakteristicni pogledi na upotrebu
vojne sile u Evropi

U doktrini upotrebe konvencionalnih snaga ispoljavaju se uglav-
nom slijedece tendencije: da upotreba prema vremenu trajanja i pro-
storu bude ograni¢ena (u obliku lokalnih, blickrig ratova, vojnih
intervencija i brze spomo¢i« unutradnjim snagama, odnosno vladama
koje su vezane za blokovsku politiku i ciljeve). Prema lokaciji takvi
ratovi i intervencije se predvidaju (ili izvode) prvenstveno na pro-
storima van zona vitalnih blokovskih interesa i izvan sporazumno
(ili pre¢utno) priznatih zona i sfera uticaja. Ukoliko bi, zbog nepred-
videnih okolnosti i zaoStrenih situacija, doSlo do prosirenja sukoba
u zonama vitalnih interesa, $to bi zahvatilo evropsko ili neko drugo
ratiSte ili poprimilo oblik svjetskog rata, konvencionalne snage u tom
sluaju treba da budu sposobne da munjevitim operacijama dobiju
prou bitku i da potom politika pokuSa sprijeéiti dalju eskalaciju
sukoba. No, problem je u tome $to svaka strana Zeli da dobije tu
prvu bitku i da postigne strategijsku prednost.

Razumije se da se u takvom prilazu upotrebi vojne sile u poli-
ti€ke svrhe stalno nastavlja trka u naoruZavanju, u prvom redu u
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proizvodnji novih sve kvalitetnijih oruZja u ¢emu ni jedna strana
neée da pravi nikakve ustupke. Nalazimo se u periodu kada se trka
U naoruZavanju i jac¢anje vojne sile izrazito ispoljavaju u borbi za
veéi kvalitet (nova tehnolo$ka rjeSenja za proizvodnju konvencio-
nalnih sredstava i oruZja prikladnih za ograniCene ratove), a ne za
- kvantitet. Tako je doslo do proizvodnje novih konvencionalnih (nenu-
klearnih) eksploziva &ija je razorna, a posebno unistavajuéa, mo¢ zive
pile gotovo izjednalena sa taktickim nuklearnim oruZzjem.

Problem prostorno ograni¢enog rata koji bi se vodio konven-
cionalnim naoruZanjem zauzima vidno mjesto u teoriji i znacajno
uti¢e na naoruzanje i organizaciju oruzanih snaga oba bloka, posebno
u Evropi. Zasto je Evropa s tog stanoviSta preokupacija za obje
strane? Odgovora na to pitanje ima viSe.

Bastioni savremenog kapitalizma poslije SAD su zapadna Evropa
i Japan, a u zapadnoj Evropi je najveca koncentracija kapitala trans-
nacionalnih kompanija ¢&ije su moc¢ne centrale u SAD.

Sa stanovista razvijene infrastrukture i moguénosti izvodenja
munjevitih operacija zapadna Evropa je vrlo mala za sadaSnju teh-
niku i za domete takti¢ko-operativnih sredstava (avijacija i rakete)
taj prostor je veoma ranjiv i ogranic¢en.

Opasnost od munjevitog prodora i brzog postizanja strategijskog
cilja od snaga VarSavskog ugovora (uz mogucnost izbijanja neogra-
nitenog svjetskog sukoba) ¢&ini srednje i sjevernoevropsko vojiste
posebno osjetljivim za zapadni vojni savez. Prisutna je bojazan od
opSte konfrontacije i strah od »svrSenog ¢ina«, ukoliko bi snage Var-
gavskog ugovora u jednom munjevitom prodoru izbile na La Man$
i forsirale balticke moreuze.

S obzirom na savremenu urbanizaciju, infrastrukturu i indu-
strijske komplekse na relativno malim prostorima, opasnost od veli-
kih razaranja i ljudskih Zrtava, i kada bi se rat vodio konvencional-
nim snagama, na evropskim vojiStima je izuzetno velika. S druge
strane, u Evropi je, na relativno malom prostoru, suéeljena najveéa
koncentracija vojne sile i najsavremenije ratne tehnike oba vojna
bloka. U slu¢aju sukoba brzo bi zbog toga doSlo do opasnog sudara
vojne sile i tehnike, a posledice razaranja i Zrtava bi bile nesagledive.

Naposletku, ukoliko bi zapadna Evropa pala pod uticaj drugog
bloka, bila bi to najveta opasnost za sudbinu savremenog kapita-
lizma, zbog ¢ega ona i zauzima tako znaéajno mjesto u politici i voj-
noj strategiji SAD.

Rekli bismo da su sve to razlozi zbog kojih je problem izbjega-
vanja medublokovskog vojnog sukoba i vodenja ratova u Evropi
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lako naglaSen i aktuelan. Medutim, ipak je teorija i doktrina savre-
menih operacija na kopnu posebna preokupacija vojnih teoretitara
i Stabova oba vojna bloka. To istovremeno utite na dalje kvalitativno
jatanje vojne sile u Evropi i trku u naoruzavanju, na iznalaZenje
povoljnijih koncepcija i moguénosti dobijanja tzv. prve bitke. Para-
doks je u tome Sto se svi time intenzivno bave mada strahuju od
takvog toka stvari i Zele ga izbjeéi. To je ogigledna potvrda koliko
subjektivne Zelje i spoznaje nisu garancija da se izbjegnu teske
posljedice nastalog stanja, ako se ne uklone uzroci koji ga odrza-
vaju. U zapadnim vojnim i politi¢kim krugovima se stalno isti¢e (vje-
rovatno i namjerno potencira) povoljniji geostrategijski poloZaj (mo-
guénost brzeg dovlacenja snaga iz dubine) i odnos konvencionalnih
snaga VarSavskog ugovora.

Kako se i u kojoj mjeri konfrontacija vojnih blokova odraZava
na njihovu vojno-potilicku doktrinu?

a) Varsavskog ugovora (SSSR-a):

— otita je teZnja i rijeSenost da se odrZi nadmoé u konvecional-
nim snagama i sredstvima na svim evropskim voji§tima, a posebno
ha srednjem;

— uvodenjem u naoruzanje (dijela oruZanih snaga u Evropi i
onih koje su orijentisane prema Evropi) najsavremenijih oruZja i
sredstava povecava se njihova ofanzivna moé i moguénost izvodenja
munjevitih operacija;

— u slucaju da vojni konflikt u Evropi bude neizbjezan i ako ga
druga strana izazove, razmatra se fizionomija munjevitog napada s
ciljem da se u jednom ofanzivnom naletu izbije na La Man$ i na
Sjeverno more i s tih pozicija potom pregovara, odnosno da se spri-
jedi svjetski rat u nadi da SAD ne bi rizikovale nuklearni rat protiv
SSSR-a, a time i vlastito uniStenje.

Treba podsjetiti da se i natovski orijentisani vrhovi zapadne
Evrope plase takvog razvoja situacije. Mnogi se prisje¢aju i neka-
daSnje De Golove ocjene da SAD ni u najteZem iskuSenjima za svoju
buduénost ne bi pretpostavile interese Evrope svojima i da Francu-
ska zbog toga mora imati vlastite snage deterenta.

b) NATO (SAD):

— smatra se kao imperativ da NATO mora odrZavati i stalno
kvalitativno jacati snage i sredstva u Evropi, kako bi se odrzala rav-
noteza i u konvencionalnim snagama i da se tako onemoguée munje-
vite operacije (blickrig) snagama VarSavskog ugovora;
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— trazl se najbolja organizacija i upotreba oruZanih snaga i
sredstava kako bi se po svaku cijenu dobila prva bitka, Sto znati da
treba primijeniti strategiju isturene odbrane (ofanzivnim napadnim
dejstvima), jer se samo ofanzivnom odbranom ona moZe uéiniti

jatom od napada;
’ — ukoliko se ocijeni da se prva bitka ne bi mogla dobiti kon-
vencionalnim snagama i sredstvima, treba pribjeci selektivnoj upo-
trebi nuklearnog naoruzanja (nuklearno oruZje takticke namjene,
po moguéstvu, samo protiv vojnih ciljeva);

— teorija dobijanja prve bitke u slu¢aju vojnog sudara u Evropi
kod vojnih teoreti¢ara u NATO se uzima kao problem biti ili ne biti;
u protivnom, bila bi izgubljena Evropa ili bi doslo do opSteg, neogra-
ni¢enog svjetskog rata;

— podto se smatra da su konvencionalne (posebno oklopne)
snage NATO u Evropi inferiornije, a mogu¢nost dovlatenja novih
snaga s drugih ratiSta iz SAD mnogo teZa i sporija nego Sto je to
sludaj sa VU, to se mora parirati: odrZzavanjem jakog i kvalitativno
gve spremnijeg dijela oruzanih snaga SAD u Evropi; sve boljom
organizacijom i tehnologijom prebacivanja snaga sa ameri¢kog kon-
tinenta; jatanjem snaga evropskih saveznika; usavrSavanjem i pro-
izvodnjom novih, superiornijih oruZzja;

— buduéi da je poveéanje vojnih izdataka i jacanje oruzanih
snaga evropskih saveznika NATO vrlo sloZen politi¢ki i ekonomski
problem za mnoge ¢lanice saveza, osim za Saveznu Republiku Nje-
madku, to ona ostaje i dalje najvazniji saveznik SAD, a SAD glavni
garant i sila odvraéanja.

Vo jno-politicke doktrine i proizvodnja novih oruzja

Kao odraz stanja vojno-politi¢kih odnosa u svijetu, a posebno
Evropi, zatim blokovskog shvatanja detanta, suprotstavljenih poli-
tigkih ciljeva velikih sila i traZenja novih metoda i rjeSenja za upo-
trebu vojne sile u skladu sa zahtjevima doktrine lokalnih ratova i
brzih vojnih intervencija — u oba vojna saveza se odvija sve inten-
zivnija organizaciona, tehnicka i druga modernizacija oruZanih snaga.
Za istrazivanje, projektovanje i proizvodnju takvih oruzja sve se viSe
angaZuju ogromni kapaciteti. Zapadne sile, prvenstveno SAD, sma-
traju ili se bar nadaju, da se ogromnim kapacitetima i raspolozivim
sredstvima za razvoj nove tehnologije i proizvodnju oruzja na tom
polju moze dobiti bitka sa jo§ uvijek tehnoloski zaostalijim i eko-
nomski slabijim protivnikom. Medutim, vremenski razmak sustizanja
(u nekim oruZjima i sredstvima i trenutna prednost) suprotne strane

151



sve je manji, jer je ona bez obzira na opteretenja i %rtve koje namete
ta trka rijeSena da ne zaostaje.

Iz takvog stanja i pogleda na probleme vodenja konvencional-
nog rata u Evropi proizlaze i zahtjevi za nauku i tehnologiju za usa-
vrSavanje i razvoj novih oruZja. U osnovi, oni se mogu svesti na
sljedeée: omogucéiti $to preciznija i selektivna dejstva po vojnim cilje-
vima; posti¢i $to vece ulinke u unistavanju protivni¢ke Zive sile uz
Sto manja materijalna razaranja urbanih sredina, kao i manju kon-
taminaciju prostora kada se radi o nuklearnom oruZju takti¢ke
namjene, koja bi ometala njegovo kori$éenje sopstvenim snagama;
uciniti borbene sisteme Sto Zilavijim i otpornijim na protivdejstva,
a posebno na elektronsko ometanje sredstava vodenih raketa i boje-
vih glava klasiénog i nuklearnog punjenja; da oruZja i borbeni
sistemi budu $to jednostavniji za obuku, transport, noenje, odrza-
vanje i rukovanje; usavrsiti sredstva i opremu koja omoguéuje noéna
dejstva, a time i pribliZzno jednak tempo i intenzitet borbenih dej-
stava i odvijanje operacija u svim astronomskim i meteoroloskim
uslovima.

Ostvarivanje ovih doktrinarnih i takti¢ko-tehni¢kih zahtjeva
ogleda se u proizvodnji i uasvriavanju novih oruZja kojima se eks-
perimentiSe ili se ve¢ nalaze u naoruzanju svih takti¢kih i takti¢ko-
-operativnih formacija blokovskih sila. Rije¢ je o sljedeéim oruz-
jima: krstarete rakete s moguéno$éu noSenja viSe bojevih glava i
njihovog usmjeravanja na unapred odabrane ciljeve, &ija se trajek-
torija leta prilagodava reljefu vojiSta radi postizanja $to veée otpor-
nosti na protivdejstva; nuklearna punjenja (bombe i raketne bojeve
glave) s umanjenim razornim i kontaminacionim dejstvom i poveéa-
nim dejstvom na zivu silu (neutronsko oruZje); novi klasi¢ni (nenuk-
learni) eksplozivi na bazi aerosola i drugi, koji imaju neuporedivo
vece zapaljivo i toplotno dejstvo, dok je uéinak na Zivu silu gotovo
ravan takti¢kim nuklearnim eksplozivima; usavr$avanje protivten-
kovskih i protivavionskih raketa manjeg kabarita (naoruzavanje
pjesaka), ve¢eg dometa i preciznosti i manje osjetljivosti na ometanje
vodenja i samonavodenja na cilj; usavr$avanje sistema za vodenje i
samonavodenje bojevih glava (bombi, projektila, art. granata) i sis-
tema za osmatranje i dejstva u nepovoljnim astro i meteo-uslovima
(na bazi elektronske, laserske i infracrvene tehnike).

Iako se obe strane u teoriji i praksi spremaju za odludan sudar,
ipak ih opasnosti od upotrebe vojne sile odvraéaju od takve odluke
i to su koénice ravnoteZe straha. Zato se i traZe nekakvi blokovski
putevi kompromisa uz odrzavanje statusa kvo, ali uz stalnu tenden-
ciju prestiza i mastojanja da se sopstveni vojno-polititki ciljevi
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ostvare na neki manje opasan nadin. Borba za pozicije i sfere uticaja
prenijela se na prostore gdje je lak3e sprijeciti eskalaciju konflikta.
Razradena je i doktrina predstavni¢kih ratova i taktika za strategiju
posrednog nastupanja, &ija je suStina unutrasnja politi¢ka i ekonom-
ska destabilizacija odredenih zemalja i potencijalnih Zrtava politike
Imperijalizma, hegemonije i dominacije.

Reperkusije novih doklrina i oruzja

Iako je linija vojne konfrontacije (raspored vojne sile i oruzja)
blokova najizraZenija u centralnoj i sjevernoj Evropi gdje bi ogra-
nideni sudar bio najteZi i sa nesagledivim posljedicama, u njihovim
doktrinama se, kako je receno, ne samo ne isklju¢uje ve¢ se inten-
zivno razraduje i planira i takva moguénost. Zbog toga je manje
moguée iskljuciti lokalne sukobe i vojna angaZovanja raznih vrsta
na podru¢ju juzne Evrope. Uostalom, sa stanoviSta rata i mira nedje-
ljiv je postao i cio svijet, pa i Evropa i gravitiraju¢i dio Sredozemlja.

S obzirom na konstelaciju vojno-politi¢kih odnosa i spoljno-poli-
titkih orijentacija i kretanja u juZnoj Evropi, posebno na Balkanu,
te geostrategijski i geopoliti¢ki polozaj naSe zemlje kao nezavisne i
nesvrstane — u vojno-politi¢kim doktrinama blokova, a narotito
u strategijama supersila, mogu postojati (najvjerovatnije i postoje)
varijante i kombinacije upotrebe vojne sile na tom prostoru s manje
rizika za eskalaciju do njihove medusobne konfrontacije za razliku,
na primjer, od centralne Evrope. S takvim ocjenama i opasnostima
od oruZane agresije, kao i primjene strategije posrednog nastupanja
na raznim prostorima i podruéjima, pa i juznoevropskim i balkan-
skim, raduna i nasa koncepcija i doktrina opStenarodne odbrane i
drustvene samozadtite. U kontekstu izloZenih teza izgleda aktuelno
i relevantno istaci slijedece.

1) Koncepcija, doktrina i praksa opStenarodne odbrane i drus-
tvene samozastite SFRJ ne mogu polaziti niti polaze prevashodno od
tehnitkih rjeSenja i pariranja na prijetnje proizvodnjom i nabavkom
isto tako i toliko savremenih tehni¢kih sredstava. Takva utakmica u
tehnici i tehnologiji bila bi unaprijed izgubljena.!

1 U posljeratnoj trci u naoruZavanju supersila i vojnih blokova taj se
proces odvija kao po nekoj spirali — istovremeno kada jedna generacija novih
oruZja i borbenih sistema ulazi u naoruZanje najelitnijih jedinica i svih vidova
i rodova, druga savremenija je u eksperimentalnoj proizvodnji (nulta i probne
serije), tre¢a je u projektovanju, a Cetvrta u fundamentalnom i pocetnom teh-
nologkom istrazivanju. U prosjeku, svakih pet godina nove generacije poéinju
da smjenjuju prethodne. To, naravno, apsorbuje ogromna finansijska sredstva,
naudne i proizvodne kapacitete koje manje zemlje, ¢ak i vrlo bogate, ne mogu
izdrzati.
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Jugoslovenska doktrina odvracanja i odbrane u slut¢aju oruzane
agresije bazira, prije svega, na vitalnosti i stabilnosti drudtveno-poli-
titkog sistema, na spremnosti svih drustvenih subjekata da brane i
odbrane sve vitalne i trajne vrijednosti tog sistema i svoje Zivotne
interese, bez obzira na cijenu te odbrane. Medutim, kao ni do sada
ni ubuduée se ne moZe niti se zanemaruje i tehni¢ki faktor nage
odbrane. Oruzane snage, nasa nauka i tehnologija, nasa politika opre-
manja i doktrina upotrebe oruzanih snaga — moraju biti stalno osa-
vremenjavani i pripremljeni da se ne dopusti ni jednom potencijal-
nom agresoru da primjeni svoju doktrinu munjevitih operacija na
jugoslovenskom prostoru.

Treba imati u vidu da se u politi¢kom deklarisanju vojnih blo-
kova stalno govori o potrebi jacanja odbrane, a svi se, u stvari, pri-
premaju za napad i razvijaju svoju ofanzivnu doktrinu forsirajuéi
sredstva napada.? Doktrina odbrane SFRJ od oruZane agresije pred-
vida i priprema odbranu na vlastitom prostoru, i to aktivnom napad-
nom taktikom i operatikom odnosno po nacinu izvodenja ofanziv-
nom strategijom sa tehni¢kim sredstvima i mjerama koje ¢e onemo-
guciti ofanzivnu taktiku i doktrinu svakog agresora. Sprijediti
munjevite operacije kroz jugoslovensko ratiSte, dobiti bitku za vri-
jeme, omoguéiti da se cio drustveni sistem brzo prestroji na ratni
kolosjek, da vodi, ako bi uslijedila agresija s radikalnim ciljevima,
dugotrajan iscrpljujuéi rat — znaéi dobiti prvu i presudnu strate-
gijsku bitku.

Perspektiva dugotrajnog rata na ovom geostrategijskom pro-
storu teSko bi bila prihvatljiva za bilo kojeg agresora. Rizik od neiz-
vjesnih i teSkih posljedica za cijelu Evropu i svijet, pa i za unu-
traSnje odnose zemalja agresije, toliko je veliki da djeluje kao opo-
mena da se u njega niko ne upusta. Za takvu situaciju naSe oruZane
snage, s obzirom na politi¢ke i vojne odnose u Evropi, moraju biti
permanentno spremne i tehni¢ki opremljene. RjeSenja se moraju
neprekidno traziti imajuéi pri tome u vidu realne opasnosti i teh-
ni¢ke moguénosti agresora.

2) Pod opstim shvatanjem i sve Sirem uvjerenju u svijetu da
svjetski nuklearni rat treba izbjeéi doslo je do izvjesnog zapostav-
ljanja izu¢avanja problema, moguénosti i posljedica ograniéene,
selektivne upotrebe taktitkog nuklearnog oruZja, posebno neutron-
skih bombi i projektila koji mogu biti upotrebljeni i u lokalnim rato-

? Na primjer, neutronska bomba, je izrazito ofanzivno (a ne kako se Zeli
" prikazati odbrambeno) sredstvo, jer treba da omoguéi nastupanje vlastitim sna-
gama preko nekontaminiranog prostora.
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vima. To posebno u situaciji kada bi se protagonisti lokalnog agre-
slvnog rata prebacili u procjenama (Sto nije rijedak slucaj i u
savremenoj istoriji) i nagli se na ivici poraza s veéim vojno-politi¢kim
posljedicama. Izgleda oportuno ukazati na takvu moguénost i potrebu
veteg angazovanja nauke, teorije i prakse, na izuCavanje tih mogué-
nosti i situacija radi priprema oruzanih snaga i drustva (politi¢kih,
psiholoskih, organizacionih i tehni¢kih) i za takva iskuSenja.

3) Sustinski odgovor na strategiju posrednog nastupanja jeste
neprekidna borba za politi¢ku i ekonomsku stabilnost naseg drustva.
Funkcionisanje op$tenarodne odbrane i drustvene samozaStite mora
biti takvo da preventivno djeluje protiv svih pokusSaja destabilizacije
{ izvorista ugrozavanja ustavnog poretka, da se svako Zariste ili
zateci kriza preduprijede ili, ukoliko se to sasvim ne uspije, da se
sve drustvene snage mobilidu i da takav razvoj ¢im prije savladaju.

U vezi s tim treba imati u vidu i slijedeée: SFRJ je jo$ uvijek
relativno mlada drustvena i drzavna zajednica naroda i narodnosti,
mlada socijalna i drustveno-ekonomska struktura sa objektivno
uslovljenim i postojeéim raznim protivrje¢nostima klasno-socijalnog,
idejno-polititkog i nacionalnog karaktera, u borbi i kréenju novih
puteva ka progresu ... »NaSe drustvo ¢e se svakako morati jo§ duze
vrijeme sukobljavati s politi¢kom akcijom snaga neprijateljskih soci-
jalizmu i samoupravljanju koja je uperena protiv samih osnova tog
klasnog i polititkog sistema«.?

Posmatrane same za sebe, unutra$nje klasno-politi¢ke protiv-
rje¢nosti i snage koje djeluju protiv drustvenog sistema socijalistic-
kog samoupravljanja vjerovatno bi bile toliko slabe da bi ih politic-
kom akecijom i neznatnom presijom unutra$njih organa druStvene
bezbjednosti i samozaStite mogli onemoguéiti u svakoj namjeri.
Medutim, u kontekstu i konstelaciji medunarodnih vojno-politi¢kih
odnosa i ciljeva spoljnih faktora koji teze uspostavljanju dominacije
nad SFRJ, one se moraju uzimati vrlo ozbiljno. U takvim okolno-
stima one mogu biti, iako fizicki i politidki slabe, za naSe drustvo
opasan i znadajan elemenat u strategiji posrednog nastupanja, pa
se kao prema takvima treba i odnositi.}

3 E. Kardelj: »Pravci razvoja polititkog sistema socijalisti¢kog samoupra-
vljanja«, »Komunist«, Beograd, 1978, drugo izdanje, str. 111.

4 U savremenim medunarodnim odnosima i zbivanjima svjedoci smo da
se unutra$nje snage u sluZbi tudina proglaSavaju kao autentiéni predstavnici
naroda i progresa, pa u odredenim okolnostima dobijaju ne samo politi¢ku
podrsku veé i svestranu vojnu pomoc.
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