Koementac

VLADIMIR MILOVANOVIC
ANTE ILIC

OruZani sukobi u jugoistocnoj Aziji

Svaki pokuSaj da se analiziraju i ocene najnoviji dogadaji u ju-
goistoénoj Aziji namec¢e potrebu razmatranja blize proslosti — kako
perioda borbe Vijetnama i Kampuéije protiv ameriékih intervenata,
koja se 1975. godine zavrsila pobedom naroda Vijetnama i ujedinje-
njem njegove do tada podeljene zemlje i oslobodenjem Kampuéije,
tako i vremena od 1975. do nasih dana, kada je postojao i period re-
lativnog mira u tom regionu. Pobedom Vijetnama i Kampuéije i po-
vlalenjem SAD iz jugoistoéne Azije nastala je kvalitetno nova situ-
acija u tom regionu, a posledice tih pobeda, koje su znaéile promenu
rasporeda i odnosa snaga u Aziji, osetile su se i ire u svetu. Medu-
tim, umesto stabilnog mira, prijateljskih odnosa i ravnopravne sara-
dnje medu zemljama jugoistoéne Azije, ubrzano su se zao$trili su-
kobi interesa, $to je dovelo do oruZane intervencije Vijetnama protiv
Kampuéije i obaranja silom legalne vlade u njoj, a zatim i do oruza-
ne intervencije NR Kine protiv Vijetnama.

Sukob u jugoistoénoj Aziji nastao je iz viSe uzroka lokalnog ili
globalnog karaktera koji su, direktno ili indirektno, medusobno pove-
zani, a u izvesnoj meri i uslovljeni. Lokalne uzroke treba uglavnom
traZiti na relaciji Kampuéija — Vijetnam — Kina, a globalne u poz-
natim kinesko-sovjetskim suprotnostima.

U vijetnamsko-kampuéijskim odnosima ima, dak i za dobre poz-
navaoce situacije u tom delu sveta, veoma mnogo nepoznanica. Vije-
tnam i Kampu¢ija su tesno saradivali u zajedni¢koj borbi protiv SAD,
ali i tada je medu njima dolazilo do ozbiljnih nesporazuma, koji,. u
uslovima rata, nisu bili dovoljno uoéljivi.

Jo§ za zivota Ho Si Mina u Vijetnamu je bila aktuelna teza da
Vijetnam, Laos i Kampuéija treba da se udruZe u neku vrstu fede-
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racije ili konfederacije, jer, navodno, ove tri zemlje predstavljaju
gkladnu celinu u geostrateskom i ekonomskom pogledu, a izmedu
naroda tih zemalja postoje mnoge sli¢nosti etni¢kog, kulturnog i dru-
gog karaktera. Sve ovo — smatra se u Vijetnamu — uslovilo je i ve-
liku podudarnost interesa naroda tih zemalja. U svakom slu¢aju, sve
Bto se desilo i §to se deSava u odnosima izmedu dve zemlje potvrduje
~ utisak da interesi i ciljevi jedne i druge zemlje nisu bili do te mere
medusobno uskladeni da bi mogli predstavljati dovoljno ¢vrstu os-
novu za takav oblik medusobne integracije.

Ova misao o jedinstvu bila je delimi¢no zasnovana i na nastanku
progresivnih partija u ovom regionu. Naime, prvobitno (1930. god.) je
bila stvorena jedinstvena partija za ceo region (Kampucija, Vijet-
nam, Laos) iz koje se kasnije (1960. godine) izdvojila i postala samo-
stalna Komunisti¢ka partija Kampuéije. Ta prva zajedni¢ka komunis-
titka partija je nastala iz UdruZenja revolucionarne omladine Vije-
tnama, koje je 1925. godine osnovao Ho Si Min u Kantonu, tj. na tlu
Kine, zemlje sa kojom je danas Vijetham u sukobu, a koja je, u pr-
vim decenijama ovog veka, bila zemlja azila vijetnamskih revolu-
cionara.

Ranije pomenuta koncepcija o federaciji ili konfederaciji naila-
zila je na suprotstavljanje u Kampué¢iji, jer se smatralo da, s obzi-
rom na, prvo, velike razlike u broju stanovnika tri ¢lanice planirane
zajednitke drzave (prema poslednjim podacima Vijetnam ima
51.230.000 Zitelja, Kampuéija 8.200.000, a Laos samo 3.500.000) i
drugo, na manifestovane vijetnamske teZnje ka dominaciji u proslosti
ne bi mogla biti obezbedena ravnopravnost ¢lanica. Ovom odbijanju
zajednitke drzave svakako su doprineli i strani uticaji, u vezi sa ko-
jima treba napomenuti da je osamostaljena partija Kampu¢ije od os-
nivanja, a narot¢ito u novije vreme, ako se apstrahuju frakcionaSke
pojave u njoj, bila te$nje povezana sa KP Kine nego Sto je to bio
sludaj sa vijetnamskom partijom.

Razlike izmedu Vijetnama i Kampucéije u pogledu osnivanja za-
jedni¢ke drzave i odnosa prema KP Kine uticale su i na spoljnopoli-
titka opredeljenja Kampuéije i Vijetnama kao drZzava u vreme na-
rodnooslobodilatkog rata i u posleratnom periodu. Posle pobede u
ratu protiv ameri¢kih intervenata Vijetnam je pokuSao politiku Siro-
kog otvaranja na medunarodnom planu i saradnje sa mnogim zem-
ljama. Ovakve pokusaje je ¢inio i prema SAD. Rukovodstvo Kampu-
¢éije je, i u ratnom i u posleratnom periodu, bilo tesno povezano sa
Kinom i za sve vreme rata Kina je pruZala svestranu pomo¢ borbi na-
roda Kampuéije kojom su rukovodili »Crveni Kmeri« (tj. KP Kam-
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putije) kojima se bio priklju¢io i Sihanuk. Zanimljivo je ovde pod-
setiti da je Sovjetski Savez imao rezervisan stav prema toj borbi i
sve vreme odrzavao diplomatske odnose sa izdajni¢kom vladom Lon
Nola.

U komentarima i analizama brojnih posmatra¢a nailazi se
na veoma razli¢ita tumacenja ovakvog ponaSanja Sovjetskog Sa-
veza. U velikom broju napisa preovladala su tumacenja da se
Sovjetski Savez nije opredelio za podrSku borbi naroda Kam-
putije uglavnom iz tri razloga. Prvo, zbog sukoba sa Kinom
nije mu odgovaralo da podrZava borbu kojom rukovodi Kini
blisko kampuéijsko rukovodstvo, a ocenjivao je da nema ni-
kakvih izgleda da ta bliskost oslabi. Drugo, smatrao je da ¢e
pobedom Vijetnama, najmoénijeg uéesnika u ratu kome je davao po-
liticku, vojnu, ekonomsku i svu drugu pomo¢, biti automatski reSeno i
pitanje posleratne spoljnopoliti¢ke orijentacije Kampuéije. Trece, po-
drska samo Vijetnamu, a ne i Kampuéiji, mogla je da se tumadi i
kao izraz izvesnih obzira prema SAD. Pominjani su i drugi razlozi:
da je odsustvo sovjetske podr§ke borbi Crvenih Kmera nagonilo
Kinu da na sebe primi sav teret podr§ke Crvenim Kmerima, a to je
istovremeno znacilo i vete angaZovanje Kine protiv ameriékih inte-
resa, $to je, uz znacajnu podrsku i pomoé¢ koju je Kina pruZala i Vije-
tnamu, umanjivalo izglede da bar u to vreme dode do ublazavanja
suprotnosti izmedu Kine i SAD.

Kina je u zvani¢nom saops$tenju kao razlog za svoju vojnu inter-
venciju protiv Vijetnama navela mnogobrojne povrede kinesko-vije-
tnamske granice od Vijetnama i stalno uznemiravanje kineskog Zivlja
u pograni¢noj oblasti prema Vijetnamu. Nije uopste pominjala vije-
tnamsku vojnu intervenciju protiv Kampucije. Prema kineskim, tvrd-
njama, Vijetnam je jo§ 1974. godine poteo da izaziva incidente na
granici i te godine ih je bilo oko stotinu, dok se 1976. njihov broj
popeo na viSe od 900. Sa vijetnamske strane krivica za ove incidente
pripisuje se Kini. Prema vijetnamskim zvani¢nim podacima, Kinezi
su do 1978. godine povredili granicu Vijetnama 2.741 put, a od po-
cetka 1979. do sredine februara iste godine bilo je zabeleZeno prib-
lizno 230 takvih sluc¢ajeva. Vijetnam takode tvrdi da je od 1975. do
sredine februara 1979. godine Kina viSe od dve hiljade puta povre-
dila teritorijalne vode Vijetnama.

Kinesko-vijetnamska granica, duga preko 1.200 km, bila je od-
redena joS u kolonijalnom periodu, i to u tekstovima dveju konven-
cija (od 26. juna 1887. i od 20. juna 1895) koje su potpisale francuska
i kineska vlada posle Tjensinskog ugovora od 1885. godine. Ovim
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konvencijama su, u stvari, odredene granice izmedu tada$njeg fran-
guskog kolonijalnog poseda Aman i kineskog carstva, ali nikakav ugo-
" yor o granici izmedu Kine i danaSnjeg Vijetnama nije potpisan. Ko-
munistitke partije dveju zemalja su se u dva maha (1957. i 1958. go-
“dine) dogovorile da se ne menja grani¢na linija odredena pomenutim
konvencijama, kao i da se neslaganja, ukoliko se pojave, reSavaju
pregovorima izmedu vlada dveju zemalja. Iz razgovora koji su na
" bazi ovih dogovora vodeni Sezdesetih godina na medudrzavnom pla-
nu (i na lokalnom i na vladinom nivou) nije mogao biti usaglaSen za-
- jedni¢ki zvani¢éni dokumenat.

Prema do sada poznatim stavovima dveju strana, sporno podru-
. ¢je kontinentalne granice svodi se uglavnom na manja, u pogledu ve-
| li¢ine skoro beznalajna, prostranstva, ali koja mogu biti znacéajna sa
vojnog stanovista (planinski prevoji, kote i sl.). Uogljivi spor postoji
oko dve grupe ostrva — Paraselskih i Spratlijskih u juznom Kines-
kom moru, gde su otkrivena bogata nalaziSta nafte. Paraselska ostrva
(kinesko ime: Hi-Sa, a vijetnamsko: Hoang Sa) Kina je u januaru
1974. godine putem desanta oduzela od sajgonskog reZima. Spratlij-
ska ostrva (kineski naziv: Nan-Sa, a vijetnamski Triong Sa) su u po-
gedu Vijetnama, Indonezije, Filipina i Tajvana. Kina tvrdi da je Vije-
tnam Sest ostrva iz ove druge grupe bespravno okupirao 1975 godine
i da ona treba da pripadnu Kini. Poznat je, takode, spor i oko toga
kako treba da bude povudena grani¢na linija kroz zaliv Bejbu. Kina
zahteva da granica ide sredinom zaliva, $to Vijetnam, prema kines-
‘kim objasnjenjima, ne prihvata nego zahteva takvu granicu koja bi
njemu ostavila oko dve tretine povrsine zaliva. Spor izmedu Kine i
Vijetnama takode postoji i oko reZima na Zelezni¢koj pruzi koja spa-
ja dve zemlje, kao i oko odnosa prema kineskoj manjini u Vijetnamu
i njenog statusa.

Kinesko-vijetnamski graniéni i drugi pomenuti problemi su, oCi-
gledno, sloZeni, ali, prema opStoj oceni posmatraga, oni sigurno nisu
glavni razlog kineske vojne intervencije u ovom trenutku. Oni su pre
posledica, a ne uzrok losih odnosa izmedu Kine i Vijetnama. Inace,
u tom delu sveta, kao rezultat odredivanja granica u kolonijalnom
periodu i od kolonijalnih sila, postoji mnostvo grani¢nih problema.
Da pomenemo da Kina ima sporove u vezi sa tim pitanjem takode
sa Burmom i Indijom, kao i da je tim povodom bilo i ozbiljnih zaoS-
travanja (sa Burmom 1956, a sa Indijom gak i oruzanih sukoba 1962).

Uzroci rdavih odnosa izmedu Kine i Vijetnama su, u stvari,
mnogo §iri i znadajniji. Radi se, u sustini, o tome da su medusobno
neuskladive njihove sadasnje politicke orijentacije. Kina nastoji da
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potvrdi svoj znataj i ulogu u medunarodnim odnosima i da postane
ravnopravni partner SAD-u i Sovjetskom Savezu. U skladu sa ovak-
vim ciljevima ulaZe velike napore da modernizuje privredu, ubrza
privredni razvoj i uveéava vojnu moé. Ovo je osnovna svrha aktuelne
kineske politike »&etiri modernizacije«. Ovakvu spoljnu i unutrasnju
politiku Kina sprovodi u uslovima o$tre politicke konfrontacije sa
Sovjetskim Savezom.

Vijetnam sa svoje strane — ne prezajuéi ¢ak ni od neskrivene di-
rektne oruzane intervencije protiv nezavisne Kampucéije s ciljem da
u njoj obori legalnu vladu i uspostavi reZim koji mu odgovara — tezi
da ostvari ideju o indokineskoj federaciji ili konfederaciji (naziv nije
ni bitan) u kojoj bi on zbog veli¢ine i ekonomske moéi bio, svakako,
dominirajuéi faktor. Vijetnam se u spoljnoj politici sve viSe oslanja
na Sovjetski Savez. Ta povezanost Sovejetskog Saveza i Vijetnama
je 1 ugovorno uévriéena uélanjenjem Vijetnama u SEV (29. juna
1978) i narotito zakljudenjem sovjetsko-vijetnamskog sporazuma o
saradnji (3. novembra 1978) koji, pored ostalog, predvida, u izvesnoj
formi, i saradnju na vojnom planu. Ovaj sporazum je u svetu tu-
macen kao oslonac Vijetnamu u odluci da vojno interveniSe protiv
Kampuéije. Vijetnamsku politiku u celini, a posebno njegovu vojnu
intervenciju protiv Kampuéije (25. decembra 1978. godine) Kina je,
prema oceni posmatraca, shvatila kao nastojanje da se ugroze njene
pozicije ne samo u jugoisto¢noj Aziji nego i uopsSte u Aziji, gde ona
upravo Zeli da ih ojaca, pa ¢ak i kao pokusaje zaokruzivanja.

Iz sukoba izloZenih dveju politika proistekla je 1 kineska vojna
intervencija protiv Vijetnama (17. februara 1979. godine) koja, kao
i vijetnamska protiv Kampuéije, predstavlja neprihvatljivo krSenje
principa Povelje OUN i povredu opSteusvojenih normi ponééanja
medu nezavisnim i suverenim drZavama.

Do sada nabrojani i uslovno nazvani lokalni uzroci sukoba u ju-
goisto¢noj Aziji umnogome su nastali iz dugogodiSnjeg neslaganja i
medusobne polititke konfrontacije Kine i Sovjetskog Saveza.
Zaostravanje odnosa medu njima kao drzavama, uslovilo je i
njihovu konfrontaciju u medunarodnom komunistickom i rad-
nickom pokretu. Na tim osnovama nastao je i veoma tezak
problem granica izmedu dve zemlje o kome se, ne raduna-
ju¢i kratke pregovore od 25. februara do maja 1964, nepre-
kidno, ali bezuspesno, na nivou pomoénika ministara inostranih pos-
lova, vode pregovori od 20. oktobra 1969. do danas. Glavni i do sada
nereSiv ¢vor ovog grani¢nog problema je, ukratko, u tome $to Kina
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trazi da Sovjetski Savez prizna da je carska Rusija u proflosti, na
osnovu neravnopravnih ugovora, prigrabila od Kine priblizno milion
| po kvadratnih kilometara teritorije. Kina prema izjavama njenih
rukovodilaca, ne trazi da joj Sovjetski Savez vrati te teritorije, ali
pomenuto priznanje je, bar do sada, postavljala kao preduslov za de-
" finitivno ugovorno regulisanje pitanja sovjetsko-kineske granice.
Sovjetski Savez ne prihvata uopste razgovor na toj osnovi. On sma-
fra da takav prilaz problemu predstavlja nagoveStaj teritorijalnih
pretenzija prema njemu, koje, iako se sada otvoreno ne postavljaju,
mogu biti postavljene kasnije u pogodnom momentu.

Radi ilustracije teZine ovog problema i optere¢enja koje on pred-
stavlja za odnose izmedu dve zemlje korisno je podsetiti na neke iz-
jave koje su, svojevremeno, o njemu davali kineski rukovodioci. Mao
Ce Tung je, na primer, 10. jula 1964. godine grupi japanskih socija-
lista, pored ostalog, rekao i sledeée: »Kina jo§ nije podnela radun
SSSR-u za Vladivostok, Habarovsk, Kaméatku i druga mesta i regi-
one istocno od Bajkala koji su postali ruska teritorija samo pre 100
godina«. Ministar inostranih poslova, Cen Ji, je u maju 1966. rekao
grupi skandinavskih novinara da je carska Rusija, na osnovu nerav-
nopravnih ugovora, uzela od Kine milion i po kvadratnih kilometara.
Takozvane sporne teritorije pomenute su i u noti kineskog Ministar-
stva inostranih poslova kojom je odgovoreno na zvanic¢an sovjetski
predlog od 24. februara 1978., da dve zemlje istupe sa zajedni¢kom iz-
javom o principima na kojima treba da budu zasnovani njihovi me-
@usobni odnosi (ravnopravnost, uzajamno poStovanje suvereniteta i
teritorijalnog integriteta, nemeSanje u unutrasnje poslove i neprime-
njivanje sile). Kinezi su u noti odbili ovaj sovjetski predlog uz moti-
vaciju da eventualno objavljivanje saopStenja o nacéelima na kojima
se zasnivaju medusobni odnosi ne bi bilo od praktiéne koristi »ukoli-
ko postoje oruZane snage dveju strana u ovim spornim grani¢nim
oblastima«. Pre toga u kineskoj noti se traZi da se povuku sovjetske
oruzane snage iz Mongolske Narodne Republike i sa sovjetsko-kine-
ske granice. Nije bilo precizirano iz kojih grani¢nih oblasti, §to je,
verovatno, trebalo da bude predmet pregovora.

Treba pomenuti, takode, da Sovjetski Savez zazire od otvorenih
kineskih izjava o tome da postoji »potreba« da se Kina, Japan, zapad-
na Evropa i SAD udruZe protiv Sovjetskog Saveza, kao i od stavova
o tome da je rat izmedu Kine i Sovjetskog Saveza u krajnjoj liniji ne-
izbezan. Takvu izjavu, na primer, je dao Teng Hsijaoping dr Cimer-
manu, vodi parlamentarne grupe zapadnonemacke HriS¢ansko-soci-
jalne unije. Na drugoj strani NR Kina, imajuéi u vidu svoja iskustva
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uopste sa velikim silama u proglosti, sa velikim nepoverenjem gleda
na pregovore koje o raznim pitanjima vode Sovjetski Savez i SAD.

Ovakva atmosfera u kinesko-sovjetskim odnosima, uz vezanost
Vijetnama za Sovjetski Savez i Kampuéije za Kinu, mogla je da pos-
luzi samo kao podstrek za jo§ vete zaoStravanje postojetih suprot-
nosti na relaciji Kampu¢ija — Vijetnam — Kina i da pothrani ne-
poverenje koje je nagomilavano u daljoj i bliZoj proslosti borbom za
dominaciju kineskog feudalnog carstva protiv Vijetnama i ovoga
protiv drzave Kmera.

Ubrzano otvaranje Kine prema svetu u najnovije vreme, odno-
sno njeno intenzivnije ukljuéivanje u medunarodne odnose, uti¢e na
dosada$nji odnos snaga u svetu, a posebno na odnos snaga medu ve-
likim silama. Sovjetski Savez je, zbog svoje vojne i politiCke moc¢i,
i nadalje ostao glavni partner SAD, ali SAD, istovremeno, sve viSe
uvazavaju ¢injenicu o rastucoj kineskoj ulozi na svetskoj sceni, a u
prvom redu Aziji. Ali, nema znakova da SAD nameravaju da do-
vedu u pitanje svoje odnose i dogovaranje sa Sovjetskim Savezom.

Nedavno normalizovanje kinesko-ameri¢kih odnosa shvaceno je
u svetu i kao potez koji SAD-u treba da olaksa koriS¢enje »kineske
karte«. Ono je, takode, od mnogih posmatrada protumaceno i kao
ohrabrenje i podsticaj Kini da vojnom intervencijom protiv Vijetna-
ma pokusa da nanese udarac sovjetskim pozicijama u jugoistocno]
Aziji. Na takav zakljuéak komentatore je navela i ¢injenica da je
kineska vojna intervencija usledila neposredno posle posete kineskog
potpredsednika Teng Hsijaopinga VaSingtonu.

Sovjetski Savez se negativno i sa podozrenjem postavio
prema intenzivnijem ukljudivanju Kine u medunarodne odnose i
nastoji da ga, koliko je moguée, zakoé¢i, da oslabi medunarodnu ulogu
Kine i ograni¢i ueSée razvijenih zapadnih zemalja u modernizaciji
kineske privrede. Svoje istupanje u ovom smislu objaSnjava ne samo
sada$njim negativnim odnosom Kine prema njemu nego i pretpos-
tavkama, zasnovanim na poznatim kineskim izjavama o neizbeznosti
rata, uzaludnosti borbe za popustanje medunarodne zategnutosti i ra-
zoruzanje i drugim sliénim izjavama.

Potpisivanje kinesko-japanskog ugovora o miru na sovjetskoj
strani je shvaéeno na slitan nagin kao i normalizovanje kinesko-
-ameri¢kih odnosa, tj. kao potez koji je, pored ostalog, sracunat i na
to da omogu¢i Kini da se jo§ aktivnije angaZuje protiv uticaja Sov-
jetskog Saveza u Aziji i u svetu.

Svetska javnost s razlogom je bila zabrinuta zbog kineske vojne
intervencije protiv Vijetnama i preokupirana pitanjem zaSto je Kina
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preduzela tu akciju i kakav je njen planirani domet. Iz osvrta mno-
gih komentatora na ovu temu najuotljivije su bile sledete pretpos-
tavke: Kina je Zelela da svojom intervencijom potvrdi i, u neku
ruku, »ozvaniti« zainteresovanost i zahtev da uvek bude uvazavana
od svih kao faktor koji ima pravo da bude prisutan u resavanju svih
pitanja jugoistotne Azije koja se, posredno ili neposredno, ti¢u i nje-
nih interesa, kao i da pokaZe da je spremna da na svako odstupanje od
takvog prilaza odgovori ako treba i silom. Zbivanjima u Aziji koja su
prethodila kineskoj intervenciji, kao $to su promene drustveno-poli-
titkog sistema u Avganistanu i u Iranu i vijetnamska vojna interven-
cija protiv Kampuéije, poremecen je dotadasnji odnos snaga u tom
regionu. Kineska intervencija protiv Vijetnama trebalo je, smatraju
neki posmatragi, da bar u pogledu Kampucije oslabi ste¢enu sovjet-
gku prednost, tj. da olakSa borbu svrgnute legalne vlade Kampu-
~ ¢ije i internacionalizuje ceo indokineski problem. Kineska interven-
cija treba, takode, da ometa i konsolidaciju prilika u samom Vijetnamu
koji se suotava sa mnogim privrednim i organizacionim problemima.

Prema kineskim tvrdnjama, vijetnamska armija je na kraju rata
protiv SAD brojala oko 600.000 vojnika, a zajedno sa lokalnim tru-
pama (milicijom) oko milion vojnika. Pred vojnu intervenciju protiv
Kampuéije ovaj broj je — tvrde isti kineski izvori — bio poveéan na
oko milion i po. Od 1976. godine, prema listu kineske armije, Vijet-
nam dr¥i u Laosu oko 50.000 vojnika, a protiv Kampuéije je interve-
nisao sa oko 100.000 boraca regularne armije. Ako su ove cifre iz ki-
neskih izvora ¢ak i priblizno ta¢ne, otigledno je da privreda Vijet-
nama mora biti preoptereéena vojnim izdacima i, prema tome, vrlo
osetljiva na sve dodatne teSkoce. U Pekingu se ratunalo i sa tim da
ée Vijetnam, optereéen svim navedenim nedacama i osudom od velike
veéine ¢lanova medunarodne zajednice zbog vojne intervencije u
Kampuéiji, morati da odustane od stvaranja indokineske federacije
ili bar da je za izvesno vreme odlozi. Kineska intervencija je, pored
jiznudivanja ovog polititkog uzmicanja, imala za cilj takode da pokaZze
svetu da Vijetnam ne predstavlja »treéu vojnu silu u svetu« — kao
§to je ponekad u svetskoj Stampi nazivan.

Kineska intervencija protiv Vijetnama u komentarima svetske
§tampe nije tumadena kao pokuSaj Kine da izazove istu takvu sov-
jetsku intervenciju protiv sebe i na taj nacin dovede do velikog oru-
¥anog sukoba koji bi mogao da preraste i u svetski rat. Ali, bilo je
tumagenja da je kineska intervencija imala za svrhu da izazove po-
gorsanje odnosa izmedu Sovjetskog Saveza i nekih zapadnih sila. Sa
vijetnamske strane se tvrdi, prvo; da je Kina intervenisala sa oko
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500.000 vojnika, tj. sa skoro brojnijom armijom nego §to je bila ame-

.....

je kineska intervencija pretrpela neuspeh.

I pored toga $to u veéini zemalja nije bilo opravdanja i simpatija
za rezim Pol Pota i Jeng Sarija, vijetnamska intervencija, sa izuzet-
kom zemalja Varsavskog ugovora i nekoliko drugih vezanih za ovaj
blok, nai$la je na o$tru osudu u svetu. Mere koje je rezim Pol Pota i
Jeng Sarija preduzimao, kao $to su raseljavanje Pnom Pena i dru-
gih gradova, ukidanje novca, naéin obratuna sa onima koji se nisu
slagali sa takvom politikom uvodenja neke vrste »seoskog ratnog
komunizma« nepoznatog i nerazumljivog u svetu, nije nai$ao na sim-
patije. Neki komentatori su nagadali da je donekle sli¢an ono-
me Sto je tzv. Cetvoroclana banda Zelela da zavede u NR Kini.
Ovde treba naglasiti da je unutra$nja politika Pol Potovog
i Jeng Sarijevog rezima nailazila na mnoge kritike i rezerve, éak
i u sredinama koje su bile dobronamerne prema novoj Kampu-
¢iji. Istovremeno vlada Pol Pota i Jeng Sarija je ostala izolovana od
medunarodne zajednice. U stvari, radilo se o samoizolaciji, o ¢udnoj
i nerazumljivoj nezainteresovanosti rezima da razvija odnose sa spolj-
nim svetom. S obzirom na to da je vodena snazna propagandna ak-
cija na medunarodnom planu protiv unutra$nje politike Kampuéije
njoj bi, nesumnjivo, odgovaralo da medunarodna javnost bude upoz-
nata i sa kampuéijskom argumentacijom o merama i razlozima zbog
kojih su one na unutrasnjem planu bile preduzete. Medutim, takva
argumentacija je sa kampucéijske strane izostala. Osuda vijetnam-
ske intervencije nije bila motivisana odbranom reZima Pol Pota i
Jeng Sarija, ve¢ odbranom principa koji su od su$tinskog znaéaja za
medunarodnu zajednicu — da je nedopustivo da se reZim u jednoj
zemlji, ma kakav on bio, silom rus$i od neke druge zemlje da bi se
nametnuo drugi koji ovoj odgovara. Ovakvo reagovanje velike ve-
¢ine zemalja pokazalo je da je u svetu shvaéena i opasnost od stvara-
nja presedana ove vrste.

Medutim, oStrina osude je ipak bila razli¢ita. One zemlje koje
smatraju da njihovim drzavnim interesima odgovara jadi Vijetnam
kao protivteza velikoj Kini, ¢ijeg se Sirenja i uticaja pribojavaju,
blaZe su osudile vijetnamsku intervenciju od zemalja koje zaziru od
jakog Vijetnama i eventualne ekspanzije njegovog uticaja (takav je
bio, na primer, stav zemalja ¢lanica ASEAN-a, naro¢ito Tajlanda).
Treba napomenuti da je i ovo antivijethamsko reagovanje bilo isto-
vremeno propraceno i odredenim strahom od jac¢anja uticaja Kine
preko kineskih manjina koje su u tim zemljama veoma brojne i uti-
cajne, narocito na privrednom sektoru.
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Vojna intervencija Kine protiv Vijetnama primljena je u svetu
takode sa neodobravanjem i osudom. Ocenjena je kao krSenje Po-
velje OUN i kao apsolutno neprihvatljiv na¢in reSavanja sporova sa
drugom zemljom. Istovremeno je ocenjena kao veoma opasna eska-
lacija krize u jugoistolnoj Aziji izazvane intervencijom Vijetnama
u Kampuc¢iji. Kineska teza o »kaznjavanju« Vijetnama je protuma-
¢ena kao nelegalno prisvajanje prava na »deljenje pravde« i izazvala
Je lo§ utisak. Kinesko ograni¢avanje operacije na grani¢nu oblast i
kasnija obustava operacija i povladenje trupa sa vijetnamske terito-
rije umanjili su zabrinutost, ali je nisu u potpunosti otklonile.

U velikim komunistickim partijama evropskih zemalja (Italije,
Francuske, Spanije) obe intervencije, i vijethamska i kineska, nisu
naisle na odobravanje, ali, zbog jakih rezervi prema svrgnutom kam-
puéijskom rezimu, vijetnamska intervencija je ipak bila manje-viSe
blago osudivana.

Vijetnamska intervencija protiv Kampucéije i kineska protiv
Vijetnama stvorile su u jugoistoénoj Aziji veoma opasno krizno Za-
riste koje ¢e, prema svemu sude¢i, dugo postojati i ugrozavati mir
u Aziji i u svetu. Veliko je pitanje da li ée konflikt mo¢i i ubuduce
da ostane u sadas$njim ograni¢enim razmerama ili ée »izmaci kon-
troli«.

Sovjetska uzdrZzanost u kinesko-vijethamskom sukobu je pozi-
tivno primljena od svih zemalja. Ovakva opreznost je bila korisna za
Sovjetski Savez i zbog toga Sto je i inafe sadaSnje zaostravanje kine-
sko-sovjetskih odnosa oko jugoistotne Azije objektivno ja¢alo pozi-
cije SAD.

Istovremeno, ovakvim reagovanjem na kinesku intervenciju
Sovjetski Savez je pojadao svoje propagandno istupanje protiv stava
SAD pripisujuéi im, iako to one javno odri¢u, da su, u sustini, podsta-
kle Kinu da intervenise protiv Vijetnama. U vezi sa ovim treba pome-
nuti da vec¢ina komentatora u svetu smatra da Zapadu, a posebno
SAD, zaista odgovara zaoStravanje kinesko-sovjetskih odnosa, ali sa-
mo u meri koja ne bi dovela do oruZzanog sukoba izmedu Kine i Sov-
jetskog Saveza, jer je otigledno da bi se posledice takvog sukoba tes-
ko mogle ograniciti i kontrolisati. Iz ovih razloga, da bi se smanjio
izazov Sovjetskom Savezu, i same SAD, kao i Zapad u celini, za vre-
me kineske intervencije u zvaniénim istupanjima i preko $tampe sve
jate su naglaSavali neslaganje sa kineskom intervencijom pozivajuéi
istovremeno i Sovjetski Savez da istraje u stavu uzdrzanosti. U tom
smislu istupio je i predsednik Karter u svom govoru u Atlanti, 20.
februara o.g. Tom prilikom je rekao da su se SAD suprotstavile vijet-
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namskoj invaziji na Kampuéiju, kineskom napadu na Vijetnam i da
deluju u pravcu da se sve snage dezangazuju da bi se spretio »8iri
rat«. Sto se tite eventualnog ameritkog angaZovanja u sukobu re-
kao je: »Mi se ne¢emo involvirati u konflikte izmedu azijskih komu-
nisti¢kih zemalja. Na§i nacionalni interesi nisu ugrozeni«. Komentari
iz sovjetske §tampe, medutim, pokazuju da se u Moskvi ovakva uve-
ravanja ne smatraju dovoljno ubedljivim.

Posle vojne akcije Vijetnama u Kampuéiji vlada Pol Pota obra-
tila se Savetu bezbednosti OUN. Kao Sefa kampuéijske delegacije u
Njujork je uputila princa Norodoma Sihanuka, li¢nost sa velikim
ugledom u svetu i iskustvom u medunarodnim pitanjima. Sihanuk
je u OUN branio nezavisnost svoje zemlje, ali, odvojeno od toga, u
izjavi za javnost kategoricki se distancirao od vlade Pol Pota i Jeng
Sarija i osudio njenu unutrasnju politiku.

Debata u Savetu bezbednosti povodom Zalbe Kampuétije jasno je
ukazala na &injenicu da su u savremenom svetu neprihvatljive ak-
cije kakve je preduzeo Vijetnam i da nikakav izgovor za meSanje u
unutrasnje poslove drugih suverenih zemalja, a posebno vojna akcija
sa ciljem obaranja legalne vlade u Kampuéiji, ne moze biti uvaZzen.
To najSire raspolozenje medunarodne zajednice doSlo je najcelovitije
do izrazaja u nacrtu rezolucije koju je, posle intenzivnih konsulta-
cija, podnela grupa nesvrstanih zemalja, nestalnih ¢lanova Saveta
bezbednosti. Sadrzaj nacrta rezolucije bio je na liniji Povelje OUN
i osnovnih principa politike nesvrstavanja. Iako je za ovu rezoluciju
glasao najveéi broj ¢lanova Saveta bezbednosti i imala Siroku po-
driku velike veéine zemalja é&lanica OUN, ona nije usvojena zbog
negativnog glasa SSSR (pored CSSR) koji je automatski znatio i
»veto«. Ovo je bila jedna od veoma retkih prilika u kojima je SSSR
upotrebio pravo veta, a prvi put kada se radilo o dokumentu koji je
podnela grupa nesvrstanih zemalja.

U isto vreme, situacija u jugoistoénoj Aziji se dalje zaostravala.
Vesti o koncentraciji kineskih trupa na kinesko-vijetnamskoj granici,
o0 sve ¢edéim grani¢nim sukobima i medusobnim optuzivanjima za te
sukobe bile su sve ozbiljnije. Umesto pregovora i mirnog reSenja su-
koba progovorilo je oruzje: doslo je do kineske vojne akcije u Vije-
tnamu, $to je situaciju u jugoistoénoj Aziji u celini ucinilo jo§ sloze-
nijom i opasnijom po medunarodni mir i bezbednost. Pitanje koje se
sa sve veéom ozbiljnoSéu postavljalo u svetu bilo je: gde je granica
na kojoj ée se Sirenje ratnog poZara zaustaviti. Sada je SR Vijetnam
podneo Zalbu Savetu bezbednosti tra¥eéi razmatranje kineske vojne
akcije na njegovoj teritoriji. Stalni ¢lanovi Saveta bezbednosti sa
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pravom veta, medu njima SSSR i NR Kina, zauzeli su u vezi sa vi-
jetnamskom, odnosno kineskom vojnom akcijom, veoma razlitite sta-
vove, ¢ime je prakti¢no blokiran rad ovog glavnog organa UN za

otuvanje mira i bezbednosti.

NR Kina je podnela jedan nacrt rezolucije u kojoj je oStrim re-

" 8ima osudila akciju Vijetnama, zahtevala da se hitno obustave sve
" vojne akcije, kao i da se Sto je moguce pre vojne snage Vijetnama
" povuku unutar nacionalnih granica. U predlogu rezolucije dalje se

pledira za postovanjem nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog in-
tegriteta Kampucéije i poziva da Vijetnam i Kampu¢ija putem prego-
yora refavaju sva sporna pitanja iz oblasti njihovih medusobnih od-

" nosa. Istovremeno, NR Kina je podvladila da je njena vojna akcija u

Vijetnamu ograni¢ena, da ¢e se njene trupe, éim izvrSe misiju »kaz-

" njavanja«, povu¢i i predlozila je da pregovara sa Vijetnamom sa
~ giljem mirnog reSavanja medusobnih pitanja.

Sovjetski Savez i Cehoslovacka su podneli svoj nacrt rezolucije
Savetu bezbednosti u kome, opet, nema uopSte re¢i o vijethamskoj
vojnoj akciji, veé se isklju¢ivo govori o kineskoj vojnoj akeiji u Vije-
tnamu. U sovjetsko-¢ehoslova¢kom nacrtu rezolucije traZi se ener-
gitna osuda NR Kine, zahteva da ona odmah povuce svoje jedinice sa
vijetnamske teritorije, da poStuje nezavisnost, suverenitet i teritori-
jalni integritet Vijetnama, da isplati Vijetnamu oStetu za prouzroko-
vanu materijalnu $tetu, da sve zemlje ¢lanice OUN prestanu da sna-
bdevaju NR Kinu oruzjem i tehnologijom koja bi se mogla iskoris-
titi u vojne svrhe.

Bilo je od samog pocetka otigledno da ni jedan ni drugi nacrt
rezolucije nemaju izgleda da budu prihvaceni, ¢ak ni pod pretpos-
tavkom da ih ostale zemlje, stalni i nestalni ¢lanovi Saveta bezbed-
nosti prihvate, jer bi krajnji ishod neizostavno bio da bi SSSR stavio
veto na kinesku, a NR Kina na sovjetsko-¢ehoslova¢ku rezoluciju.
Karakteristi¢no je da ni jedna ni druga strana nisu polazile od Siroko
usvojenog shvatanja o medusobnoj povezanosti dva oruzana sukoba:
vijetnamsko-kampuéijskog i kinesko-vijetnamskog.

SAD su imale, medutim, upravo takav prilaz, predlagale su da
sukobljene strane, podrazumevajuéi kinesko-vijetnamski i vijetnam-
sko-kampuéijski sukob, prekinu vatru i da se sve strane trupe u regi-
onu povuku sa tude teritorije. SAD su predloZile da strane u sukobu
potraZe mirnim putem dugoro¢na reSenja za medusobne sporove. One
su isticale da bi sve to moglo da se obavlja pod pokroviteljstvom ge-
neralnog sekretara UN. U pogledu Kampuc¢ije SAD su iznele stav da
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ona treba da bude neutralna i nezavisna sa vladom koja bi predsta-
vljala volju kampuc¢ijskog naroda i po$tovala prava Coveka.

Za SAD je ovo bila prilika i one su je iskoristile da deluju sa po-
zicija koje je, manje-viSe, delio ve¢i broj zemalja. Time su ostvarile
odredene politicko-diplomatske poene u odnosu na druge dve velike
sile. Karakteristicno je za delovanje SAD u ovom pitanju da su paz-
ljivo vodile rac¢una da ni¢im ozbiljnije ne poremete ravnotezu koju
su ostvarile u svojim odnosima sa SSSR, odnosno NR Kinom.

Zapadna Evropa je, uglavnom, podrzala stav SAD.

Zemlje ASEAN-a (Filipini, Indonezija, Singapur, Malezija i Taj-
land) su, iz sasvim razumljivih razloga, bile veoma angaZovane na
liniji trazenja puteva za mirno reSavanje sukoba. U istupanjima tih
zemalja nije bilo dvojbe u pogledu ocene da su vijetnamsko-kampu-
¢ijski i kinesko-vijetnamski sukob medusobno povezani. Otvoreno su
ukazale na odgovornost Vijetnama, osudile svaku intervenciju i zas-
tupale potrebu dosledne primene u praksi nacela Povelje OUN, od-
luéno su zahtevale da se sve drzave uzdrze od pretnji silom ili upo-
trebe sile protiv nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta
drugih drzava. Pored poziva zemljama u sukobu da povuku svoje
trupe sa tudih teritorija, zemlje ASEAN-a su uputile apel svim zem-
ljama izvan tog regiona da se uzdrZe od bilo kakvih akcija koje bi
mogle da dovedu do proSirenja sukoba. Zemlje ¢lanice ASEAN-a su,
posle intenzivnih konsultacija u UN, podnele i nacrt rezolucije o pro-
blemima jugoistoéne Azije u kome se zahteva da sve zemlje tog re-
giona prekinu neprijateljstva i povuku trupe sa tudih teritorija. De-
bata u Savetu bezbednosti o ovoj rezoluciji zavrSila se njenim nepri-
hvatanjem. SSSR i CSSR su, naime, i ovom prilikom bile protiv.

Nesvrstane zemlje, u prvom redu ¢lanice Saveta bezbednosti, za-
lagale su se za celovito reSenje sukoba u jugoistoénoj Aziji, imajuéi
pri tome u vidu da se produzavanjem i eventualnim zaoStravanjem
tog sukoba ovaj region pretvara u jedno od najzaostrenijih kriznih
zariSta, Sto ¢e imati za posledicu nestabilnost i predstavljati stalnu
pretnju miru ne samo u tom regionu nego i na celom azijskom pros-
toru, pa i u svetu. Pozivajuéi sve zemlje, a u prvom redu one koje
su involvirane u sukob, na puno poStovanje Povelje OUN i principa
pokreta nesvrstanih, nesvrstane zemlje su se rukovodile potrebom
pronalaZenja i usvajanja opSteprihvatljivog, miroljubivog resenja. Iz-
begavajuéi direktna optuzivanja i kritike bilo koga, nesvrstane ze-
mlje su delovale kao snaZan, nezavisan medunarodni faktor koji, po-
laze¢i od bitnih principa politike nesvrstavanja, ukazuje na mogué-
nosti za reSenje slozenih problema sa kojima se suoava savremeni
svet.
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Nasa zemlja je u nekoliko navrata sasvim jasno iznela svoj stav
o sukobu u jugoistotnoj Aziji: u zvani¢nim izjavama 11. januara i
19. februara, na sednicama Saveta bezbednosti, na ministarskom sa-
gtanku nesvrstanih zemalja u Maputu, kao i na sastanku »grupe 77« u
Arudi. Jugoslavija se u svakom istupanju zalagala za prekid nepri-
jateljstva, povlacenje stranih trupa i reSavanje spornih pitanja pu-
tem pregovora, a ne silom. Podrzavala je suverenitet i teritorijalni
integritet Kampuéije. Za Jugoslaviju su neprihvatljive kako vijet-
namska vojna intervencija protiv Kampuéije, tako i kineska vojna
intervencija protiv Vijetnama. NaSa zemlja je odlu¢no u svim fo-
rumima odbacivala pokusaje da se pod bilo kakvim izgovorom povre-
duje pravo bilo koje zemlje na sopstveni put razvitka, na nezavisnost,
suverenitet, teritorijalni integritet i nepovredivost granica; odbaci-
vala je i svaki pokuSaj meSanja u unutra$nje stvari drugih zemalja,

" 8to se, na Zalost, sve ¢eSée ¢ini u medunarodnim odnosima, pa i iz-

medu nesvrstanih zemalja. Ovakva negativna politicka praksa u di-
rektnoj je suprotnosti sa Poveljom OUN i principima politike nes-
vrstanosti, ometa ravnopravnu medunarodnu saradnju i direktno ug-
rozava mir u svetu.

Sto se tite daljeg toka i eventualnog reSenja krize u jugoisto¢noj
Aziji, za sada je nemoguée dati bilo kakvu pouzdanu procenu. U Kam-
puéiji trupe legalne vlade Pol Pota i Jeng Sarija pruZaju snazan otpor
trupama Vijetnama. Medutim, krajnji ishod ove borbe zavisi¢e od
vise faktora: od podrske koju legalna vlada ima kod stanovnistva, za-
tim od moguénosti da joj se iz inostranstva pruzi dovoljno pomoé¢i u
oruZju, municiji, lekovima i drugom ratnom materijalu, kao i od me-
dunarodne politi¢ke i moralne podrske. Za sada ne izgleda da bi se
novi rezim, i pored svih greSaka ranije vlade, mogao odrZati bez di-
rektnog vijetnamskog ule$¢a u ratnim operacijama. Ima znakova
da se uvida da bi nekakav 8iri front bio mnogo privlaéniji za kampu-
éijske mase i efikasnije ih pokretao na otpor. U vestima iz Pekinga se
u tom smislu veé pominje $iroki »patriotski front«, a Radio-glas De-
mokratske Kampuéije je, takode, poteo da govori o »$irokom ujedi-
njenom frontu«. Medutim, za sada nisu data bliza obavestenja o tom
frontu. U svetskoj $tampi se samo istie potreba stvaranja takvog
fronta i pominje korisnost u¢e$éa Sihanuka u njemu. Sihanuk, medu-
tim, bar za sada, odbija svaku saradnju sa Pol Potom i Jeng Sarijem.

Dok se u Kampuéiji i dalje vodi oruzana borba, kineske trupe su
obustavile operacije i, sa izuzetkom nekih manjih oblasti u pogranic-
nom pojasu, povukle se sa vijetnamske teritorije. Obe zemlje su se
izjasnile za pregovore i oni su otpoceli 14. aprila. Vijetnam je ucdinio
ustupak time $to je odustao od insistiranja na potpunom povlatenju
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kineskih trupa kao preduslovu za prihvatanje pregovora. Istovre-
meno, preduzeo je u Kampuéiji ofanzivu s ciljem kona¢nog likvi-
diranja trupa Crvenih Kmera. Kako ¢e Kina reagovati na ovaj poli-
titko-vojni potez, nije jo§ poznato. Sporna teritorija koju Kina nije
napustila nije znafajna samo sa vojnog stanovista, veé jo§ vise sa
politi¢kog, jer moze posluZiti kao povod za nove zaplete, pritiske i
sukobe.

Ukoliko pitanje ovih »spornih teritorija« i bude na neki na&in
prevazideno u pregovorima, najverovatnije je da graniéni problem
(ukljuCujuéi Paraselska i Spratijska ostrva i pomorsku granicu u
TonkinSkom zalivu) nece predstavljati sustinski sadrZaj pregovora,
ve¢ ¢e to biti pitanja spoljnopoliti¢ke orijentacije Vijetnama uopste
i pitanja vezana za strateski odnos snaga u jugoistoénoj Aziji, tj. sva
pitanja koja su dovela do zaostravanja odnosa izmedu dveju zemalja
i izazvala kinesku vojnu intervenciju. Razumljivo je da bi i pregovori
samo o grani¢nim pitanjima, tj. ostavljanje za sada svih drugih spor-
nih pitanja po strani, bili veoma znagajan korak ka sredivanju odnosa
izmedu dve zemlje, jer bi poboljsali op$tu atmosferu izmedu njih
i u regionu uopste. Takav prilaz bi svakako predstavljao i nagove-
Staj spremnosti da se kasnije ide dalje u reSavanju sporova.

Jos veéi izgledi za gaSenje veoma opasnog Zari$ta u jugoistoénoj
Aziji bili bi stvoreni ako bi doslo do pobolj$anja odnosa izmedu Kine
i Sovjetskog Saveza. Na Zalost, dosadasnji razvoj jo§ uvek ne pruza
osnove za takva ofekivanja. Stalni komitet Svekineskog na-
rodnog kongresa jednodusno je doneo odluku prvih dana ap-
rila da ne produzi rok Ugovora o prijateljstvu, saradnji i
medusobnom pomaganju izmedu Kine i Sovjetskog Saveza koji
su svojevremeno potpisali Staljin i Mao Ce Tung. Skoro isto-
vremeni predlog kineske vlade Sovjetskom Savezu da dve zem-
lje povedu pregovore o unapredenju odnosa ne uliva mnogo
nade u sadaSnjim uslovima da bi uskoro moglo doé¢i do poboljsanja
odnosa izmedu ove dve zemlje, od kojih u najveéoj meri zavisi i sta-
nje u jugoistotnoj Aziji. Svako pozitivno iznenadenje tj. sredivanje
tih odnosa bilo bi, razumljivo, svestrano pozdravljeno od svih dobro-
namernih ljudi u svetu.
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