Fsbustva iz NOR-a

Pukovnik u penziji
RADOVAN BABOVIC

" Rukovodenje Vrhovnog komandania
NOV i POJ obavestajno-bezbednosnom
delatnoScu u cetvrtoj i petoj
neprijateljskoj ofanzivi

Izuéavajuéi revolucionarnu delatnost druga Tita kao vojno-po-
liti¢kog stratega naSeg narodnooslobodilaékog rata i socijalisticke re-
volucije, moze se reljefno sagledati njegovo izuzetno mesto, znada]
i istorijski doprinos, kako u koncipiranju vojno-politi¢kih i pravnih,
tako i obavestajno-bezbednosnih osnova u pripremama za NOR i
socijalisticku revoluciju, pa i kasnije u organizovanju, rukovodenju,
usmeravanju i daljem razvijanju i usavr$avanju obavestajno-bezbed-
nosne delatnosti kako u NOR-u i socijalisti¢ko] revoluciji uopSte
(sve do danadnjih dana), tako i posebno u IV i V neprijateljskoj
‘ofanzivi i bitkama na Neretvi i Sutjesci.

Kao vrhovni komandant Narodnooslobodilatke vojske i parti-
zanskih odreda Jugoslavije i generalni sekretar CK KPJ, drug Tito
je izuzetnu paZnju posveéivao i obavestajno-bezbednosnoj delatnosti,
podev od priprema za oruzanu borbu i tokom NOR-a, a u mirnodop-
skoj izgradnji, razvoju i jatanju svih komponenti opstenarodne od-
brane i drustvene samozastite, smatrajuéi taj oblik otpora prema ne-
prijatelju vrlo zna¢ajnim. U osnovi, moZe se reéi da je obavestajno-
-bezbednosna delatnost u praksi oruzane borbe i otpora bila inte-
gralni deo strategije i taktike vodenja partizanskih dejstava, a to
znati stalna i neposredna briga druga Tita kao vrhovnog komandan-
ta NOV i POJ.

Polazeéi od toga, ukazatemo na neke aspekte rukovodenja i us-
meravanja obavestajno-bezbednosnih organa od strane VK NOV i
POJ druga Tita za vreme izvodenja IV i V neprijateljske ofanzive i
bitaka na Neretvi i Sutjesci. Cinimo to zbog toga Sto se u to vreme,
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u tim bitkama, i pored poznatih te$koéa, ispoljilo neposredno delo-
vanje i stalna briga druga Tita na obavestajnobezbednosnom planu,
u inace slozenim i vrlo teSkim operacijama ¢&iji je nosilac bila Glavna
operativna grupa Vrhovnog $taba NOV i POJ. S druge strane, na
osnovu mnogih direktiva, naredenja, uputstava i drugih dokume-
nata vezanih za taj vremenski period NOR-a, vrlo reljefno se moze
sagledati Titova briga i njegovo neposredno angazovanje u razvoju
i delovanju obavestajno-bezbednosnih organa, tj. nastojanje da se
neprijateljska aktivnost stalno prati, ceni i analizira, kako bi se pre-
duzele adekvatne mere i donosile najcelishodnije odluke.

Mada je za vreme izvodenja borbenih operacija tokom 1943. go-
dine bio veoma angaZovan na donoSenju presudnih odluka i proce-
nama vrlo sloZene vojno-politi¢ke situacije, drug Tito ni jednog mo-
menta nije ispuStao iz vida i obavestajno-bezbednosnu delatnost.
Naprotiv, neposredno je radio na njenom rukovodenju, usmeravanju
i preduzimanju akcija njenih organa, ne samo u operativnim jedini-
cama NOV i POJ nego i na oslobodenoj i okupiranoj teritoriji (or-
gani narodne i vojne vlasti u pozadini).

Tako je obaveStajno-bezbednosna delatnost bila veé jedinstveno
organizovana na osnovu Uputstva o organizacionoj strukturi i osno-
vnim zadacima obavestajne slufbe' i mada je ona uspesno funkcio-
nisala u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Sloveniji, kao i u mobil-
nim i operativnim jedinicama NOV i POJ, naravno i u jedinicama
Glavne operativne grupe Vrhovnog $taba — drug Tito neprekidno
insistira na doslednoj primeni tog Uputstva, na daljem razvijanju i
usavrSavanju sistema izvidanja i obave$tavanja, na tajnosti, bud-
nosti i bezbednosti jedinica i komandi, i ukazuje na propuste slabosti
i greSke, kao i na $tetne posledice nastale zbog toga $to se pojedini
organi i komande nisu pridrzavali Uputstva.

U vreme neposrednih priprema okupatora i kvislinga za IV ne-
prijateljsku ofanzivu poklanja se izuzetna paZnja Sirem i efikasni-
jem delovanju obave$tajno-bezbednosnih organa i sluzbe u celini,
te se jedinicama i Stabovima Glavne operativne grupe izdaju direk-
tive, naredenja, uputstva, upozorenja i sli¢ni dokumenti. Vrhovni
komandant stare$inama i borcima ukazuje na takti¢ke propuste na-
stale uglavnom zbog slabo organizovane sluzbe izvidanja, obaves-
tavanja i obezbedenja; na potrebu organizovanja novih organa i us-
tanova za obavestajno-izvidatku i kontraobavestajnu sluzbu. Drug
Tito i li¢no definiSe cilj, funkciju i osnovne zadatke obavestajne i iz-
vidatke sluzbe, naglaSavajuéi veliki znataj podataka o neprijatelju

! Uputstvo je doneo Vrhovni komandant NOV i POJ 27. XI 1942, god.
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za izvodenje borbenih dejstava; ukazuje na koriS¢éenje meStana za
prikupljanje obave$tajnih podataka i na sporo otkrivanje i raskrin-
kavanje izdajni¢ke uloge »pojedinaca ili grupa izdajnika koji pos-
tepeno ili rafinirano vrSe svoju izdajni¢ku ulogu«. U vezi s tim istice
ge i znadajna uloga komunista i omladine, koji u tom vidu borbe
protiv izdajnika i okupatora takode imaju posebno mesto.

U upozorenju §tabu 3. NOU divizije na takticke greSke i pro-
puste u borbama za oslobodenje Jajca i Direktivi za ofanzivna dej-
stva na komunikacije i na prostoru Travnik — Donji Vakuf — Co-
8i6i, od 11. decembra 1942. godine — drug Tito ukazuje na takticke
propuste koji se ogledaju u sledeéem: » ... c) slaba ili skoro nikakva
sluzba izvidanja i obezbedenja dovela je do toga da vas je neprija-
telj svojim malim ali drskim manevrima sitnih jedinica redovno iz-
nenadivao, koje vaSe jedinice nisu bile u stanju da brzo pariraju,
ve¢ se redovno prihvatale &isto ofanzivnih akcija. Takode, sluzba
obezbedenja nije bila u dovoljnoj meri zastupljena, Sto se vidi iz
¢injenice da je sam Stab divizije bio iznenaden jednom manjom ne-
mackom jedinicom, koja je uspela probiti se kroz meduprostore bri-
gade, odnosno bataljona koji su bili u prvom borbenom redu. Mi
smo ovo naveli u cilju pouke i iskustva za buduée zadatke«.?

U naredenju Stabu IV operativne zone NOV i PO Hrvatske o
formiranju obave$tajne sekcije za Ratnu mornaricu i o njenim os-
novnim zadacima, od 18. decembra 1942. godine, drug Tito kaZe:

»Zadatak akcije ogleda se u slede¢em: ...d) da na osnovu pri-
kupljenih podataka vodi evidenciju o dosadaSnjem drZanju i stanju
prema narodnooslobodilatkoj borbi uopSte svih mornari¢kih stare-
§ina i mornara; f) ima da sprovede i razvije obaveStajnu sluzbu na
primorju u cilju:

— da prikupi podatke o rasporedu i jaé¢ini neprijateljskih rat-
nih luka, njihovom naoruZanju i utvrdenjima i organizaciji odbrane
istih;

— da prikuplja sve potrebne podatke o broju neprijateljskih
plovnih jedinica (tonaZza, posada, naoruzanje, akcioni radijus i druge
karakteristike), kao i o njihovom kretanju po Jadranu;

— da prati i ispituje moralno-politi¢ko stanje u neprijateljskoj
mornarici i moguénost uspostavljanja kontakta sa posadom nepri-
jateljskih ratnih jedinica u cilju saradnje i zajedni¢ke borbe protiv
fagisti¢kih stareSina i komandanta uopste.

2 Zbornik dokumenata i podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom IV,
knjiga 7, dokumenat br. 17; Isto, tom II, knj. 7, str. 33—39.
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Pri organizovanju obaveStajne sluzbe u smeru ove direktive ba-
zirati na veé¢ ob. mrezu Glavnog ob. centra za Dalmaciju, s tim $to
treba, prema ovim novim zadacima, proSiriti i razviti obavestajnu
sluzbu do maksimuma u cilju izvrSenja postavljenih zadataka. Izvr-
Senju ovog naredenja pristupiti odmah«.?

U Direktivi Stabu 1. proleterske divizije za angaZovanje na pro-
storu Banja Luka — Prnjavor, od 20. decembra 1942. godine, posebno
se ukazuje na znafaj obezbedenja kurirske sluZbe i odrzavanja
veze: »...Zato na obezbedenje kurira obratiti naroéitu paZnju, tj.
davati im potrebnu pratnju za osiguranje. Takode treba uspostaviti
vezu sa jedinicama Bosanskog korpusa na levoj obali Vrbasa. Ovo
¢ete uraditi pomocu jacih izvidac¢kih odeljenja, koje treba da upu-
tite u pravecu Bronzanog Majdana«.*

Iz mnogih dokumenata moze se videti da je drug Tito posveéi-
vao paznju éak i manjim takti¢kim dejstvima jedinica, odnosno do-
prinosu obaveStajno-bezbednosne sluzbe njihovom uspe$nom izvo-
denju. Tako se u Uputstvu o noénim napadima na naseljena mesta,
od decembra 1942. godine ukazuje da je »Za noéne napade potrebna
...tajnost i temeljita i svestrana priprema, od ega zavisi i uspeh
napada. Prethodna priprema sadrZi: izvidanje naseljenog mesta i
pravca kretanja, prikupljanje podataka o neprijatelju i njegovom
rasporedu, izrada plana za napad i izdavanje zapovjesti.

Izvidanje ima za cilj: ...da se rukovodioci, ako je moguce i
juriSaéi koji imaju izvr$iti napad, upoznaju sa zemljistem i mestom
koje se napada i utvrdenim objektima koje neprijatelj brani; da
uocavaju pravce kojima ¢e se nastupati, dokle ée se kretati kolo-
nom i na kom ¢e se mestu razviti u streljacki stroj, da se upoznaju
sa preprekama, prirodnim i vesta¢kim, koje stoje na putu, i s mjes-
tima gde bi mogli naiéi na minska polja«.

Istovremeno, drug Tito, u posebnom poglavlju Uputstva, uka-
zuje i na mesto, ulogu i znaéaj obave$tajne sluZbe isti¢uéi: »...Po-
red detaljnog izvidanja, mora svaki rukovodilac i borac biti upoznat
s jadinom i rasporedom neprijateljske posade, njenim naoruZanjem
i rasporedom automatskog oruZja. Te podatke redovno dobijati od
naSe informativne sluzbe, ali ih treba proveriti na licu mesta. Ako
tih podataka nemamo treba uhvatiti kog mjeStanina i traZiti od njega
podatke koji su nam potrebni. Zadrzati ga (kao) taoca do zauzimanja
mesta i proveriti ta¢nost izvestaja«.’

3 Isto, tom II, knj. 7, dokumenat br. 37, str. 129—132.
4 Zbornik dokumenata i podataka o NOR-u jugoslovenskih naroda, tom
II, knj. 7, br. 43, str. 141—143.
" 5 Zbornik dokumenata i podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom II,
lgnj. 7, str. 204—205.
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Pored toga 8to je naredenjima, direktivama i drugim aktima
neposredno uticao na obavestajno-bezbednosnu delatnost, drug Tito
je i u svojim ¢lancima dosta kriti¢ki i direktno doprinosio efikasni-
jem delovanju ove sluzbe. Tako u ¢lanku »Borba protiv okupatora
prvi i najvazniji zadatak« piSe: »...Mnogi Clanovi Partije, pa i ru-
kovodioci, isuviSe sporo otkrivaju Stetnost i izdajni¢ku ulogu bilo
pojedinaca ili grupa izdajnika koji postepeno i vrlo rafinirano vrse
svoju izdajniéku ulogu. Ukoliko i vide, oni to posmatraju kao izo-
liranu stvar... a ne kao jednu nerazdvojnu celinu — savez svih
jzdajnika sa okupatorom... S razbijanjem okupatora i izdajnika
nasih naroda ostvarit ée se sve évrsée jedinstvo svih rodoljuba, ostva-
rit ¢ée se uvjeti za bratstvo svih naroda Jugoslavije.

...Prva i najvaZnija zadaéa dana$njice — nemilosrdna borba,
do potpunog uniStenja faSisti¢kih osvaja¢a pa onda i njihovih po-
magada«.b

Radi efikasnijeg rukovodenja i usmeravanja NOB, pa i obave-
§tajno-bezbednosne delatnosti, naredbom Vrhovnog komandanta od
21. decembra 1942. godine izvrSena je reorganizacija NOV i POJ
kao i Vrhovnog $taba NOV i DVJ koji prerasta u Vrhovni Stab
NOV i POJ. Vrhovni $tab tada u svom sastavu ima, osim operativ-
nog i ekonomskog odseka za vojne vlasti u pozadini, tehnicki, sani-
tetski i druge, a formira se i obavestajni odsek sa dve sekcije (oba-
veStajna i sekcija za kontra$pijunaZzu). Istovremeno, formiran je i
osmi ogranak VS NOV i POJ — Komisija za borbu protiv 3pijuna i
pete kolome«,” koja je imala znaCajnu ulogu za vreme IV neprija-
teljske ofanzive, o ¢emu ¢e kasnije biti govora.

Poseban doprinos druga Tita u rukovodenju i usmeravanju oba-
vestajno-bezbednosne delatnosti moze se sagledati i po tome $to on,
uodi IV neprijateljske ofanzive, ukazuje Stabovima, stareSinama i je-
dinicama, pa i organima narodne i vojne vlasti u pozadini, da jedi-
nice treba da izvode borbena dejstva pod najnepovoljnijim uslo-
vima, kako bi iznenadile neprijatelja i imale $to manje gubitaka; da
se sluzbi obavestavanja i izvidanja ne poklanja dovoljna paznja; da
je nejasnost, nerasvetljenos’t i neizvesnost situacije posledica nepot-
punih podataka o jagini i rasporedu neprijatelja, §to dovodi do zna-
tno veéih gubitaka; da obavestajnoj sluzbi, sluzbi izvidanja i obez-
bedenja sve stareSine moraju posvetiti punu paZnju, o ¢emu su veé
ranije izdata potrebna naredenja i uputstva; da od pravilno organizo-

6 Isto, dok. br. 33, str. 120.123; &lanak je objavljen u »Borbi«, a kasnije
i u »Proleteru«, decembra 1942. god.

7 »Hronologija revolucionarne delatnosti Josipa Broza Tita«, »Eksport-
-pres«, Beograd, 1978. god., str. 64.

79



vane sluzbe obaveStavanja, izvidanja i obezbedenja zavisi i pravil-
nost pojedinih odluka u konkretnim situacijama i sli¢no.

Nema sumnje da su sve te mere imale posebno mesto i znaéaj
u osnovnoj zamisli Vrhovnog komandanta za kontraofanzivu, koju
¢e izvesti Glavna operativna grupa Vrhovnog Staba u etapama (na
Neretvi, Drini i Limu) 1943. godine.

Obavestajno-izvida¢ka delatnost u toku NOR-a bila je i u fun-
kciji organa narodne i vojne vlasti u pozadini. O tome takode postoje
mnogi dokumenti iz kojih se naroéito moZe zapaziti znadajna uloga
i neposredna briga druga Tita. Osim normativnih akata o zadacima
i radu obaveStajno-bezbednosnih organa u operativnim jedinicama
NOV i POJ, drug Tito je ¢esto davao i dopune ranijih naredenja o
obrazovanju, organizaciji, funkciji i zadacima vojnih vlasti u poza-
dini. U njihovoj nadleZnosti su, naime, bili i poslovi obavestajno-be-
zbednosne delatnosti. Organima narodne i vojne vlasti, na primer,
ukazuje na njihove nadleZnosti i zadatke kao $to su: staranje o
bezbednosti i redu na teritoriji; borba protiv pete kolone, izdajstva,
panike, sabotaZe, SpijunaZe i svakog drugog oblika kolaboracije; mere
prema narodnim neprijateljima;® kontrola i obezbedenje oslobodene
teritorije (pozadine);? kontrola i regulisanje saobraéaja; evakuacija
i obezbedenje ratnog plena; zastita mesnog stanovni$tva od ubistva,
pljacke, nasilja, paljevine i sliéno.

Obavestajni odseci pri Vrhovnom §tabu i glavnim $tabovima for-
mirali su obaveStajne odseke pri komandama podruéja i komandama
mesta i postavljali svoje organe, koji su njima bili potéinjeni, ali
je njihov rad bio i pod kontrolom odseka vojne vlasti u pozadini na-
dlezne komande podruéja.

Izmenama i dopunama Naredbe bilo je odredeno da komande
podrucja formiraju i partizanske straZe, ¢iji je zadatak bio da éuvaju
najvaznije objekte. One su bile potéinjene komandama mesta na
¢ijoj su se teritoriji nalazile. StareSine partizanskih straZa i prijem
strazara u sluzbu odredivao je komandant mesta (uz potvrdu ko-
mandanta podruéja). Odseci vojne vlasti u pozadini postavljali su
instruktore i kontrolore (vojne i politike) pri komandama mesta, a
njihova duZnost je bila da poduavaju i kontroliSu partizanske stra-
Ze. U vezi s tim drug Tito u izmeni i dopuni Naredbe o obrazovanju,
ustrojstvu i zadacima vojnih vlasti u pozadini, od 8. januara 1943.

8 Evidencija narodnih neprijatelja i sumnjivih; hap$enje, isledivanje i
izvrSenje presude vojnih sudova i Komisije za borbu protiv pete kolone; kon-
fiskacija imovine osudenih i sli¢no.

9 Izdavanje legitimacija i propusnica; kontrolisanje kretanja gradana i

vojmika u pozadini; obezbedenje nadle§tava, vojnih magacina, bolnica, saobra-
¢ajnica i sli¢no.
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godine, kaZe: »Komanda podru¢ja ima svoje komande mesta i parti-
zanske straZe, a seoske straZe koje formiraju narodnooslobodilagki
odbori, stoje takode pod kontrolom nadlezne komande mesta, koja
\h za odredeni zadatak moZe pripojiti najblizoj partizanskoj straZi«.
U izmenama i dopunama koje se odnose na duZnosti vojnih vla-
sti u pozadini, kaZe se da su njihovi zadaci, pored ostalih, i ovi:

. Staranje o bezbednosti i redu na teritoriji svoje nadleZnosti,
borba protiv pete kolone, izdajstva, panikerstva i sabotaZe, protiv
§pijunaze i svakog oblika sluzenja neprijatelju, konfiskacija imovine
narodnih neprijatelja, evidencija narodnih neprijatelja i sumnjivih
lica, hapsenje, isledivanje krivaca po pomenutim delima i izvrSenje
presude vojnih sudova i komisije za borbu protiv pete kolone; . . . re-
gulisanje i kontrola saobrataja po uputstvima Tehnitkog odseka
VS; ... organizovanje obavestajne sluzbe po uputstvima obavestaj-
nog odseka VS; ... kontrolisanje kretanja gradana i vojnika u poza-
dini, izdavanje legitimacija i propusnica; ...obezbedivanje bolnica,
nadle$tava, saobraé¢ajnih linija, vojnih magacina itd.

U posebnom delu ovih izmena i dopuna bila je regulisana nad-
leznost komandanta podruéja i drugih organa vojne vlasti u poza-
dini koji su bili odgovorni za odrzavanje reda i bezbednosti. Pored
ostalog, tu se isti¢e da je »...komandant podrucja odgovoran... za
rad svih organa vojne vlasti u pozadini, za brza i tatna sprovodenja
naredaba Vrhovnog $taba i nadleZnog Glavnog Staba, za odrZavanje
reda i bezbednosti . . .«. Pomoénik komandanta je imao ulogu da ru-
kovodi borbom protiv pete kolone i da kao organ Komisije Vrhov-
nog itaba organizuje obavestajnu sluzbu. Vojni instruktori partizan-
skih straza brinuli su se za moralno-politicko vaspitanje pripadnika
partizanskih straZa, za uévr¢ivanje discipline i za njihovo struéno
osposobljavanje za sluzbu koju obavljaju.’® Na sli¢an nacin je bio
organizovan i rad u komandama mesta.

Partizanske straZe su, prema izmenama i dopunama Naredbe,
izvrsavale poslove koji se odnose na mobilizaciju ljudstva, te su
prikupljale podatke za mobilizacijske spiskove i spiskove onesposo-
bljenih, ranjenih, bolesnih, poginulih i umrlih partizana i prevedenih
u pozadinsku sluzbu. One su kontrolisale kretanje pojedinih vojnika
u pozadini, obilazile povereni rejon, ¢uvale na njemu red i bezbed-
nost. Osim toga, partizanske straZe su (prema naredbi komandanta
podruéja ili $efa odseka vojne vlasti u pozadini) proganjale narodne
neprijatelje izvan granica svoga rejona ili sa svog podrucja, starale
se o prihvatu, smestaju i snabdevanju partizanskih jedinica, kontro-

10 Zbornik dokumenata i podataka o NOR—u jugoslovenskih naroda, fom
II, knj. 7, dok. br. 94, str. 284—289.
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lisale i obezbedivale vaZnije saobraéajnice i ¢uvale vojne objekte u
pozadini, izdavale stanovniStvu propusnice za kretanje, privodile i
sprovodile nadleZnoj komandi mesta lica bez isprava (ili sa falsifi-
kovanim) i sumnjiva, vrSile (po naredbi a u bitnim sluéajevima i po
svojoj inicijativi) uvidaje, pretrese pa i hapSenja, te izvrSavale sve
druge zadatke od interesa za narodnooslobodila¢ku borbu. Organi-
zovale su obaveStajnu sluzbu i sluzbu veze na svojoj teritoriji i kon-
trolisale rad seoskih straza koje su odredivali opStinski narodnoos-
lobodila¢ki odbori.!

U Uputstvu CK SKOJ-a, izdatom januara 1943. godine u sag-
lasnosti sa Vrhovnim komandantom, u posebnom delu o organiza-
cionoj strukturi i osnovnim zadacima SKOJ-a govori se i o vojno-
obavestajnoj sluzbi. Uputstvo ima kriticki ton i u njemu se kaze:
»...0vaj sektor rada je Cesto nepravilno shvaéen. Smatralo se da
drug koji po tom pitanju radi treba da pazi na sve greSke svojih
drugova, tako da su njega poceli izbegavati smatrajuéi ga nekim
$pijunom. Medutim, nije zadatak druga koji po ovome radi da pazi
na greSke drugova, koje treba svi u drugarskoj kritici da ispravljaju
ve¢ da ukazuje, Sto je uostalom i zadatak svakog skojevca — da
prikuplja podatke o neprijatelju«.”

Na slican naéin drug Tito, u svojstvu generalnog sekretara CK
KPJ, u svom Pismu od 16. januara 1943. godine ukazuje ¢lanovima
Pokrajinskog komiteta KPJ za Srbiju na potrebu ¢vrstog jedinstva
i ¢uvanja od pokusaja provokatora i drugih neprijateljskih elemenata.”

Na planu obavestajno-bezbednosne delatnosti u toku IV i V
ofanzive, u osnovi, potencirana su sledeéa pitanja: da se sluzbi izvi-
danja i obavestavanja posveti narotita paznja; da se tokom izvodenja
borbenih dejstava jedinica Glavne operativne grupe Vrhovnog Staba
blagovremeno isturaju izvidacke jedinice i organi radi prikupljanja
podafaka za potrebe Vrhovnog Staba; da se izvidacka i obave$tajna
aktivnost neprekidno odvija na ¢itavoj teritoriji, posebno na prav-
cima dejstva Glavne operativne grupe VS; da se izvidaju neprijatelj-
ski garnizoni, prvenstveno na osnovnim pravcima nastupanja, zbog
éega organizovati i nasilna izvidanja; pracenje svih pokreta nepri-
jatelja; redovno obaveStavanje Vrhovnog Staba; da se izvidacka i
obavestajna aktivnost neprekidno odvija na Citavoj teritoriji, pose-

11 Tzmene i dopune Naredbe o obrazovanju, ustrojstvu i zadacima vojnih
vlasti u pozadini drug Tito je izdao 8. januara 1943. g. Zbornik dokumenata i
podataka o NOR-u jugoslovenskih naroda, tom II, knj. 7, dok. br. 94, str.
284—289.

_ 12 Zbornik dokumenata i podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom II,
knj. 7, str. 363—269.
13 Isto, str. 378—381.
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bno na pravcima dejstva Glavne operativne grupe VS; da se izvidaju
neprijateljski garnizoni, prvenstveno na osnovnim pravcima nastu-
panja, zbog tega organizovati i nasilna izvidanja; pracenje svih po-
krela neprijatelja; redovno obavestavanje Vrhovnog Staba o borbe-
noj situaciji, posebno onih delova koji se nadu u teZim okolnostima;
medusobno obave$tavanje komandi i jedinica o rezultatima i posle-
dicama saveznitkog bombardovanja neprijateljskih garnizona i pod-
rutja; ¢uvanje dokumenata, narocito strogo poverljivih koji ne smeju
pasti u ruke neprijatelju; da se namere i pokreti Glavne operativne
grupe moraju Suvati u najveéoj tajnosti; puna tajnost dislokacije
Vrhovnog §taba i njegovih organa kao i organa, Stabova, komandi i
jedinica NOV i POJ; tajnost i redovno odrZavanje veze; primena de-
zinformacija putem sredstava veze radi otuvanja tajnosti komandi
i jedinica, tajnost pri sahrani poginulih stareSina i boraca i druga
pitanja.

Poznata je vrlo uspela dezinformacija koju je drug Tito prime-
nio u vreme bitke na Neretvi. Istovremeno kada je izdao zapovest
(8. marta 1943. godine) za protuudar sa glavninom snaga Glavne ope-
rativne grupe da se razbije i unisti neprijateljska grupacija kod Gor-
njeg Vakufa, on je naredio da se poruSe i svi mostovi na Neretvi
(od Konjica do DreZnice), $to je odmah i izvrSeno. Cilj ove zapovesti i
naredenja bio je da se prikriju dalje namere, Sto je u potpunosti i
uspelo. Naime, nema¢ka komanda je bila zaprepas¢ena protivudarom
snaga NOV i POJ na Makljenu i u pravcu Gornjeg Vakufa i Trav-
nika, kao i ve$éu o ruSenju mostova na Neretvi — pa je stekla uve-
renje da ¢e se Glavna operativna grupa iz rejona Neretve i Rame
(sa bolnicom) probijati preko Gornjeg Vakufa i Travnika u srednju
Bosnu. Zbog toga su Nemci uZurbano prébacivali svoje snage na
Gornji Vakuf i Travnik. Istovremeno, jedinice Glavne operativne
grupe su vrsile pregrupisavanje svojih snaga, da bi potom, zajedno
sa bolnicom i VS, presle preko improvizovanog mosta na Neretvi i
produzile dejstva prema Crnoj Gori i Sandzaku.

U Naredenju $tabu VII NOU divizije od 9 marta. 1943. godine
za ofanzivno dejstvo na pravcu Jablanica — Glogo$nica — Kobilje
Polje — Jasenjani — Ravni — Podgorani — Gornje Zimlje — Lakat,
radi izbijanja u severoistotni deo Nevesinjskog polja i na prostor
Kifino Selo — PluZine ukazuje se pored ostalog, na isturanje izvi-
dalkih teta koje ée blagovremeno dostavljati razne podatke, kao i
na to da se &itav pokret i namera moraju drzati u najveéoj tajnosti.*

14 Zbornik dokumenata i podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom II,
knj. 8, str. 274—277.
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Isto tako, u Naredenju od 13. marta 1943. $tabovima III i IX
NOU divizije (III da savlada neprijateljska uporis§ta u Gatatkom
i Popovom polju, a IX da zatvori pravee koji iz rejona Mostara iz-
vode ka Nevesinjskom polju), drug Tito naglasava »...Sluzbi izvi-
danja i obaveStavanja posvetite naro¢itu paZnju. Poudite se nega-
tivnim primerom u ovom smislu koje ste iskusili poslednjih dana,
kada su vas Cetnici iznenadili usred bela dana, zauzev$i na prepad
Nevesinje, kojom ste prilikom imali teSke i uzaludne gubitke«.?

U Uputstvu Stabu III NOU divizije od 23. marta 1943. da na os-
lobodenom podruéju Hercegovine uévrsti narodnu vlast, odmori i po-
puni svoje jedinice, izvrSi evakuaciju ratnog plena iz Nevesinja i
prikupi podatke o jadini i stanju neprijatelja u hercegovaékim gar-
nizonima — drug Tito istovremeno nareduje: ». .. Odmah organizujte
obavestajnu sluzbu na celokupnoj oslobodenoj i neoslobodenoj te-
ritoriji Hercegovine. Narocito nastojte da Sto pre prikupite podatke
o stanju i jac¢ini neprijatelja u Gackom, Bile¢u, Trebinju i Stocu,
kao i Mostaru i o njihovim daljim namerama. Ove podatke o pome-
nutim garnizonima dostavite nam najhitnije«.'

Sliéna upozorenja su data i u Naredenju od 28. marta 1943. sta-
bu VII NOU divizije koja je imala zadatak da smeni III krajisku
NOU brigadu i preuzme ulogu zastitnice Glavne operativne grupe
Vrhovnog Staba. Izmedu ostalog, u Naredenju se kaZze: »Morate ob-
ratiti narocitu paznju na organizaciju obavestajne i izvidacke sluzbe.
U tom cilju neophodno je da preduzmete slede¢e: a) Preko svojih
poverenika redovno se obaveStavati o stanju u Konjicu i neprijatelj-
skim polozajima oko Konjica; b) Svakodnevno vr§iti izvidanje prav-
cima: Pu§éa — Duboéani — Cuhonjiéi — Borei — Sipljani — Vrdo-
lje — Dzepi i pravcem: Boreci — Boratka Draga — Crno Polje.
Ovim praveima upucivati jake izvidacke delove, vodove i ¢&ete,
koji ¢e biti u stanju da likvidiraju manje ¢etni¢ke grupe na svom
pravecu izvidanja... Odmah nam dostavite izvestaj o stanju kod ne-
prijatelja na vaSem sektoru....«"

U najvetem jeku IV neprijateljske ofanzive, aprila 1943. godine,
pri Vrhovnom S§tabu NOV i POJ formirana je posebna Komisija za
borbu protiv pete kolone, okupatorskih Spijuna i za$titu naroda od
terorizma cetnika i ustasa. To je bio novi, samostalni organ Vrhov-
nog Staba NOV i POJ, koji je formiran prema naredenju druga Tita,

15 Zbornik dokumenata i podataka o NOR-u jugoslovenskih naroda, tom
II, knjiga 8, str. 363—367.

16 Zbornik dokumenata i podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom II,
knj. 8, dok. br. 194, str. 334—336.

17 Zbornik dokumenata i podataka o NOR-u jugoslovenskih naroda, tom
II, knj. 8, dok. br. 209, str. 351—353.
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a imao je bezbednosnu i kontraobaveStajnu funkciju. Neposredno
posle formiranja ove komisije u svim ve¢im jedinicama potelo je
formiranje eta za borbu protiv pete kolone (CPPK) i stru¢na obuka
tog ljudstva.

Glavni zadatak ¢eta bio je borba protiv svih kontrarevolucio-
nara, neprijateljskih agenata koji su ubacivani na slobodnu terito-
riju i spretavanje terora nad narodom i pristalicama NOP-a. Ko-
misija je pocela da deluje u isto¢noj Bosni, Hercegovini, Crnoj Gori,
Sloveniji i Hrvatskoj, ali, zbog danonoé¢nih borbi i marSeva, kao i
drugih teskoéa — ona nije mogla do¢i do potpunijeg izraZaja, pa je
uskoro rasformirana. No, iako je delovala kratko vreme, ona je imala
znatajnu ulogu u narodnooslobodilatkoj borbi protiv unutrasnjeg
neprijatelja. Naime, neki organizacioni oblici ove komisije zadrZani
su i kasnije u nekim na§im krajevima — na primer, PPK bata1]0n1 u
Hrvatskoj, protivéetni¢ki bataljon i sli¢no.”

U nekoliko kasnijih naredenja i drugih akata drug Tito ponovo
istite potrebu izvidanja, ukljucujuéi i angazovanja jacih izvidatkih
snaga za prikupljanje obavestajnih podataka; insistira na svakodne-
vnom izvestavanju i obaveStavanju o situaciji u pojedinim jedini-
cama i krajevima, namerama okupatora i kvislinga, likvidiranju po-
jedinih neprijateljskih uporista, o odnosu prema strancima i stra-
nim predstavnicima u redovima NOV i POJ i drugim merama i pos-
tupcima.

Tako se $tabu 1. proleterske NOU divizije (13. aprila 1943. go-
dine), koja se nalazila na prostoru Cajni¢e — Kova¢ planina, nare-
duje da preuzme nasilno izvidanje ka Pljevljima i prikupi podatke
o tamo$njem italijanskom garnizonu;"” Drugoj proleterskoj da dos-
tavi izvestaj o situaciji u Crnoj Gori — »Izvestite nas o situaciji u
Crnoj Gori i stanju kod &etnika kako tete mobilizacija?, dajte nesto
detaljnije o bombardovanju Pljevalja«?’; Glavnom Stabu NOV i PO
Hrvatske da hitno dostave podatke o pregrupisavanju i namerama
nemadkih i italijanskih snaga;* $tabu 1. proleterske NOU divizije
da prikupi podatke o neprijatelju i da nastupa u pravcu Bijelog
Polja, kojom prilikom drug Tito zahteva: »Morate po svaku cenu od-
mah saznati u kom se pravecu prevozi vojska, da li u Pljevlja ili ob-

18 »Vojno delo«, br. 12:61, str. 855; »Vojnoistorijski glasnik«, br. 3/59;
»13. maj«, ]anuar—februar 1964. god. br. 1—2, str. 16; »Narodna milicija«, 1961,
br. 7—8, str. 41.

19 Zbornik dokumenata i podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom II,
knj. 9, dok. br. 63, str. 23.

2 Isto, tom II, knj. 9, str. 161.

2 Isto, dok. br. 133, str. 165.
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ratno. PoSaljite sigurne meStane da to ispitaju u Pljevljima i Prije-
polju... Javite kako ide sa mobilizacijom«.?

Posebnu brigu naSe vojno-politi¢ko rukovodstvo moralo je posve-
titi tokom ¢itavog NOR-a, a naro€ito 1943. godine i u vreme IV i V
ofanzive, suzbijanju kleveta kraljevske izbeglitke vlade i drugih
reakcionarnih krugova iz inostranstva protiv NOV i POJ, kao i re-
gulisanju odnosa organa narodne i vojne vlasti u pozadini prema
savezni¢kim predstavnicima, koji su dolazili u nasu zemlju, odnosno
Vrhovni §tab NOV i POJ ili su po nekom drugom osnovu stizali na
naSu teritoriju. Tako je drug Tito viSe puta preko sredstava veze
kontaktirao sa vladom SSSR-a, Kominternom i drugom Dimitrovom
trazeti da saveznici poSalju svoje predstavnike u Vrhovni §tab NOV
i POJ i da se preko njih uvere i na licu mesta upoznaju ko stvarno
vodi borbu u Jugoslaviji protiv okupatora, kakvi su rezultati i uspesi
te borbe, a ko su izdajnici i saradnici okupatora itd. Bilo je to veoma
vaino da se svetska javnost i posebno saveznici upoznaju sa susti-
nom i karakterom narodnooslobodilatke borbe na$ih naroda i da se,
s druge strane, razobli¢i agenturna i antijugoslovenska delatnost re-
akcionarnih snaga u inostranstvu i u zemlji.® Na primer, »Njujork
Tajms« je tada doneo vest da su partizani streljali nekoliko engle-
skih oficira koji su se nalazili pri §tabu DraZe Mihailovi¢a, §to je
bila samo jedna od mnogih kleveta izbegli¢ke vlade Kraljevine Ju-
goslavije u Londonu. Kao odgovor na tu klevetu usledio je 4. feb-
ruara 1943. Titov telegram Kominterni kojim je demantovana ta
vest.

U posebnoj direktivi od 23. aprila 1943. godine drug Tito uka-
zuje GS NOV i PO Hrvatske na stav prema savezni¢kim padobran-
cima (SAD i V. Britanije), koji su se spustili (20/21. aprila 1943.
godine) kod Brinja (Hrvatska) —«...Delegate zadrZite dok mi ne
ispitamo o ¢emu se radi. Nemojte ih nikuda pustiti da im se $togod
ne dogodi ili naprave... neku provokaciju kao prosle godine Ater-
ton, da nas kompromituju pred svetskom javnoSéu. Oni su vasi gosti
i vi ih dobro ¢uvajte dok ne dobijete od nas dalje uputstvo«.2*

Drug Tito istie da se i dalje »sluzbi izvidanja i obezbedenja
posveti naro€ita paZnja«; ukazuje na potrebu &uvanja u najveéoj
tajnosti lokacije Vrhovnog S§taba NOV i POJ i odrZavanja stalne

2 Zbornik dokumenata i podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom
II, knj. 9, dok. br. 146, str. 181.

2 Vrhovni §tab NOV i POJ objavio je u vezi s tim i notu Vrhovnog §taba
i IzvrS$nog odbora AVNOJ-a u listu »Borba« od 23. januara 1943, god. upucéenu
vladama SAD, SSSR-a i V. Britanije.

# Zbornik dokumenata i podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom II,
knj. 9, dok. br. 125, strana 159.
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veze, regulie razmenu italijanskih zarobljenika (u skladu sa medu-
narodnim i ratnim pravom); zahteva od $tabova, komandi i jedinica
da se redovno, skoro svakodnevno, dostavljaju izvestaji o situaciji na
frontu, o borbama pojedinih jedinica, pa i o borbama oko naseljenih
mesta na pravcu dejstva Glavne operativne grupe i drugih jedinica
NOV i POJ; istite neophodnost stalnog odrzavanja veze i tajnosti
u dostavljanju depesa, koris¢enja novih Sifri izmedu korespondenata;
na brze savladivanje prirodnih i ve$tackih prepreka i zauzimanje
pogodnih polozaja; daje obja$njenje o zakaSnjavanju pojedinih tak-
titkih jedinica, zahtevajuéi da se radi »brzo i energi¢no, vreme ne
¢eka« i slitno; dostavlja naredenje o novoj sferi (nazivima jedinica),
kako bi se $tabovi, komande i jedinice zastitile od odavanja vojnih
tajni, $to je imalo znatnih posledica, jer su neke gifre bile otkri-
vane.

Drug Tito je nastojao da neprekidno odrzava vezu i sa savezni-
cima i da sa njima razmenjuje poruke. Tako je obavestio vladu
SSSR-a »da proveri da li su stigli padobranci upuceni stvarno iz
Engleske kao njihova vojna misija«; izvestio je Kominternu »o zah-
tevu saveznika za ruSenje komunikacija u Hrvatskoj i o upué¢ivanju
u Jugoslaviju njihovih diverzantskih grupa«; komandama i Stabo-
vima ukazuje kako da saraduju sa grupom savezni¢kih oficira (diver-
zanata) koji su se aprila 1943. spustili u Hrvatskoj, i na postupke
prilikom primanja pomoéi od saveznika.

Posto su se u Hrvatskoj na$li saveznicki oficiri, to se GS NOV
i PO Hrvatske (17. maja 1943.) daju uputstva, kao na primer, da se
saopsti grupi saveznitkih oficira (diverzanata) da VS NOV i POJ
smatra logiénom saradnju sa saveznicima, da trazi da se poSalju ofi-
ciri za vezu i da se bombarduju neprijateljske koncentracije u
Crnoj Gori.

Glavnom §tabu NOV i PO Hrvatske (23. maja 1943.) posebno se
ukazuje na naéin uspostavljanja i odrzavanja kontakta i primanja
pomo¢i od saveznika (Britanaca). Isti¢e se tom prilikom da se pomo¢
primi »sa na$im znanjem i odobrenjemc; da se primi obuéa, hrana,
odelo, eksploziv i protivavionske puske. Istovremeno, upozorava se
da ne treba saop$tavati »naSe unutradnje stvari i planove«; da te
delegate za Kairo odrediti VS kad bude moguce, a da oni ne Salju
svog delegata, niti bez znanja VS prave »nikakve aranimane« sa
saveznicima. O tome se obave§tava Kominterna, s molbom da i ko-
manda Crvene armije »...takode poSalje svog vojnog predstavnika
¢im to bude moguce«.

Telegramom od 24. maja 1943. godine, drug Tito je obavestio
i Georgi Dimitrova o zahtevima savezni¢ke komande za Bliski istok
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da VS NOV i POJ posalje svog predstavnika u njihov §tab u Kairo,
da je britanska vlada pozdravila odluku VS NOV i POJ o primanju
saveznickog delegata iz Kaira i zatrazio da i Vrhovna komanda Crve-
ne armije poSalje svog predstavnika u VS NOV i POJ; da je odob-
rio Glavnom Stabu NOV i PO Hrvatske da primi od saveznika pomo¢
u odeéi, hrani i oruzju; da ¢e Vrhovni $tab uputiti delegate u Vrhovnu
komandu savezni¢kih snaga za Sredozemlje i da se bez njegovog
znanja ne mogu praviti nikakvi aranZmani sa saveznicima. Osim
toga, drug Tito je naredio da se savezniékim posmatra¢ima saopsti
da se vode Zestoke borbe u Crnoj Gori, Sandzaku i Hrvatskoj.”

Posle proboja jedinica Glavne operativne grupe Vrhovnog Staba
i prodora u istoénu Bosnu, poucen iskustvima iz prethodnih bitaka,
drug Tito zahteva od Stabova, komandi i jedinica »da odlu¢no sprede
labavljenje discipline u jedinicama i nepravilno pribavljanje hra-
ne, ... mere za poboljSanje maskiranja i prikazivanja rasporeda i
pokreta jedinica«; ukazuje i na potrebu razvijanja sSire izvidacko-
-obaveStajne delatnosti«, pa i angaZovanje veéih takti¢kih jedinica
(brigada) za obavesStajno-izvida¢ke zadatke; jo§ ¢vrSée kontaktiranje
i povezivanje, saradnju i sadejstvo sa saveznicima, radi dogovora
oko slanja misija, vojne i druge pomo¢i, uskladivanja sadejstva sa
saveznickom avijacijom prilikom izvodenja vazdus$nih napada na
neprijatelja; joS bolji odnos ljudstva prema stanovnistvu; vojnicko
drzanje, pravilno ponaSanje stareSinskog kadra i bolju zastitu $ta-
bova (brigada, divizija i korpusa) i ¢eSée menjanje ljudstva za nji-
hovo obezbedenje; obavestio je i saveznike o primanju njihove po-
mo¢i i dolasku njihovih predstavnika na oslobodenu teritoriju, pa
i u Vrhovni $§tab NOV i POJ, te o njihovim zahtevima u pogledu
daljeg kontaktiranja i saradnje u borbi protiv neprijatelja.

Zahvaljujuéi ovako svestranom praéenju, proucavanju, anali-
ziranju i proceni vojno-politi¢ke pa i obaveS$tajnobezbednosne situ-
acije, drug Tito je uspevao da blagovremeno uoti sve nove i vazne
dogadaje koji su predstojali, narotito one u vezi sa kapitulacijom
Italije, na koje on ukazuje $tabovima, komandama i jedinicama, isti-
¢uti da ti dogadaji zahtevaju da »se mora raditi punom parom«.

MozZe se zakljuciti da je drug Tito zahvaljujuéi, pored ostalog,
dobro organizovanoj i pravilno usmeravanoj obaveStajno-bezbednos-
noj delatnosti, bio u moguénosti da procenjuje neprijatelja i nje-
gove namere i da preduzima protivmere; da je tokom ofanziva i bi-
taka osobitu paZnju poklanjao i obavesStajnobezbednosnoj sluzbi i

% Hronologija revolucionarne delatnosti Josipa Broza Tita, »Eksport —
pres«, Beograd, 1978. godine.
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delatnosti, a na to ukazivao i Stabovima, komandama, jedinicama i
organima narodne i vojne vlasti u pozadini; da je neprekidno pra-
tio i proutavao obavestajno-bezbednosnu situaciju i na osnovu toga

- donosio blagovremene i najcelishodnije odluke za borbena dejstva

Glavne operativne grupe i za rad organa narodne i vojne vlasti u
pozadini; da je, u vezi s tim, poklanjao paznju i sadejstvu sa sa-
veznicima.

Zahvaljujuéi celishodnim i blagovremenim obavestajno-bezbe-
dnosnim merama i akcijama, drug Tito je kao Vrhovni komandant
NOV i POJ uspeo da do kraja rata ostvari osnovne zamisli vojno-
-politike strategije naSeg NOR-a i revolucije, u kojima je ova de-
latnost dala poseban doprinos. Zbog toga su i ova saznanja i isku-
stva iz naseg NOR-a trajna inspiracija za dalje razvijanje i usa-
vriavanje obave$tajno-bezbednosne delatnosti.
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