IVAN DOLNICAR

Osnovne ‘karakteristike sistema rukovodenja. .
opStenarodnom odbranom SFRJ

(»VOJNO DELO« br. 2/75)

...Osnovne determinante sistema rukovodenja opStenarodnom.
odbranom u nas odredene su karakterom naseg celokupnog druitve-
nog bi¢a, karakterom drustveno-politickog i ekonomskog sistema,,
te poloZajem i pravima radnog ¢oveka i gradanina i njihovih aso--
cijacija (organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica i drugih.
samoupravnih organizacija i zajednica, kao i drustveno-politi¢kih.
zajednica). Socijalisti¢ki, samoupravni i demokratski karakter ju—
goslovenske zajednice naroda i narodnosti temeljni su preduslov
doktrine, strategije, organizacije i celokupnog ispoljavanja opSte-
narodne odbrane.

Socijalisti¢ki, samoupravni i demokratski karakter jugosloven-
ske zajednice naroda i narodnosti kao op$ti okvir kvalitativno novih.
drustvenih odnosa na kojima se temelji celokupna politi¢ka, eko--
nomska i pravna struktura i organizacija drustva osnov je ne samo
za kvalitativno novu organizaciju veé¢ i pojmovanje odbrane. Ovo
se podjednako odnosi kako na oruZane snage tako i na sve druge
komponente odbrane, ukljufujuéi i sistem rukovodenja. U meri u
kojoj se nase drustvo uspes$no razvija na samoupravnim principima
— u toj meri se menjaju, izgraduju, razvijaju i materijalizuju novi.
odnosi i u oblasti odbrambene funkcije.

Pored toga, kada se govori o elementima koji predodreduju si-
stem rukovodenja opstenarodnom odbranom, potrebno je ista¢i da
odredeni, opredeljujuéi uticaj na taj sistem ima i karakter savre-
menog rata kao sveopsteg i sveobuhvatnog sukoba u kojem nestaju.
granice izmedu frontova i pozadine, a time i izmedu naroda i nje-
govih oruzanih snaga, izmedu oruZane borbe 1 svih drugih oblika.
borbe i otpora i angaZovanja u sveopStem suprotstavljanju agresoru.

Po ¢emu na$ druStveno-politicki sistem implicira kvalitetno
nova i u teoriji i u praksi nepoznata, ili skoroc nepoznata, reSenja i
principe rukovodenja odbranom?

NaSe druStveno-politicko uredenje sadrzi bitna svojstva koja.
uslovljavaju nov sistem rukovodenja odbrambenom funkcijom kako
u pripremama za odbranu tako i u opsStenarodnom otporu u sluc¢aju
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sagresije i rata. Ova uslovljenost odredena je, pre svega, takvim po-
liti¢ko-pravnim karakterom naSeg drustvenog uredenja u kojem su
svi subjekti dru$tva stvarni nosioci i aktivni ¢inioci, organizatori i
-izvrdioci u razvoju celokupnog drustvenog bi¢a. To znaédi da su svi
.subjekti samoupravnog drustva istovremeno i odluéujuéi ¢inioci i u
-oblasti odbrane, po ¢emu opStenarodna odbrana predstavlja inte-
_gralni deo naSeg ideoloSko-polititkog programa o izgradnji novog,
“humanog, demokratskog, socijalistickog, samoupravnog drustva. Od-
brana se nalazi u funkeciji tog i takvog drustva kao i sve druge nje-
_gove funkcije (ekonomske, socijalne, kulturne itd.). Ona se izraZava
i ispoljava kroz sve funkcije drustva, ali i kao njegova posebna funk-
-cija (kroz posebno organizovane snage odbrane).

Samoupravni karakter jugoslovenske zajednice naroda i narod-
“nosti, kao njeno bitno i fundamentalno svojstvo, u sferi narodne od-
‘brane manifestuje se kao samoupravno pravo svih subjekata zajed-
nice na odbranu slobode i nezavisnosti naroda i narodnosti i drus-
‘tvenih i materijalnih tekovina socijalisti¢ke izgradnje. Atribut op-
Stenarodna odbrana, zapravo, upotrebljen je da bi se poblize ozna-
o socijalno-klasni i nacionalni karakter priprema druStva za od-
‘branu. Medutim, tim atributom je izraZena i identi¢nost odbrane sa
-osnovnim, pojedinaénim i op$tim interesima svih radnih ljudi i gra-
~.dana, svih naroda i narodnosti i svih organa i organizacija jugoslo-
‘venskog samoupravnog drustva.

Prema ustavnoj i zakonskoj definiciji pojma opStenarodne od-
‘"brane svi radni ljudi i gradani Jugoslavije, organizacije udruzenog
rada, mesne zajednice i druge samoupravne organizacije i zajednice,
drustveno-polititke zajednice i drustveno-politicke i druStvene or-
_ganizacije nosioci su prava i aktivni &inioci, organizatori i izvrsioci
mera u oblasti opStenarodne odbrane...

... Ne ulazeéi detaljnije u pravno-politi¢ku analizu opStenarodne
.odbrane kao integralne funkcije naseg drustveno-politi¢kog sistema,
-za predmet rukovodenja njome od posebnog znataja mogu biti sle-
dec¢e konstatacije.

Prvo, prava i duznosti u oblasti opStenarodne odbrane, koja
imaju subjekti naSeg druStveno-politickog sistema (gradani, osnov-
ne organizacije udruZenog rada, mesne zajednice i druge samouprav-
‘ne organizacije i zajednice, drustveno-politicke zajednice i dr.), ja-
‘vljaju se kao njihova izvorna prava i duZnosti, kao neotudeni ele-
menat samoupravnih prava. Radni ljudi i gradani to svoje pravo
i duznosti ostvaruju u osnovnoj organizaciji udruZenog rada i mes-
noj zajednici neposredno, a u opstini, autonomnoj pokrajini, republici
i Federaciji putem svojih delegacija i delegata.

1160



Drugo, pored opSte usvojene pretpostavke da samoupravno dru-
Stvo omoguéava najsire, pa time u krajnjoj konsekvenci i najefi-
kasnije sprovodenje odbrambenih priprema u miru i vodenje oru-
Zane borbe i drugih raznovrsnih oblika borbe i pruzanja otpora u
ratu — sistem samoupravnih odnosa ne iskljuduje, veé¢ ima za pret-
postavku jedinstvo zamisli i programa pripremnih mera u oblasti
opStenarodne odbrane na nivou op$tina, a i na nivou socjalistickih
republika i pokrajina, odnosno Federacije. Nadlefnost $irih drus-
tveno-politickih zajednica u oblasti opS§tenarodne odbrane proizvod
su izvedenih, odnosno prenesenih prava osnovnih subjekata drudtva
na §ire asocijacije u interesu onih poslova koji se moraju zajednicki
obavljati da bi se obezbedila maksimalna efikasnost odbrane.

U takvom kontekstu utvrdene su i nadle¥nosti i funkcije- orga-
na Federacije u oblasti opstenarodne odbrane, koje se sastoje u izve-
denom pravu i obavezi da utvrduju osnove planova i pripremnih
mera za odbranu zemlje i smernice za preduzimanje mera pripre-
ma i mobilisanje izvora i snaga zemlje za odbranu; da uskladuju
planove i mere drustveno-politi¢kih zajednica, organizacija udruze-
nog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica; da utvrduju
postojanje neposredne ratne opasnosti; da nareduju opstu i delimic¢nu
mobilizaciju i proglafavaju ratno stanje; da preko Predsednika Re-
publike, ostvaruju rukovodenje i komandovanje oruZzanim snagama
SFRJ u miru i ratu.

Trece, socijalisti¢ke republike i autonomne pokrajine i uZe dru-
Stveno-politi¢ke zajednice neposredni su nosioci poslova 1 organiza-
tori svih priprema opstenarodne odbrane na svojim podrucéjima sem,
razume se, onih poslova koji se u zajednitkom interesu ostvaruju
preko organa Federacije. Osim toga, republike i pokrajine i uZe
drustveno-politi¢ke zajednice (meduopstinske zajednice i opstine) u
slu¢aju napada na zemlju rukovode op$tenarodnim otporom na svo-
joj teritoriji, i to kako oruZanom borbom tako i svim drugim vido-
vima i oblicima borbe i otpora agresoru. Obe ove funkcije one obav-
ljaju u skladu sa jedinstvenim osnovama sistema i planova odbrane
SFRJ, te u skladu sa opStom idejom i politikom odbrane zemlje, utvr-
denom od strane organa Federacije.

Cetvrto, osnovne organizacije udruZenog rada i mesne zajednice
kao temeljne ¢elije samoupravljanja u drustvu, opstine kao osnovne
druStveno-politi¢ke zajednice u okviru kojih se ostvaruju zajedniki
interesi radnih ljudi i gradana, socijalisticke republike i auto-
nomne pokrajine kao suverene drZave naroda i narodnosti i kao
samoupravne druStvene zajednice i, najzad, Socijalisticka Federa-
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tivna Republika Jugoslavija kao zajednica ravnopravnih naroda i
narodnosti, kao zajednica njihovih drzava — istovremeno su samo-
stalni i jedinstveni faktori sistema opstenarodne odbrane. To ruko-
vodenju opS$tenarodnom odbranom daje kvalitativno nov smisao i
sadrzaj.

Peto, nacelo jedinstva sistema i jedinstvenih osnova planova i
pripremnih mera u oblasti op$tenarodne odbrane opredeljuje spe-
cifi¢an polozaj JNA u sistemu opstenarodne odbrane. Po svom polo-
Zaju, ulozi i nameni u tom sistemu ona se javlja kao zajednitka oru-
Zana sila svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana
Jugoslavije, ali sa primarnim zadatkom da svojom neprekidnom bor-
benom gotovoséu u miru i svojim nadinom dejstva na celoj teritoriji
Jugoslavije u slu¢aju agresije stvori uslove za uspesni prelazak na
ratno stanje svih komponenata i ¢inilaca opstenarodne odbrane, od-
nosno drustva kao celine. Kao elemenat zajednic¢kog interesa naSe
jugoslovenske viSenacionalne zajednice, JNA se i u pogledu ruko-
vodenja mjome javlja kao elemenat federativnog uredenja nase
zemlje.

Sesto, sistem rukovodenja ops$tenarodnom odbranom u nas opre-
deljen je i opStom polititkom koncepcijom na kojoj insistiramo kao
nezavisna i nesvrstana zemlja. Nepripadanje postojeéim vojnopoli-
tickim savezima i nesvrstavanje u vojne blokove upuéuju nasu
zemlju na sopstvene snage i sredstva, §to zahteva maksimalnu mobi-
lizaciju svih Ijudskih i materijalnih  potencijala u pripremama
zemlje za odbranu i u suprotstavljanju agresoru. ..

DUSAN MILJANIC

Jadransko vojiste i mornarica NOVJ
u vojno-politickoj sirategiji NOR

(»VOJNO DELO« br. 2/76)

... Jedna od posebnih karakteristika rata na moru jeste ta Sto se
na njemu neprekidno deSavaju mnoge aktivnosti koje su od krup-
nog znacaja, a narotito ako su one sredstvo i uslov za realizaciju i
uskladivanje medusavezni¢kih napora za cijeli tok rata ili jedan nje-
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