Da bi se obezbedila normalna ishrana i spretila kontaminacija
ljudstva za vreme uzimanja hrane, kuhinje i termosi se pravovre-
meno hermeti¢ki zatvaraju, pripremaju se visokokaloriéni obroci
u specijalnom pakovanju, rezerva konzervi, kaSa koja se brzo kuva,
smese od povréa, pijacéa voda u zatvorenim sudovima, a takode se
poveéava neprikosnovena rezerva hrane posadama. Za vreme dugo-
trajnih dejstava u radioloski kontaminiranim zonama ljudstvo moze
primati hranu na zemljiStu van vozila ako intenzitet zraéenja nije
veéiod 5 r/h...

... Veoma vaznu ulogu u savladivanju kontaminiranih rejona
ima radiolo$ko izvidanje. Dobijeni podaci su najbolja osnova da se
sagleda stepen kontaminacije i izabere najpogodniji pravac kretanja
i dejstva. Tehni¢ka snabdevenost oklopnih jedinica, a narocito ten-
kova, omoguéava radioloSko izvidanje na viSe pravaca u okviru do-
deljene zone dejstva. Nije naroéito celishodno u Stabovima oklopnih
jedinica nizim od divizije raditi zasebnu kartu radioloSke situacije,
ali je na svim stepenima komandovanja nuzno da sve stareSine u
svoje radne karte unose podatke o radioloSkoj situaciji...

NIKOLA PEJNOVIC

Sirategijska upolreba nasSih
oruzanih snaga u NOR

(»VOJNO DELO« br. 6/67)

Nadin strategijske upotrebe oruzanih snaga je znadajan, a mozda
i najznacajniji problem svake strategije, pa i naSe, ali u svakom slu-
¢aju ne jedini, pa prema tome i nedovoljan da se sagleda i fizionomija
strategije u ceilni i svi njeni suStinski problemi i zadaci. Medu ostale
krupne probleme i kategorije spadaju: politi¢ki i vojni ciljevi rata,
njegov oblik ili vrsta, organizacija oruZzanih snaga, strategijsko ruko-
vodenje, mobilizacija, snabdevanje i zbrinjavanje oruZanih snaga,
medusavezni¢ki vojni odnosi itd. koji se u ovom ¢lanku ne pominju,
ili se to ¢ini samo usput i koliko je potrebno radi razumevanja teme.
Radi se, dakle, o ograni¢enom zahvatu u Siroku materiju nase stra-
tegije, tj. o osnovnim problemima, reSenjima i postupcima koji su
karakterisali strategijski na¢in upotrebe naSih oruZanih snaga...
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... NuZno je takode naglasiti da pri ovakvoj obradi, veliku te$-
ko¢u predstavlja odredivanje kriterija §ta je politika, za razliku od
sirategije, a Sta operatika i taktika kao niZe grane ratne vesStine. Ni
na§ NOR (kao uostalom ni svaki drugi) nije moguée razmatrati ni
razumeti kao ¢isto vojnu pojavu, odvojenu od opstih uslova i revo-
lucionarne polititke strategije KPJ. Vojna strategija NOR-a pred-
stavlja samo deo polititke strategije — njeno najznacajnije sredstvo,
od ¢ije je izgradnje i naéina upotrebe u najvecoj meri zavisilo posti-
zanje politi¢kih ciljeva rata. Zbog toga politi¢ka linija KPJ ne samo
Sto je predstavljala bazu i usmeravajucu silu vojne strategije, veé
je od nje bila nerazdvojna, vrse¢i Sesto — narodito u pocetku rata
— 1 direktno njene funkecije. Kad je re¢ samo o naéinu strategijske
upotrebe oruzanih snaga, nuzno je uo&iti da su u svakom od nacela,
metoda i formi implicitno sadrzani politicki motivi i uzroci koji su
proizilazili iz krajnjeg politi¢kog cilja rata — a sama nacela, metodi
i forme su i realan izraz vojnog odnosa snaga. Pri odredivanju donje
granice strategije poSlo se od kriterija primene i postojanja opera-
cija kao forme oruzane borbe, a analogno tome i operatike kao grane
ratne vestine, premda se to u ovom napisu odgovarajuéim argumen-
tima i primerima posebno ne dokazuje niti se zadrZava na operativ-
nim iskustvima i principima.

Radovi druga Tita, njegovi Clanci, pisma, direktive i naredbe
predstavljali su osnovni i najglavniji materijal na kome je baziran
ovaj Clanak. Ovi dokumenti, po bogatsvu i originalnosti, predstav-
ljaju neiscrpan rezervoar nage vojne misli, bez ¢ijeg izudavanja nije
mogucte shvatiti naSa ratna iskustva.

Iako se radi o jedinstvenoj strategiji koja je kao koncept i ideja
bila unapred celovito odredena i predvidena, iz metodskih razloga je
bilo podesnije izneti njene najkarakteristi¢nije crte kroz tri osnovne
etape rata, da bi se dublje zahvatio i jasnije sagledao njen evolutivni
proces razvitka, a kroz to i osnovna fizionomija u celini. Razume se
da nije moguce izmedu etapa povuci jasnu i o$tru granicu, buduéi
da su se sredstva, nacela i metodi borbe ispreplitali u vecoj ili manjoj
meri kroz ceo tok rata, igrajuéi veéu ili manju ulogu, ali uvek adek-
vatnu odredenim uslovima, ¢ineéi na taj nacin kompleksan sistem
sredstava i metoda, $to nasu strategiju i ¢ini originalnom i nimalo
Sablonskom. Uslovna podela na etape ucinjena je tako da prva obu-
hvata period partizanskih odreda, tj. od pocetka ustanka do stva-
ranja NOVJ, druga, period NOVJ do stvaranja prve armijske grupe
i treca, zavrsni period rata, u kome je osnovno sredstvo JA . ..

... Ratna vestina NOR-a (kao uostalom i svakog drugog oblika
rata) predstavlja subjektivan, vige ili manje uspeSan i stvaralacki
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izraz objektivnog odnosa snaga dva suprotstavljena protivnika —
posmatranog u dijalektickom jedinstvu, medusobnoj uslovljenosti i
neprekidnom kretanju i razvoju svih onih faktora iz kojih rezultira
odreden odnos snaga na svakoj etapi ratnih dejstava. Buduéi da
medusobni odnos snaga nije stalna, jednaka i nepromenljiva veli-
Cina, i koncepcija strategijskih dejstava se menjala, razvijala i saob-
razavala konkretnom odnosu snaga na svakoj etapi. Od svih faktora
oruzane borbe (Zive sile, materijalno-tehni¢kih sredstava, prostora i
vremena) koji i ¢ine sastavne elemente opsteg odnosa snaga, za nas
i nasu ratnu vestinu, a hapose za strategiju, od najveéeg i bazi¢nog
znacaja bio je ¢ovek (ziva sila), od ¢ijeg su naéina upotrebe u prvom
redu zavisile uspe$na primena i efikasnost i ostalih faktora.

Osnovna ideja okupatora sastojala se u posedanju i drzanju gra-
dova, industrijskih centara i drugih vaznih objekata, koriséenju ko-
munikacija radi manevra Zivom silom i ratnom tehnikom, snabde-
vanja trupa i eksploatacije prirodnih bogatstava naSe zemlje. Ostali
prostor racunao je da drZi pod kontrolom pomocu policije, Zandar-
merije, upravnog aparata i kvislingkih oruzanih odreda.

Iz ovakvog globalnog strategijskog rasporeda okupator je teZio
da delom svoje oruzane sile i okupacionim aparatom drzi posednute
objekte, a drugim delom svojih i kvislinskih snaga ofanzivno dej-
stvuje i nasim snagama nametne frontalne, dugotrajne, uniStavajuce
sudare na otvorenom prostoru, u kojima bi u punoj meri do§la do
izraZaja njegova brojna, a naroéito tehni¢ka superiornost. Veé iz ovog
se vidi da je okupator objektivno morao jednom delu svoje oruZane
sile unapred predodrediti defanzivnu, stati¢ku ulogu — tj. odbranu
posednutih gradova i drugih vitalnih objekata, bez &ijeg bi se drzanja
izgubio i smisao okupacije nage zemlje.

Ova etapa obuhvata onaj vremenski period u nasem ratu koji
u sebe ukljutuje poéetak oruzanog ustanka i u kojem su partizanski
odredi glavno i preovladujuée sredstvo nage strategije u razmerama
Citave zemlje.

U ovoj etapi naSe oruZane snage bile su u poéetnom stadiju
svog razvitka, brojno i tehni¢ki neuporedivo inferiornije bez ili sa
vrlo malo oruzja, od kojeg je deo bio i neuslovnog kvaliteta (lovacke
puske, bombe od cementa, vile, kose, sekire itd.), bez skladista opre-
me, hrane i drugih sredstava, sa neudvriéenom vojnom organizaci-
jom, neobutenim i borbeno neiskusnim ljudstvom itd. Treba dodati
i to da se naSa ratna vestina joS nije ni odvojila i oformila kao rela-
tivno samostalna i posebna kategorija i manifestacija. Politika je
neposredno obavljala i te funkcije, isto kao §to su komiteti KPJ
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predstavljali istovremeno i organizaciono-komandne stepene. Ako bi
se cenilo samo sa uskog vojnic¢kog i klasi¢nog stanovista, nade oru-
zane snage su predstavljale krajnje neravnopravnog protivnika.
Medutim, poSto ni jedan od faktora oruzane borbe nije apsolutan i
odluCujuéi i posto je naSa prednost bila u onim faktorima gde je
protivnik bio slabiji, oni su i posluzili nasSoj strategiji da se od po-
Cetka orijentiSe i osloni na one nage prednosti koje su bile objek-
tivno vece i jace.

Medu nasSe prednosti spadaju u prvom redu, sledeée:

— veti broj ukupne Zive sile uglavnom boljeg kvaliteta od one
kojom je okupator raspolagao; nasa brojna i tehni¢ka inferiornost u
oruzanoj sili za najduZi period rata nadomestene su nadinom njene
borbene upotrebe, njenim moralnim i drugim pozitivnim osobinama,
uceStem u oruzanoj borbi nenaoruzanog naroda, pravilnim koriSée-
njem prostora i dr.;

— mi smo rat vodili na svojoj teritoriji s osloncem na svoj
narod, na njegove moralne i materijalne izvore, za pravedne i oslo-
bodilacke ciljeve sa svim prednostima koje otuda proizilaze; ova
okolnost je omoguc¢avala na3oj strategiji dovoljno prostora i poznat
odnos prema njemu, u ¢emu smo stalno zadrali prednost nad oku-
patorom;

— vreme je od pocetka radilo za nas, omogucavajuéi nam da
izbegavamo odlu¢na i brza strategijska reSenja, pri nepovoljnom
odnosu u oruZanim snagama, i da kroz dugotrajan rat postepeno
pokre¢emo u oruzanu borbu sve §ire narodne mase, Sto nam je na
kraju donelo povoljan odnos i u oru¥anim Snagama;

— materijalno-tehnicka baza za vodenje rata, uz poznata poli-
ticko-strategijska reSenja i postupke bila je dovoljna za uspeS$no
vodenje oruzane borbe; — iako nismo imali magacine sa oruZjem,
opremom i zivotnim namirnicama, naSa strategijska orijentacija je,
pored ostalog, i za to predvidala $to $iri oslonac na narod i njegove
izvore, §to adekvatnije metode oruZane borbe koji ¢e maksimalno
doprineti i omogu¢iti da oruZje i municiju uzimamo od okupatora,
kao i Siroku stvarala¢ku inicijativu, ukljucujuéi najrazliditije impro-
vizacije koje su olak3avale nasu materijalnu situaciju;

— rukovodeéi faktor bio je na visini postavljenog zadatka,
obezbeduju¢i u svim etapama rata njegovo pravilno i stvaralacko
politi¢ko i vojno usmeravanje i vodenje.

Oslanjajuéi se na ove prednosti i raspolazuéi partizanskim odre-
dima kao glavnim sredstvom, nasa strategijska koncepcija se za ovu
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etapu rata (i ne samo za nju) u osnovi karakterisala sledeéim bitnim:
nacelima i postupcima:

1) »Posto je naSa vojna strategija imala za kona¢ni cilj isteri--
vanje svih okupatora iz zemlje i pobjedu nad kvislinzima, predvi-
deno je da operacijski prostor bude &itava Jugoslavija, kako bi se
Sto viSe razvukle neprijateljske snage i taktikom brzih manevara i
iznenadnih napada na najslabija mesta nanijeli neprijatelju Sto veéi
gubici. Da bi se ta zamisao ostvarila bilo je izdato naredenje da se-
u svim dijelovima Jugoslavije stvaraju partizanski odredi i diver--
zantske grupe jer je naSa taktika bila i uniStavanje svih komunika-
cija i svega Sto je moglo sluziti okupatorux.

Nacelo i orijentacija da se oruZana borba u najrazli¢itijim for--
mama vodi na Citavoj teriteriji Jugoslavije, pored svojih poznatih
druStveno-politi¢kih implikacija, imali su dalekoseZne vojnostrate--
gijske reperkusije:

— neprijatelj je razvladen na $to Sira podruéja i na $to veéi
broj objekata i onemoguéeno mu je da se strategijski uspeino izrazi
svojom premoc¢nom oruzanom silom; njegove snage i objekti su:
svuda bili ugrozavani, $to je stvaralo osetanje opSte neizvesnosti,.
nesigurnosti i nestaSice potrebnih snaga na svim tackama;

— problem naSe strategijske pokretljivosti i manevarske Spo--
sobnosti reSen je preko Siroke disperzije snaga i njihovim prisustvom
na Sto ve¢em broju tacaka i na §to Sirim prostorijama, a to je vodilo-
paralizi manevarskih moguénosti protivnika u strategijskim razme--
rama:

— to $to su svi na$i narodi u svim krajevima vodili oruZanu:
borbu, povoljno je uticalo na razvijanje i jatanje borbenog morala.
u jedinicama i narodu, taj moral se, pored ostalog, zasnivao i na.
borbenoj i oruzanoj sclidarnosti kao uslovu za stvaranje i razvijanje-
bratstva i jedinstva na novim osnovama; ovim nacelom je stvarana.
Siroka politi¢ka i vojnostrategijska baza za orufanu borbu, mobili--
zaciju i snabdevanje (hranom, odeéom, obuéom itd.).

Razume se da ovo nagelo u potetku nije svuda, a niti sa jedna-
kim uspehom i intenzitetom, realizovano, ali je ostalo kao strate-
gijska orijentacija sve do kraja rata, s tom razlikom &to je prime--
hjivano drugim naéinima i oblicma i drukéijim i novim sredstvima.

2) »Drizite se partizanskog nacina ratovanja, izbegavajuéi krute-
frontove. Kvarenje komunikacija, uniStavanje transporta, zasjede,
iznenadni prepadi daju najviSe uspjeha, a pri tome trpino manje-
gubitaka. Mrtve blokade oko varo§i nijesu pogodne. Oko %ih varodi
redovno borbe poprime karakter frontalni. Neprijatelju se ne dozve-
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ljava da se udalji od varosi, pa se ne moZe dobiti nikakav plijen.
Oko takvih varosi neprijatelj ima dobro uporiste vatrom, pa nam
nanosi i veée gubitkex.

Ova misao druga Tita sadrZ su$tinu naSe ratne vestine i obu-
hvata nekoliko njenih principa. Na ovom mestu za nas je vazno da
narocito istaknemo onaj koji se odnosi na izbegavanje krutih fron-
talnih borbi. On se naroéito odnosi na ona dejstva u kojima je pro-
tivnik raspolagao Zivom silom i borbenom tehnikom (narodito onom
vece efikasnosti, kao $to su: tenkovi, avijacija, artiljerija itd.). Medu-
tim, ako se radilo o brojno manjim snagama slabijeg kvaliteta i teh-
nicke opremljenosti (domobrani, &etnici, pa i Italijani), prihvatani
su, uz ostale povoljne okolnosti (teren, vreme), i frontalni sudari u
vZzim taktiékim okvirima.

3) TeZiste naSeg vojnostrategijskog poduhvata, sve dok se nije
popravio odnos u oruzanim snagama i upravo radi toga, bila su Siroka
vangradska podrué¢ja, uklju¢ujuéi i medugradske komunikacije. Po
meri narastanja oruzanih snaga ovo podruéje se proSirivalo, obuhva-
tajuéi, pored sela, najpre manje gradove, a zatim i veée, ali ne meto-
dom pobuna i ustanaka u njima veé napadima na neprijateljske gar-
nizone spolja. U naSem strategijskom konceptu, barikade u grado-
vima (Cijih je bilo zagovornika) kao osnovne forme oruZane borbe
nisu dolazile niti su mogle doé¢i u obzir. Ovo ne zna¢i da smo se
odrekli vojne aktivnosti u gradovima (Ljubljani, Beogradu, Zagrebu,
Mostaru, Splitu), ve¢ samo da oni nisu bili glavna popri$ta nase vojne
strategije. IzvlaCenje iz gradova dela radnitke klase, inteligencije i
partijskog Clanstva, u prvom redu onog kome je pretila opasnost od
provala, bilo je od krupnog vojno-politi¢kog znacaja.

Ovakva strategijska orijentacija omoguéila nam je stvaranje slo-
bodnih teritorija, ¢ime je na$ rat ve¢ u ovoj etapi iziSao iz okvira
klasi¢nog partizanskog tipa. »Jo§ 1941. godine, u naSem strategij-
skom planu bilo je predvideno stvaranje slobodnih teritorija. Prva
strategijska zamisao o stvaranju slobodne teritorije u zapadnoj Srbiji
donesena je u Beogradu u po¢etku avgusta 1941. godine«.

4) Aktivnost po komunikacijama zasluZzuje da se posebno istak-
ne kao strategijsko nacelo i orijentacija kako na ovoj, tako i na
ostalim etapama. Ova vrsta aktivnosti, izvodena taktikom iznenadnih
i kratkotrajnih napada, prepada i zaseda, ruSenjem, zapreavanjem
i miniranjem, donela nam je krupne strategijske rezultate:

— umanjena je manevarska sposobnost neprijatelja;
— snage su mu razvucene i prikovane za obezbedivanje glav-
nih naroéito Zelezni¢kih magistrala;
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— nadim snagama se pruzala moguénost da kratkotrajnim i izne-
nadnim sudarima, izbegavajuéi velike Zrtve uz maksimalnu u$tedu
municije nanose neprijatelju maksimalne gubitke i dodu do Sto
veéih koli¢ina oruzja, municije i druge opreme.

5) Protivnik je ustankom u Jugoslaviji bio strategijski iznena-
den kako S§irinom, organizovano$¢u i raznovrsno$éu oruZane borbe,
tako i vremenom otpoéinjanja. Ta okolnost nam je omoguéila da
daljnjim nadinom i cblicima borbenih dejstava sve viSe preuzimamo
strategijsku inicijativu. Protivnik je nastojao da sacuva status quo,
tj. da brani zatefeno stanje i odrZi one objekte i pozicije koji su
predstavljali glavni smisao okupacije, preduzimajuéi samo povre-
meno ofanzivno-strategijske poduhvate koji su mu donosili privre-
menu i lokalnu inicijativu.

Principi iznenadnih napada, na mestima gde protivnik najmanje
otekuje dejstva nocu, kratkotrajni udari na bokove i u pozadinu,
zasede, diverzije i sabotaZe —znadéili su prakti¢no realizaciju ofan-
zivnog kursa na gotovo ¢éitavoj.teritoriji Jugoslavije. Pri ovom je
najvisi komandni stepen negovao i stalno razvijao Siroku inicijativu
svih stareSina i neprekidnu aktivnost svih jedinica. Aksioma da je
odbrana smrt oruzanog ustanka, na delu je pokazana i u praksi oZi-
votvorena u najpunijem smislu reci.

»Za svakim naSim porazom morala je uslijediti joS veéa naSa
pobjeda. To je zakon revolucionarne strategije i taktike. Revolucio-
narna borbena taktika zahtijeva stalne ofanzivne akcije, jer samo
takve akcije ulivaju revolucionarni borbeni duh i novi polet onima
koji se bore i onima koji tek dolaze u borbu«. U ostvarivanju naSe
strategijske ofanzive primenjen je princip od manjih akcija ka ve-
¢im. Pri tadanjem odnosu oruZanih snaga, drukéija orijentacija bila
bi nemogué¢na i Stetna. Tendencija da se grupisanim ustani¢kim ma-
sama, neadekvatno naoruzanim opremljenim i obucenim, bez po-
trebne borbene prakse i ratnog iskustva, traze i vode vete bitke,
znacila bi siguran i brz poraz. Zato Vrhovni komandant na vreme i
nepogresivo intervenise.

»PogresSno je suprotstavljanje krupnih akcija narodnog ustanka
sitnim akcijama. Male akcije u partizanskom ratu vode krupnim,
jer one postepeno mobiliziraju sve mase. Male akcije uce ljude rato-
vanju i to znanje najbolja je garancija da se partizanski odredi nece
raspasti u sluc¢aju ako krupna akcija ne uspije.«

Bez teskoca se moZe uotiti da se ovde radi, u stvari, o nekoliko
fundamentalnih principa, kao $to su: iznenadenje, ofanzivnost, izbe-
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gavanje poraza i traZenje pobeda makar kroz najsitnije alcije, prin-
cip od manjih ka veéim akcijama i objektima itd. Svaki od njih
zasluzuje Siru obradu sa strategijskog, a jo§ viSe operativno-takti¢-
kog aspekta, $to nam prostor i svrha ¢lanka ne dozvoljavaju. Za stra-
tegijski aspekt ovde je potrebno naglasiti da u ovoj etapi, za razliku
od drugih, ofanzivni kurs nismo ostvarivali samo takti¢kim odnosom
»deset na jednoga«, ve¢ i Cesto obrnutim, uz koriSéenje raznolikih
formi oruzane borbe, pri ¢emu su principi iznenadenja kratkotrajnih
udara i pokretljivost na odgovarajuéim terenima nadomestali nepo-
voljan odnos snaga i u takti¢kim razmerama.

Najvisi komandni stepen, a u prvom redu Vrhovni komandant
kreirao je nasu strategijsku koncepciju koja je bazirala na navede-
nim (i drugim) strategijskim naéelima i neprekidno i uporno insisti-
rala na njenoj primeni i oZivotvorenju. Metod i stil vrhovnog koman-
dovanja pri realizaciji navedene strategijske linije, sadrze za svako
vojno delo, u prvom redu nase, znacajne iskustvene pouke. PoSto u
rukama nije imao strategijske rezerve u vidu odredenih vojnih gru-
pacija kojima je intervenisao i uticao na situaciju, na§ vrhovni ko-
mandni stepen je naéinio na drugi, za naSe uslove veoma efikasan i
jedino moguéan naéin. Metod i stil rukovodenja i komandovanja su,
izmedu ostalog, obuhvatali:

— razvijanje Siroke inicijative i samostalnosti svih stepena ko-
mandovanja, svih stareSina, pa i boraca;

— primenjivan je delegatski princip rukovodenja i komando-
vanja preko ¢lanova Vrhovnog i glavnih Stabova, kao i od onih na
niZem nivou;

— odredivane su zone i podruéja za koje su bili odrovorni odre-
deni Stabovi i jedinice i medu njima vriena podela nadleZnosti i od-
govornosti, uz stalno insistiranje na medusobnom direktnom pove-
zivanju i sadejstvu;

— potéinjenima se uporno objasnjavalo, upuéivani su, saveto-
vani i kritikovani da bi prihvatili odredene doktrinarne stavove;

— metod Sirokog informisanja i najnizih §tabova o situaciji u
svim krajevima zemlje radi stvaranja oseéanja za celinu, proSiri-
vanja vidika, podsticanja i otvaranja perspektive, stvaranja samo-
pouzdanja, Sto je naro€ito bilo dragoceno u teZim situscijama u
kojima su lokalni Stabovi kroz mestimiéne poraze mogli g?,l%ti veru
u snagu pokreta u celini...
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