Tazvoj ratnih zbivanja neminovno nametnuo bilo kom agresoru, do-
vela bi ne samo do sasvim drukéijeg odnosa pomorskih snaga veli-
kih napadaca i malih branilaca, nego takva logika u kalkuliciji veé
sada u miru predstavlja, pored ostalog, veoma vazan moment pri
odluéivanju da li uopée zapoceti agresijom. I nije bez veze s ovim
pitanjem, usput da kaZemo, Cinjenica da oni veliki o kojima ovisi
-danas sudbina svijeta sve viSe i ozbiljnije pokazuju Zelju da se nadu
TjeSenja spornih pitanja ne putem sile, nego pregovorima.

Prema svemu izloZenom ocigledno je:

— da postojanje i daljnje jacanje ratne mornarice bilo koje
‘miroljubive, vanblokovske zemlje ne predstavlja samo odredenu
ubojnu snagu, nego samim svojim postojanjem djeluje protiv otpo-
-€injanja agresije, te u sadasnjoj medunarcednoj situaciji svako jacanje
upravo armija miroljubivih zemalja i u njihovom okviru ratnih mor-
narica, iako to zvuéi paradoksalno i na prvi pogled protivrije¢no,
znadi zaista prilog miru;

— da bi ratna mornarica neke miroljubive zemlje sa operativno-
-strategijske tatke gledista imala sve izglede da izvrsi onu ulogu koja
joj je namijenjena u sluéaju eventualnog rata. ..

‘DURO LONCAREVIC

Neka pitanja narodne odbrane
u savremenim uslovima

(»VOJNO DELO« br. 1/66)

... Istorija ¢oveclanstva ispunjena je mnogobrojnim ratovima
koji su pratili njegov razvitak. Nekada su ratovi trajali veoma krat-
ko i svedili se na jednu ili nekoliko uzastopnih bitaka. Armije su bile
malobrojne i slabo naoruZane. Ishod rata reSavao se u oruzanim su-
kobima armija ¢ija je borbena sposobnost, pored ostalog, bila uslov-
ljena, prvenstveno stepenom ekonomskog razvitka drustva izraZenim
u proizvodnji naoruzanja i ratne opreme. Uporedo sa razvojem pro-
izvodnih snaga, a kao rezultat toga razvoja, koristila su se otkric¢a
nauke za ratne potrebe. Proizvodilo se sve modernije naoruzanje i
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ratna tehnika, armije su postajale sve brojnije, a za njihovo izdrza-
vanje i pripreme izdvajala su se veta materijalna sredstva. Ratovi su
bivali sve duzi i iziskivali sve veée angazovanje privrednih i drugih
delatnosti. Mada se i dalje sudbina rata reSavala na frontu, sve je
viSe rastac znadaj pozadine i njena uloga u vodenju rata — rastao je
znacaj ljudskih i ekonomskih potencijala ratujuéih drzava, kao i nji-
hova organizovanost, pripremljenost i osposobljenost da rade za po-
irebe rata.

Moralno-politicko stanje naroda, zajedno sa drugim faktorima
sve je vise uticalo na borbeni moral, a time i na borbenu sposobnost
vojnih formacija.

Zbog svega toga, ratujuce strane u proSlim ratovima, narocito u
drugom svetskom ratu, zahvaljujué¢i masovnoj upotrebi i svojstvima
avijacije, nastojale su da napadima iz vazduha i drugim raznim dej-
stvima oslabe odbrambenu mo¢ protivnitke zemlje, da onemoguce
proizvodnju borbenih i ostalih sredstava neophodnih za vodenje rata,
otezaju snabdevanje i popunu gubitaka armija na frontu, oslabe mo-
ral i razbiju jedinstvo naroda, itd. Napada¢ je znao da ¢e takvim
dejstvima, ukoliko budu uspes$na, znatno umanjiti borbenu sposob-
nost protivni¢kih armija na frontu i tako stvoriti povoljne uslove za
izvojevanje pobede u ratu...

... Prema tome, na osnovu iskustva iz proslih ratova, a narocito
iz drugog svetskog rata, moze se konstatovati da je uloga i znacaj po-
zadine u vodenju rata bivao sve ve¢i, da su privredne i druge delat-
nosti kao i stanovnistvo u pozadini ratuju¢ih zemalja bile u sve veto]
meri uvladeni u rat i angazovani za potrebe fronta. Pozadina je zbog
toga sve vise postajala objekat raznovrsnih neprijateljskih dejstava,
pre svega napada iz vazduha. Medutim, ona je ipak mogla da radi,
naro¢ito u dubini teritorije jer je bila u drugacijim uslovima od cnih
u zoni fronta, nije bila toliko izloZena dejstvima neprijateljskog na-
oruzanja, kao armije, gradovi, stanovni$tvo i drugi objekti u zahvatu
vojnih operacija. Osnovni vid ude$¢a i doprinosa pozadine u ratu,
sastojao se u proizvodnji naoruzanja, municije, ratne tehnike, hrane,
lekova i drugih neophodnih sredstava za vodenje rata, u snabdeva-
nju oruZanih snaga, zbrinjavanju ranjenika, odnosno u radu za po-
trebe armije i fronta. No, zbog takve uloge pozadine ne bi bilo pra-
vilno potcenjivati njen znataj u proslom svetskom ratu, jer je bor-
bena sposobnost armija, pa prema tome i rezultati vojnih operacija
kao i konacan ishod rata, bio u velikoj meri uslovljen radom poza-
dine, tj. ljudskim i materijalnim snagama ratujuc¢ih zemalja i njiho-
vim radom za oruzane snage.
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Medutim, u eventualnom ratu odnos fronta i pozadine ¢e se pro-
meniti i biti kvalitetno druké&iji nego u proslom ratu. Savremena bor-
bena sredstva omoguéavaju armijama da biraju ciljeve na bilo kom
delu protivni¢ke teritorije i da ih uniSte strahovitim raketno-nukle-
arnim udarima. Ni jedan objekt na teritoriji ratujuc¢ih zemalja — za-
visno od ocena i planova protivni¢ke strane — nece ostati van dometa
savremenog naoruzanja, kao $to je to bilo u drugom svetskom ratu
kada su, na primer, SAD i veliki delovi teritorija SSSR-a bili potpu-
no van radijusa dejstva nemackog vazduhoplovstva.

U eventualnom ratu, celokupne teritorije ratujucih drzava mogu
postati ratno popriste i biti izloZzene aktivnim dejstvima neprijatelj-
skih oruzanih snaga, pre svega raketno-nuklearnim udarima i dej-
stvima vazdu$nih desanata, sa svim posledicama takvih napada. Na
osnovu ovakvih moguénosti, kod nekih vojnih teoreti¢ara javljaju se
gledista po kojima su ciljevi u dubini protivnic¢ke teritorije — velike
koncentracije stanovni§tva, politi¢ki centri, industrijski rejoni, sao-
braéajni évorovi i drugi sliéni objekti — rentabilniji ili bar ne manje
rentabilni od vojnih ciljeva na frontu, te da se raketno-nuklearnim
dejstvima po ovakvim ciljevima protivni¢ka strana moZe prisiliti na
kapitulaciju €ak i pre nego §to joj oruZzane snage pretrpe odlu¢ujuéi
poraz na frontu.

Treba imati u vidu, da ée potrebe fronta i rata u eventualnom
sukobu biti mnogo veée nego u drugom svetskom ratu, zato Sto ¢e
armije biti veoma mnogobrojne i opremljene savremenom tehnikom
u velikim koli¢inama i $to ¢ée gubici u ljudstvu i tehnici biti mnogo
veéi. Sem toga, uslovi u kojima ¢e se naéi ratujuce zemlje — ogromna
razaranja i velike ljudske Zrtve, moguée epidemije, razni problemi
zbog evakuacije stanovni$tva iz gradova, teSkote u organizovanju
ishrane naroda, teske posledice radioloske kontaminacije Zivotne sre-
dine, itd. — imaée veoma snaZan moralni, politi¢ki i psihic¢ki uticaj
na oruzane snage.

U takvim uslovima ratujuée drzave treba da organizuju proiz-
vodnju za potrebe armije, da omoguce uredno snabdevanje oruzanih
snaga materijalno-tehni¢kim sredstvima, zdravstveno zbrinjavanje i
leenje ranjenika, odnosno da organizuju pozadinsko obezbedenje ar-
mije i da pored toga, zadovolje mnogobrojne i raznovrsne potrebe
teritorije i stanovniStva...

... Koncepcija opstenarodnog odbrambenog rata koji bi vodila
nasa zemlja, ako bude prinudena da ratuje, predstavlja najrealnije
i najcelishodnije reSenje za uspe$no vodenje i pobedonosan zavrsetak
takvog rata. Snaga nase narodne odbrane zasniva se na krupnim re-
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zultatima u izgradnji socijalisti¢kog dru$tvenog sistema; na slobodar-
skim tradicijama naroda Jugoslavije, pre svega, iz narodnooslobodi-
lackog rata i revolucije; na pravednom cilju za koji bi se nasa zemlja
borila u eventualnom ratu i na blagovremenim i organizovanim pri-
premama naseg druStva za najcelishodniju upotrebu ljudskih snaga
i materijalnih dobara zemlje.

Organizovane i blagovremene pripreme drustva za vodenje op-
Stenarodnog odbrambenog rata imaju izvanredan znadaj sa stanovista
lizionomije i karaktera eventualnog rata. U vezi s tim treba ukazati
na dva principijelna pitanja od kojih zavisi koliko i kako ée ratne
pripreme zemlje odgovarati svojoj nameni, da 1i ée biti adekvatne
ocenama o eventualnom ratu, i kona¢no, kakav ée biti tretman na-
rodne odbrane u drustvu. ..

... Nas druStveni sistem, sa razvijenim drus$tvenim samouprav-
ljanjem, pruza maksimalne moguénosti da narodna odbrana obuhvati
1 ukljuci sve faktore drustva, sve ljudske i materijalne snage zemlje
kako u pripremama, tako i u vodenju eventualnog rata. Polazeéi od
polozaja gradana, radnih organizacija i drustveno-politi¢kih zajed-
nica, koji je regulisan Ustavom SFRJ i drugim zakonima, svi osnovni
Cinioci naSeg drustva su istovremeno i ¢inioci narodne odbrane. Nji-
hova su prava i obaveze da doprinose jatanju narodne odbrane mo-
bilizacijom svakog ¢oveka i svih materijalnih dobara za potrebe rata.
I Sto je od posebnog znacaja, na$ drustveni sistem najbolje odgovara
ne samo mobilizaciji snaga u pripremnom periodu, veé i zahtevima i
potrebama opStenarodnog odbrambenog rata. Uslovi neposrednog vo-
denja rata ne traze bitne promene u drustvenom sistemu $to bi u pr-
vim, najtezim danima rata, uvostalom bilo vrlo teSko, i skoro nemo-
guce izvoditi, ve¢ njegovo prilagodavanje novim uslovima.

Eventualni rat bi nesumnjivo stvorio veoma te$ke uslove za rad
svih druStvenih delatnosti; on bi zahtevao da se mnogim poslovima
rukovodi centralizovano, da se donose brze odluke, koje treba brzo i
Ppotpuno sprovoditi u delo. Ratni uslovi ée istovremeno zahtevati mak-
simalnu inicijativu i snalazljivost gradana, radnih organizacija i naj-
uzih druStveno-politi¢kih zajednica u obavljanju zadataka i uopste u
njihovom svestranom angaZovanju i uce$¢u u borbi protiv agresora.
Stoga, reSenja u organizaciji rada drzavnih organa, privrednih delat-
nosti, zdravstvene i informativne sluzbe i svih drugih dru$tvenih fak-
tora moraju biti dovoljno elasti¢na i odgovarati nasim ocenama even-
tualnog rata. Ta reSenja moraju omoguéavati centralizovano rukovo-
denje kada je to potrebno i kada bude moguée; ali ona moraju omo-
gucavati inicijativu u odlu¢ivanju i anga?ovanju svih snaga u komu-
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nama, ne &ekajuc¢i uputstva i direktive iz centra koje u ratu mogu
da izostanu, da zakasne ili da ne odgovaraju stvarnim uslovima na
terenu...

... Iz ocena karaktera i fizionomije rata u savremenim uslovima,
posebno naseg opstenarodnog odbrambenog rata, kao i iz socijalistic-
kog karaktera naSeg drustvenog sistema proizilaze sadrzaj i principi
na kojima se temelje i organizuju odbrambene pripreme zemlje. U
osnovi, sadrzaj narodne odbrane, izuzimajué¢i Armiju Cine:

a). Moralno-politi¢ke pripreme naroda za vodenje opStenarodnog
odbrambenog rata, koje se sastoje u upoznavanju stanovniStva sa
karakteristikama eventualnog rata, sa faktorima koji ¢e uticati na tok
i konacan ishod rata, sa prednostima i slabostima eventualnog agre-
sora, ka oi sa svim drugim ¢iniocima od kojih ¢e zavisiti uspeSno vo-
denje opStenarodnog odbrambenog rata. Cilj ovih priprema jeste da
gradani nase zemlje dobiju §to realniju predstavu o eventualnom
ratu, da sagledaju sve strahote rata a i sve ono $to omogucava da se
uspes$no vodi, da ne budu u neizvesnosti o moguénostima savremenih
borbenih sredstava i da znaju kako da se zaStite od njih. Realno sa-
znanje o opStenarodnom odbrambenom ratu je veoma vazan ¢&inilac
za dalje jacanje i uvritenje socijalistitkog patriotizma i uopSte za
poveéanje odbrambene mo¢i naSe zemlje.

b). Organizovanje zaltite i spasavanja stanovni$tva i materijal-
nih dobara koje se sastoji u blagovremenom obaveStavanju gradana
o predstojeéim opasnostima, sklanjanju stanovniStva u razna skloni-
§ta, evakuaciji stanovni$tva iz gradova i naselja koji mogu biti na-
padnuti, organizovanju ekipa i jedinica za samozaStitu i pruzanje
uzajamne pomoéi i u nizu drugih mera i postupaka. Cilj ovih mera
je da zaStite stanovnis$tvo i materijalna dobra od neprijateljskih dej-
stava, da se spasavaju oni koji budu izloZeni udarnim, radioloSkim,
toplotnim i drugim posledicama upotrebe savremenih borbenih sred-
stava. Covek ¢ée u uslovima eventualnog rata biti osnovni ¢inilac bor-
be i pobede u ratu. Zato je zaStita i spasavanje stanovniStva, podra-
zumevajuéi pod tim i odgovaraju¢u obuku gradana, jedan od najva-
7nijih zadataka za uspe$no vodenje rata, a istovremeno i jedan od
najtezih i najsloZenijih zadataka narodne odbrane narolito za vre-
me rata.

c). Pripreme radnih organizacija i njihovih organa u smislu pra-
vilnog sagledavanja i utvrdivanja svojih ratnih zadataka i preduzima-
nju potrebnih organizacionih, materijalnih i drugih mera za uspesno
izvrSavanje tih zadatak u sluéaju rata.

94



d). Pripreme privrednih delatnosti, saobra¢aja i veza, zdravstve-
ne, informativne i drugih dru$tvenih sluzbi za rad u veoma teSkim
ratnim uslovima. Zbog toga jo§ u vreme mira treba obaviti mnogo
poslova i zadataka da bi radne organizacije mogle proizvoditi artikle-
neophodne za vodenje rata; da bi zdravstvena sluZba od prvog casa.
bila organizovana i sposobna za obavljanje svojih zadataka, da bi
veze bile obezbedene a gradani bili blagovremeno informisani, jed-
nom rec¢ju da bi drustveni sistem nastavio da funkcioni$e u novostvo-
renim uslovima.

e). Pripreme druStveno-politi¢kih zajednica, njihovih predstav-
nickih tela i drugih organa, kao i pripreme drustveno-politi¢kih i dru~
gih drustvenih organizacija koje se sastoje u planiranju i preduzima-
nju potrebnih mera i postupaka radi §to uspesnije mobilizacije svih
ljudskih i materijalnih snaga i njihovog organizovanog i najcelishod-
nijeg angazovanja u svim oblicima borbe protiv agresora.

f). Blagovremeno organizovanje i preduzimanje odgovarajuéih
priprema organa narodne odbrane u dru$tveno-politi¢kim zajednica-
ma, kao i posebnih jedinica i sluzbi narodne odbrane u cilju Sto uspe-
Snijeg obavljanja svojih zadataka u sluéaju rata. Njihova aktivnost.
treba da pomogne svim dru$tvenim faktorima da uspesSno izvrSavaju
svoje zadatke. Rat ¢e pred drustvo postaviti veoma krupne i slozene
zadatke koji ¢e zahtevati koordiniranu akciju mnogih sluzbi i radnih.
organizacija, pa je, zbog toga, od posebnog zna¢aja dobro organizo-
van rad saveta narodne odbrane, organa uprave za narodnu odbranu,
izvidacke i drugih sluzbi, jedinica za spasavanje i drugih jedinica.
koje se organizuju za potrebe narodne odbrane. ..

IVAN GOSNJAK

JNA — nerazdvojni deo svog naroda

(»VOJNO DELO« br. 12/61)"

... Medutim, jedna realna politika, ma koliko duboko verovala
da su sazreli svi uslovi za izbegavanje rata i na tome zasnivala svoju
borbu za mir, ne sme gubiti iz vida ni sve one &nioce koji ohrabruju
razne reakcionarne, revan§isti¢ke i avanturisticke krugove i ¢ine opa-
snost rata‘stalno prisutnom i ozbiljnom. Otuda, uporedo sa borbom
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