d). Pripreme privrednih delatnosti, saobraéaja i veza, zdravstve—
ne, informativne i drugih drustvenih sluZbi za rad u veoma teSkim
ratnim uslovima. Zbog toga jo§ u vreme mira treba obaviti mnogo
poslova i zadataka da bi radne organizacije mogle proizvoditi artikle
neophodne za vodenje rata; da bi zdravstvena sluzba od prvog &asa
bila organizovana i sposobna za obavljanje svojih zadataka, da bi
veze bile obezbedene a gradani bili blagovremeno informisani, jed-
nom re¢ju da bi druStveni sistem nastavio da funkcionige u novostvo-
renim uslovima.

e). Pripreme drustveno-politi¢kih zajednica, njihovih predstav-
nickih tela i drugih organa, kao i pripreme drustveno-politi¢kih i dru-
gih drustvenih organizacija koje se sastoje u planiranju i preduzima--
nju potrebnih mera i postupaka radi sto uspe$nije mobilizacije svih
ljudskih i materijalnih snaga i njihovog organizovanog i najcelishod-
nijeg angazovanja u svim oblicima borbe protiv agresora.

f). Blagovremeno organizovanje i preduzimanje odgovarajucih
priprema organa narodne odbrane u drustveno-politi¢kim zajednica-
ma, kao i posebnih jedinica i sluZbi narodne odbrane u cilju $to uspe-
$nijeg obavljanja svojih zadataka u sluéaju rata. Njihova aktivnost
treba da pomogne svim dru$tvenim faktorima da uspe$no izvrsavaju
svoje zadatke. Rat ¢e pred drustvo postaviti veoma krupne i sloZene
zadatke koji ¢e zahtevati koordiniranu akciju mnogih sluzbi i radnih
organizacija, pa je, zbog toga, od posebnog zna¢aja dobro organizo-
van rad saveta narodne odbrane, organa uprave za narodnu odbranu,,
izvidac¢ke i drugih sluzbi, jedinica za spasavanje i drugih jedinica.
koje se organizuju za potrebe narodne odbrane. ..

IVAN GOSNJAK

JNA — nerazdvojni deo svog naroda

(»VOJNO DELO« br, 12/61)

... Medutim, jedna realna politika, ma koliko duboko verovala
da su sazreli svi uslovi za izbegavanje rata i na tome zasnivala svoju
borbu za mir, ne sme gubiti iz vida ni sve one ¢inioce koji ohrabruju
razne reakcionarne, revansisticke i avanturistitke krugove i ¢ine opa--
snost rata stalno prisutnom i ozbiljnom. Otuda, uporedo sa borbom
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"za mir, ona mora da misli i o problemima svoje odbrane. Protivreé-
nosti savremenih odnosa, koje nas drze tako blizu jednog trajnog
mira, ali isto tako za ¢as mogu da dovedu i na rub novog rata, traze
da priprema za odbranu zemlje bude sastavni deo borbe za mir, To
vazi za sve miroljubive zemlje koje po svom objektivnom poloZaju
ne mogu, niti ée biti inicijatori resavanja bilo kog spornog problema
ratom.

Vazno je podvuéi da vizija uZasa novog rata ne bi smela da pa-
raliSe snage mira. Odbrana protiv agresora, i pored svih ratnih stra-
hota, pruza braniocu realnu perspektivu da se odupre i, u osloncu na
miroljubive snage sveta, oéuva slobodu i nezavisnost.

Ovo potvrduje na$ narodnooslobodila¢ki rat i nasa revolucija.
Ne mislimo da se iskustva iz narodnooslobodilac¢kog rata mogu apsolu-
tizovati. Jo§ manje da se kao recept mogu u potpunosti primeniti na
savremene uslove. Medutim, ostaje ¢injenica da ta iskustva, stetena
u izvanredno nepovoljnim i teSkim uslovima i u borbi protiv daleko
nadmocnijeg neprijatelja, mogu da ukazu i podstaknu na iznalaZe-
nje vlastitih i novih reSenja problema koje bi jedan eventualni rat
-nametao malim i tehni¢ki manje razvijenim zemljama. ..

... Uloga KPJ kao politi¢kog mobilizatora, organizatora i ruko-
vodioca bila je odlutujuca za pokretanje one ogromne potencijalne
snage koja se krila u narodnim masama. Jednom pokrenuta na akti-
van odnos prema ratu protiv okupatora i prema revoluciji, ona je
izrasla u materijalnu silu pred kojom je i onakva vojna masina ka-
kve su bile hitlerovske divizije morala da ustukne.

Iako je broj okupatorskih divizija sa snagama domaéih izdajnika
bio velik, okupator nikad nije bio fizi¢ki u stanju da posedne Gitavu
nasu teritoriju.

Mi smo imali veliku slobodu manevra zato $to nismo bili vezani
‘za odredenu teritoriju i garnizone kao neprijatelj. To nam je omo-
gucavalo da udarimo tamo gde nam je bilo povoljnije i potrebnije
i da, ostvarujuéi potrebnu premoé, unistavamo njegove garnizone.
Neprijatelj, a ne mi, bio je sve viSe u okruZenju. Svuda oko njega
‘nalazila se slobodna, poluslobodna ili potencijalno slobodna teritorija,
svuda se nalazio na$ narod, a time postojala i §ira moguénost za ma-
nevar i udar naSih jedinica. FaSistitki agresor je samo privremeno
mogao da okupira nasu teritoriju, ali je nikada nije mogao osvojiti.

Jedna od karakteristika naSeg rata je da smo ga vodili protiv
tehni¢ki nadmoénijeg neprijatelja, dok mi nismo u potetku rata ra-
-spolagali skoro ni¢im. Sa osvojenim oruZjem osvajalo se drugo, i
tako stalno do kraja rata. Neprijateljeve jedinice i neprijateljeva skla-
-diSta i transporti bili su nai najbolji, a dugo vremena i jedini snab-
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devaéi. Pokazalo se, uopste, da smo veStom i smelom primenom od-
govaraju¢ih borbenih dejstava uspevali da paraliSemo njegovu teh-
nicku nadmocénost.

Ovo iskustvo ukazuje na realnost uspesSnog otpora tehni¢ki nad-
mocnijem neprijatelju, odnosno da u uslovima spremnosti najveteg
dela naroda na borbu, ni najmodernija tehnika ni njen broj u odre-
denim medunarodnim uslovima ne mogu pomoé¢i okupatoru da po-
stigne definitivnu pobedu.

Agresor je u naSu zemlju uSao sa strategijom »blickriga«. Ali
munjeviti prodori koji su za nepunih 15 dana doveli do kapitulacije
nenarcdnog reZzima i njegove vojske pretvorili su se u dugotrajan,
mukotrpan i za ckupatora bezizgledan rat. Fasistickim agresorima se
zurilo da 5to pre zavrSe rat kako bi, zahvaljujuéi kvislin§kim rezi-
mima, mogli $to vide izvuéi iz zemlje 1 ojacati svoje vlastito podruéje.
Medutim, okupatoru ne samo $to je bila otezana pljacka veé su i nje-
govi vlastiti potencijali ubrzo poceli da se cdlivaju u praveu jednog
ratista koje je veé smatrao opasnim.

Nasuprot tome, ukoliko je rat duZe trajao, nasi potencijali su
rasli. To nam je omogucavalo postupnost u akcijama, stalno povecta-
vanje intenziteta borbenih dejstava. Otuda je vreme radilo za nas,
a ne za okupatora.

Na8 rat je pun izvanrednih primera raznih ofanzivnih akcija,
napada, zaseda, prepada, noénih dejstava, iznenadenja, itd.,, koji su
u svojoj ukupnosti predstavljali snaZan udar po neprijatelju, lomili
ga i stvarali slobodnu teritoriju. Sve takve akcije su izraz permanen-
tne strategijske ofanzive i inicijative koja nikada nije prepustena pro-
tivniku. Zahvaljujuéi tome, sva ofanzivna dejstva okupatora, pogo-
tovu njegove velike ofanzive, bila su samo reakcija na naSe uspehe.

Tako je naSa strategija bila ofanzivna, njoj nije bilo svojstveno
potcenjivanje bilo kojeg vida borbenih dejstava. Odbrambene rad-
nje, na primer, bile su neizbeZni pratilac i dopuna veéine nadih ak-
cija. Pravilno kombinovanje borbenih dejstava, radnji i postupaka
svih vrsta u okviru jedne, po karakteru i ciljevima, ofanzivne stra-
tegije jedno je od bitnih svojstava naSe ratne vestine. Ona je drago-
cena riznica naSeg vojnog iskustva. Takva strategija nam je omogu-
¢ila da uporedo sa razvojem i porastom nasih snaga izgradujemo ka-
dar rukovodilaca doraslih svim problemima vodenja rata. Na$ rat je
dokazao da je Covek, njegova spremnost da se bori i izdrzi najteza
ratna iskuSenja, osnovni faktor rata.

Pravedni ciljevi oslobodilatkog rata predstavljali su objektivnu
mogucnost mobilizacije Sirokih masa za borbu. Medutim, da bi ti
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ciljevi stvarno mobilisali i bili jedan od odlu¢ujuéih inspiratora mo-
ralnih snaga, bilo je potrebno dokazati ih na delu. Zato je jos u toku
rata pod rukovodstvom KPJ otpoteto konkretno reSavanje nacional-
nih i drugih problema i udareni su temelji novog drzavnog i drustve-
nog uredenja. Na toj osnovi subjektivne snage su mogle da u oruza-
nim snagama i narodu razviju takve odnose koji su omogucavali sva-
kom ¢oveku i pristalici narodnooslobodilatkog pokreta da najnepo-
srednije oseti da se bori za vlastite interese, licnu slobodu i bolji
Zivot ...

...0d svog nastanka na$a Armija je po svojoj nameni i cilje-
vima, po svojim unutra$njim odnosima i po svojim neraskidivim ve-
zama s narodom — narodna i socijalisticka. U tome je bio i ostaje
osnovni izvor njenih snaga. Isti¢u¢i ovo, Zelim posebno da ukazem
upravo na znac¢aj njenih unutrasnjih demokrati¢nih odnosa medu lju-
dima kao svojevrsnog odraza osnovnih tendencija naSeg socijalisti¢-
kog drustvenog kretanja.

Demokratiéni i drugarski odnosi — koje je KPJ usadivala u re-
dove naSe Armije jo§ od prvih dana njenog stvaranja i razvoja —
uvek su bili podsticaj u borbi i radu, vazan faktor moralno-politi¢kog
jedinstva jedinica. Otuda su poStovanje dostojanstva i prava socija-
listickog gradanina, poverenje u njega, drugarstvo i svestrana briga
o ljudima bili osnovni principi na kojima su gradeni odnosi u Armiji.
Oni su bili i osnov naSe svesne discipline.

Razvitak socijalistickih odnosa u naSem dru$tvu i zahtevi koje
namec¢u uslovi savremene borbe, isti¢u jo§ viSe ulogu vojnika i nje-
govo aktiviranje na raznim podruéjima Zivota i rada jedinica...

... Karakter naSe socijalistitke zemlje i njena stremljenja, po-
gotovo naSa uporna borba za mir, odreduju smisao i znacaj razvoja i
jacanja naSe Armije. Borba za mir i miroljubivu i aktivnu koegzi-
stenciju je za nas trajna politika, jer po¢iva na naSem dubokom uve-
renju da je mir danas za svet jedina prihvatljiva alternativa. Bez nje-
ga nije moguce nikakvo dalje pozitivno kretanje, bez njega ne mogu
da narastaju progresivne, oslobdilacke i revolucionarne snage koje
nose novo, bez njega nema izgradnje i sreénijeg i boljeg Zivota ljudi.
Otuda je borba za mir, odnosno svaki doprinos ja¢anju snaga mira i
¢inilaca koji vode njegovoj stabilizaciji put borbe protiv snaga pro-
slosti, reakcije, revansizma i kolonijalnog ugnjetavanja.

U takvim uslovima oruzane snage jedne dosledno miroljubive
zemlje, kakva je naSa, i same postaju faktor mira, a svako njihovo
jaanje — usmereno ciljevima odbrane — ¢&inilac progresa i obuzda-
vanja eventualnog agresora...
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MANOJLO BABIC

Oklopne jedinice u savladivaniju
radioloSki kontaminiranih rejona

(»VOJNO DELO« br. 2/66)

... Radioloska kontaminacija nekog rejona nastaje ili indukova-
nim zracenjem ili radioaktivnim padavinama. Indukovano zrafenje
je rezultat interakcije neutrona sa atomima na tlu i sa atomima vaz-
duha. U momentu nuklearne eksplozije poéinje intenzivno gama zra-
¢enje koje traje nekoliko mikrosekundi — ovaj proces naziva se tre-
nutno zracenje. Posle toga dolazi do tzv. potetnog zratenja koje sa-
¢injavaju gama zraci i neutroni. Radioaktivne padavine nastaju od
Cestica tla i drugog materijala koji je nuklearna eksplozija podigla
sa zemlje, kao i od neraspadnutih delova nuklearnog projektila i
eksploziva koji nije podlegao fisiji. Radioaktivne padavine taloze se
na istoj prostoriji gde je nastalo indukovano zracenje, a i dalje od
nje u smeru strujanja vazduha. Veli¢ina i oblik prostorije na kojoj
Ce se taloziti radioaktivne padavine uslovljeni su nizom &inilaca, medu
kojima znadajno mesto zauzimaju meteoroloski uslovi.

Indukovano zracenje i radioaktivne padavine zajedno prouzro-
kuju na odredenom prostoru naknadno zracenje koje se manifestuje
kroz dejstvo alfa, beta i gama zraka. S obzirom na razli¢ite osobine
ovih zraka, nastaju neke specifiénosti koje treba imati u vidu kad se
razmatraju mogucnosti oklopnih jedinica u savladivanju radiologki
kontaminiranih rejona (zona)...

... Borbena i neborbena vozila u pokretu preko kontaminiranog
zemljista gusenicama i totkovima diZu sa tla radioaktivne &estice.
Ove cestice, noSene vazduhom, struje oko vozila i prodiru u njegovu
unutrasnjost (ukoliko vozilo nije hermetizovano). Tu se taloZe na ure-
dajima i tako nastaje kontaminacija unutar vozila. Da radioaktivne
Cestice ne bi preko disajnih organa dospele u organizam ¢lanova po-
sade vozila, neophodno je da se ljudstvo koristi zaititnim maskama
prilikom savladivanja kontaminiranog zemljiita, kao i dok dekonta-
minira vozilo. Da bi se spre¢ilo prodiranje radioaktivnih &estica pre-
ko vazduha u unutrasnjost vozila, tenkove i oklopne transportere
treba hermetizovati (ovo je veé postignuto kod najsavremenijih ten-
kova i oklopnih transportera). Vazduh neophodan za %ivot ¢lanova po-
sade i rad motona, dovodi se u vozilo i motor preko precistaca vaz-
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duha. Za ona borbena i neborbena vozila koja nisu hermetizovana,
radiolo$ka kontaminacija unutar vozila je neminovnost koja se ne
moZe izbeéi pri savladivanju radiolo8ki kontaminiranih rejona. ..

... Zastitna moé oklopa na borbenim i neborbenim vozilima. Ce-
li¢na plota gustine 7,86 g/cm?® i debljine 1,8 cm predstavlja »polude-
bljinu« za indukovano gama zradenje. Ova norma je osnova za pro-
radune i zakljucke koji se iz tog izvlae u vezi sa moguénim ozrate-
njem ljudstva u borbenim i neborbenim vozilima. Ona borbena i
neborbena vozila koja imaju deblji oklop imaju i vecéu zastitnu mo¢
od indukovanog gama zratenja, i obrnuto. To prakti¢no znati da ¢e
oklop srednjeg tenka viSe §tititi svoju posadu od ovog zraenja nego
oklop lakog tenka, a bilo koji tenk viSe nego oklopni transporter, itd.

Posto svaki tip borbenog ili neborbenog vozila ima svoje speci-
fitne karakteristike u pogledu debljine oklopa, i za$titna moé¢ odre-
denog vozila ima svoje obeleZje. Treba imati u vidu da gama zraci
na putu od izvora zracenja do ¢lanova posade u vozilu, pored oklopa,
treba Cesto da savladaju i druge prepreke unutar vozila (razne ure-
daje, sklopove, agregate, opremu i dr.). Uzmimo, na primer, tenk na
koji zraci sa tla padaju pod razli¢itim uglom. Oni koji prodiru kroz
patos moraju prvo probiti oklop, gde ¢e jedan deo zraka biti apsor-
bovan, a ostatak prodire kroz uredaje i opremu na patosu koji takode
jedan deo apsorbuje. Onaj deo zraka koji dolazi sa strane, pod izve-
snim uglom, mora proéi kroz potporne totkove, boéni oklop, uredaje
i opremu sa unutraSnje strane tenka. To zna¢i da ¢e i ozratenost
svakog pojedinog ¢lana posade u tenku zavisiti od toga Sta sve kao
apsorbent stoji na putu gama zracima od izvora zracenja do tog
¢lana. ..

... Najsavremeniji tipovi tenkova i oklopnih transportera opre-
mljeni su automatskim uredajima koji ¢ine sastavni deo opreme za
radioloSku hermetizaciju. To je, pre svega, uredaj za otkrivanje ra-
dioaktivnog zrafenja koji ima GM-cev sa elektronskim pretvarac-
kim sklopom. Veé kod prisustva radioaktivnih zraenja (gama zraci)
vrlo malog intenziteta pojavljuje se signal koji posredstvom releja
automatski ukljuéuje filter za pre¢i§téavanje vazduha i stvaranje nad-
pritiska u vozilu. Nadpritiskom od nekoliko atmosfera spreéava se
prodor kontaminiranog vazduha u unutrasSnjost vozila na onim me-
stima koja se iz bilo kojih razloga ne mogu hermetizovati (npr. leZi-
Ste kupole u telu tenka u borbenim uslovima). Za radioloSku herme-
tizaciju sluZe i uredaji i oprema za zaptivanje tenkova i oklopnih
transportera prilikom savladivanja vodenih prepreka (izuzev spasi-
latke opreme i produZne cevi za dovod vazduha).
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Da bi se obezbedila normalna ishrana i spretila kontaminacija
ljudstva za vreme uzimanja hrane, kuhinje i termosi se pravovre-
meno hermetitki zatvaraju, pripremaju se visokokaloriéni obroci
u specijalnom pakovanju, rezerva konzervi, kaSa koja se brzo kuva,
smese od povréa, pijaca voda u zatvorenim sudovima, a takode se
poveéava neprikosnovena rezerva hrane posadama. Za vreme dugo-
trajnih dejstava u radioloski kontaminiranim zonama ljudstvo moze
primati hranu na zemljiStu van vozila ako intenzitet zratenja nije
veéi od 5 r/h...

... Veoma vaznu ulogu u savladivanju kontaminiranih rejona
ima radiolosko izvidanje. Dobijeni podaci su najbolja osnova da se
sagleda stepen kontaminacije i izabere najpogodniji pravac kretanja
i dejstva. Tehni¢ka snabdevenost oklopnih jedinica, a narotito ten-
kova, omoguéava radiolosko izvidanje na viSe pravaca u okviru do-
deljene zone dejstva. Nije naroéito celishodno u $tabovima oklopnih
jedinica nizim od divizije raditi zasebnu kartu radioloSke situacije,
ali je na svim stepenima komandovanja nuzno da sve starefine u
svoje radne karte unose podatke o radioloSkoj situaciji...

NIKOLA PEJNOVIC

Strategijska upotreba naSih
oruzanih snaga u NOR

(»VOJNO DELO« br. 6/67)

Nadin strategijske upotrebe oruZanih snaga je znadajan, a mozda
i najznacajniji problem svake strategije, pa i naSe, ali u svakom slu-
¢aju ne jedini, pa prema tome i nedovoljan da se sagleda i fizionomija
strategije u ceilni i svi njeni sustinski problemi i zadaci. Medu ostale
krupne probleme i kategorije spadaju: politi¢ki i vojni ciljevi rata,
njegov oblik ili vrsta, organizacija oruzanih snaga, strategijsko ruko-
vodenje, mobilizacija, snabdevanje i zbrinjavanje oruZanih snaga,
medusavezni¢ki vojni odnosi itd. koji se u ovom ¢lanku ne pominju,
ili se to ¢ini samo usput i koliko je potrebno radi razumevanja teme.
Radi se, dakle, o ograni¢enom zahvatu u Siroku materiju naSe stra-
tegije, tj. o osnovnim problemima, reSenjima i postupcima koji su
karakterisali strategijski na¢in upotrebe na$ih oruZanih snaga...
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... NuZno je takode naglasiti da pri ovakvoj obradi, veliku tes-
kotu predstavlja odredivanje kriterija $ta je politika, za razliku od
strategije, a Sta operatika i taktika kao niZe grane ratne vestine. Ni
nas NOR (kao uostalom ni svaki drugi) nije moguée razmatrati ni
razumeti kao ¢isto vojnu pojavu, odvojenu od opstih uslova i revo-
lucionarne politicke strategije KPJ. Vojna strategija NOR-a pred-
stavlja samo deo politi¢ke strategije — njeno najznacajnije sredstvo,
od &ije je izgradnje i na¢ina upotrebe u najvecoj meri zavisilo posti-
zanje politickih ciljeva rata. Zbog toga polititka linija KPJ ne samo
Sto je predstavljala bazu i usmeravajuéu silu vojne strategije, veé
je od nje bila nerazdvojna, vrSeéi Sesto — naroéito u pocetku rata
— 1 direktno njene funkecije. Kad je re¢ samo o naéinu strategijske
upotrebe oruzanih snaga, nuZno je uoéiti da su u svakom od nacela,
metoda i formi implicitno sadrzani politi¢ki motivi i uzroci koji su
proizilazili iz krajnjeg politi¢kog cilja rata — a sama nagela, metodi
i forme su i realan izraz vojnog odnosa snaga. Pri odredivanju donje
granice strategije poSlo se od kriterija primene i postojanja opera-
cija kao forme oruzane borbe, a analogno tome i operatike kao grane
ratne vestine, premda se to u ovom napisu odgovarajuéim argumen-
tima i primerima posebno ne dokazuje niti se zadrzava na operativ-
nim iskustvima i principima.

Radovi druga Tita, njegovi élanci, pisma, direktive i naredbe
predstavljali su osnovni i najglavniji materijal na kome je baziran
ovaj ¢lanak. Ovi dokumenti, po bogatsvu i originalnosti, predstav-
ljaju neiscrpan rezervoar nase vojne misli, bez ¢ijeg izudavanja nije
moguce shvatiti nasa ratna iskustva,

Iako se radi o jedinstvenoj strategiji koja je kao koncept i ideja
bila unapred celovito odredena i predvidena, iz metodskih razloga je
bilo podesnije izneti njene najkarakteristi¢nije crte kroz tri osnovne
etape rata, da bi se dublje zahvatio i jasnije sagledao njen evolutivni
proces razvitka, a kroz to i osnovna fizionomija u celini. Razume se
da nije moguce izmedu etapa povuéi jasnu i oStru granicu, buduéi
da su se sredstva, naéela i metodi borbe ispreplitali u veéoj ili manjoj
meri kroz ceo tok rata, igrajuéi veéu ili manju ulogu, ali uvek adek-
vatnu odredenim uslovima, ¢ineéi na taj naéin kompleksan sistem
sredstava i metoda, $to na$u strategiju i &ini originalnom i nimalo
Sablonskom. Uslovna podela na etape ucinjena je tako da prva obu-
hvata period partizanskih odreda, tj. od poéetka ustanka do stva-
ranja NOVJ, druga, period NOVJ do stvaranja prve armijske grupe
i tre¢a, zavrini period rata, u kome je osnovno sredstvo JA . ..

... Ratna veStina NOR-a (kao uostalom i svakog drugog oblika
rata) predstavlja subjektivan, vie ili manje uspeSan i stvaralaéki
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izraz objektivnog odnosa snaga dva suprotstavljena protivnika —
posmatranog u dijalektickom jedinstvu, medusobnoj uslovljenosti i
neprekidnom kretanju i razvoju svih onih faktora iz kojih rezultira
odreden odnos snaga na svakoj etapi ratnih dejstava. Buduéi da
medusobni odnos snaga nije stalna, jednaka i nepromenljiva veli-
¢ina, i koncepcija strategijskih dejstava se menjala, razvijala i saob-
razavala konkretnom odnosu snaga na svakoj etapi. Od svih faktora
oruZane borbe (Zive sile, materijalno-tehni¢kih sredstava, prostora i
vremena) koji i ¢ine sastavne elemente opSteg odnosa snaga, za nas
i naSu ratnu ve$tinu, a napose za strategiju, od najve¢eg i bazitnog
znacaja bio je tovek (ziva sila), od Cijeg su naéina upotrebe u prvom
redu zavisile uspe$na primena i efikasnost i ostalih faktora.

Osnovna ideja okupatora sastojala se u posedanju i drzanju gra-
dova, industrijskih centara i drugih vaznih objekata, kori$¢enju ko-
munikacija radi manevra Zivom silom i ratnom tehnikom, snabde-
vanja trupa i eksploatacije prirodnih bogatstava naSe zemlje. Ostali
prostor ra¢unao je da dr#i pod kontrolom pomocu policije, Zandar-
merije, upravnog aparata i kvislingkih oru¥anih odreda.

Iz ovakvog globalnog strategijskog rasporeda okupator je tezio
da delom svoje oruZane sile i okupacionim aparatom dr#i posednute
objekte, a drugim delom svojih i kvislin§kih snaga ofanzivno dej-
stvuje i nasim snagama nametne frontalne, dugotrajne, uniStavajuce
sudare na otvorenom prostoru, u kojima bi u punoj meri dogla do
izraZaja njegova brojna, a narogito tehnitka superiornost. Ve¢ iz ovog
se vidi da je okupator objektivno morao jednom delu svoje oruZane
sile unapred predodrediti defanzivnu, stati¢ku ulogu — tj. odbranu
posednutih gradova i drugih vitalnih objekata, bez ¢ijeg bi se drzanja
izgubio i smisao okupacije nage zemlje.

Ova etapa obuhvata onaj vremenski period u naSem ratu koji
u sebe ukljutuje potetak oruzanog ustanka i u kojem su partizanski
odredi glavno i preovladujuée sredstvo nage strategije u razmerama
citave zemlje,

U ovoj etapi nase oruZane snage bile su u poéetnom stadiju
svog razvitka, brojno i tehni¢ki neuporedivo inferiornije bez ili sa
vrlo malo oruZja, od kojeg je deo bio i neuslovnog kvaliteta (lovatke
puske, bombe od cementa, vile, kose, sekire itd.), bez skladista opre-
me, hrane i drugih sredstava, sa neuévritenom vojnom organizaci-
jom, neobudenim i borbeno neiskusnim ljudstvom itd. Treba dodati
i to da se nafa ratna vestina jog nije ni odvojila i oformila kao rela-
tivno samostalna i posebna kategorija i manifestacija. Politika je
neposredno obavljala i te funkeije, isto kao $to su komiteti KPJ
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predstavljali istovremeno i organizaciono-komandne stepene. Ako bi
se cenilo samo sa uskog vojnitkog i klasi¢nog stanovi§ta, nase oru-
Zane snage su predstavljale krajnje neravnopravnog protivnika.,
Medutim, posto ni jedan od faktora orusane borbe nije apsolutan i
edlucujuéi i posto je naSa prednost bila u onim faktorima gde je
protivnik bio slabiji, oni su i posluzili nasoj strategiji da se od po-
¢etka orijentiSe i osloni na one nase prednosti koje su bile objek-
tivno vece i jace.
Medu naSe prednosti spadaju u prvom redu, sledeée:

— veci broj ukupne Zive sile uglavnom boljeg kvaliteta od one
kojom je okupator raspolagao; naga brojna i tehni¢ka inferiornost u
oruzanoj sili za najduZi period rata nadomestene su natinom njene
borbene upotrebe, njenim moralnim i drugim pozitivnim osobinama,
u¢eStem u oruZanoj borbi nenaoruzanog naroda, pravilnim korisée-
njem prostora i dr.;

— mi smo rat vodili na svojoj teritoriji s osloncem na Svoj
narod, na njegove moralne i materijalne izvore, za pravedne i oslo-
bodilacke ciljeve sa svim prednostima koje otuda proizilaze; ova
ckolnost je omogucavala na3oj strategiji dovoljno prostora i poznat
odnos prema njemu, u éemu smo stalno zadrzali prednost nad oku-
patorom;

— vreme je od pocetka radilo za nas, omogucavajuéi nam da
izbegavamo odluéna i brza strategijska reSenja, pri nepovoljnom
odnosu u oruZanim snagama, i da kroz dugotrajan rat postepeno
pokreéemo u oruzanu borbu sve Zire narodne mase, $to nam je na
kraju donelo povoljan odnos i u oruzanim snagama,;

— materijalno-tehni¢ka baza za vodenje rata, uz poznata poli-
ti¢ko-strategijska reSenja i postupke bila je dovoljna za uspe$no
vodenje oruzane borbe; — iako nismo imali magacine sa oruZjem,
opremom i Zivotnim namirnicama, nasa strategijska orijentacija je,
pored ostalog, i za to predvidala 3to $iri oslonac na narod i njegove
izvore, 5to adekvatnije metode oruZane borbe koji ¢e maksimalno
doprineti i omoguéiti da oruzje i municiju uzimamo od okupatora,
kao i Sircku stvaralatku inicijativu, ukljucujuéi najrazli¢itije impro-
vizacije koje su olak3avale nadu materijalnu situaciju;

— rukovode¢i faktor bio je na visini postavljenog zadatka,
obezbedujuéi u svim etapama rata njegovo pravilno i stvaralatko
politi¢ko i vojno usmeravanje i vodenje.

Oslanjajuéi se na ove prednosti i raspolazuéi partizanskim odre-
dima kao glavnim sredstvom, nada strategijska koncepcija se za ovu
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etapu rata (i ne samo za nju) u osnovi karakterisala sledeé¢im bitnim-
nacelima i postupcima:

1) »Posto je naSa vojna strategija imala za konaéni cilj isteri--
vanje svih okupatora iz zemlje i pobjedu nad kvislinzima, predvi-
deno je da operacijski prostor bude &itava Jugoslavija, kako bi se-
Sto viSe razvukle neprijateljske snage i takiikom brzih manevara i
iznenadnih napada na najslabija mesta nanijeli neprijatelju $to veéi
gubici. Da bi se ta zamisao ostvarila bilo je izdato naredenje da se-
u svim dijelovima Jugoslavije stvaraju partizanski odredi i diver-
zantske grupe jer je naSa taktika bila i uniStavanje svih komunika--
cija i svega Sto je moglo sluZiti okupatoruc.

Nacelo i orijentacija da se oruzana borba u najrazli¢itijim for-
mama vodi na ¢itavoj teritoriji Jugoslavije, pored svojih poznatih
drusStveno-politi¢kih implikacija, imali su dalekoseine vojnostrate--
gijske reperkusije:

— neprijatelj je razvlaten na $to $ira podrudja i na Sto veéi
broj objekata i onemoguéeno mu je da se strategijski uspesno izrazi
svojom premoénom oruzanom silom; njegove snage i objekti su
svuda bili ugroZavani, §to je stvaralo osetanje opste neizvesnosti,.
nesigurnosti i nestaSice potrebnih snaga na svim tackama;

— problem naSe strategijske pokretljivosti i manevarske spo-
sobnosti refen je preko giroke disperzije snaga i njihovim prisustvom
na Sto vetem broju tacaka i na $to Sirim prostorijama, a to je vodilo:
paralizi manevarskih moguénosti protivnika u strategijskim razme--
rama:

— to Sto su svi nadi narodi u svim krajevima vodili oruZanu
borbu, povoljno je uticalo na razvijanje i jaanje borbenog morala.
u jedinicama i narodu, taj moral se, pored ostalog, zasnivao i na
borbenoj i oruZzanoj sclidarnosti kao uslovu za stvaranje i razvijanje-
bratstva i jedinstva na novim osnovama; ovim nadelom je stvarana
Siroka politi¢ka i vojnostrategijska baza za oruZanu borbu, mobili--
zaciju i snabdevanje (hranom, odeéom, obu¢om itd.).

Razume se da ovo natelo u poéetku nije svuda, a niti sa jedna-
kim uspehom i intenzitetom, realizovano, ali je ostalo kao strate-
gijska orijentacija sve de kraja rata, s tom razlikom &to je prime-
njivano drugim naéinima i oblicma i drukéijim i novim sredstvima.

2) »Drzite se partizanskog natina ratovanja, izbegavajuéi krute:
frontove. Kvarenje komunikacija, uni$tavanje transporta, zasjede,
iznenadni prepadi daju najviSe uspjeha, a pri tome trpimno manje:
gubitaka. Mrtve blokade oko varoSi nijesu pogodne. Oko tih varodi
redovno borbe poprime karakter frontalni. Neprijatelju se ne dozvo--
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ljava da se udalji od varosi, pa se ne moZe dobiti nikakav plijen.
Oko takvih varo$i neprijatelj ima dobro uporidte vatrom, pa nam
nanosi i ve¢e gubitke«.

Ova misao druga Tita sadrZi suStinu naSe ratne vestine i obu-
hvata nekoliko njenih principa. Na ovom mestu za nas je vazno da
narocito istaknemo onaj koji se odnosi na izbegavanje krutih fron-
talnih borbi. On se narotito odnosi na ona dejstva u kojima je pro-
tivnik raspolagao Zivom silom i borbenom tehnikom (narodito onom
vece efikasnosti, kao $to su: tenkovi, avijacija, artiljerija itd.). Medu-
tim, ako se radilo o brojno manjim snagama slabijeg kvaliteta i teh-
nicke opremljenosti (domobrani, &etnici, pa i Italijani), prihvatani
su, uz ostale povoljne okolnosti (teren, vreme), i frontalni sudari u
vzim takti¢kim okvirima.

3) TeZiSte naSeg vojnostrategijskog poduhvata, sve dok se nije
popravio odnos u oruzanim snagama i upravo radi toga, bila su Siroka
vangradska podruéja, ukljutujuéi i medugradske komunikacije. Po
meri narastanja oruzanih snaga ovo podruéje se pro§irivalo, obuhva-
taju¢i, pored sela, najpre manje gradove, a zatim i veée, ali ne meto-
dom pobuna i ustanaka u njima veé¢ napadima na neprijateljske gar-
nizone spolja. U naSem strategijskom konceptu, barikade u grado-
vima (¢ijih je bilo zagovornika) kao osnovne forme oruZane borbe
nisu dolazile niti su mogle doéi u obzir. Ovo ne zna¢i da smo se
odrekli vojne aktivnosti u gradovima (Ljubljani, Beogradu, Zagrebu,
Mostaru, Splitu), ve¢ samo da oni nisu bili glavna poprista naSe vojne
strategije. Izvlac¢enje iz gradova dela radnitke klase, inteligencije i
partijskog €lanstva, u prvom redu onog kome je pretila opasnost od
provala, bilo je od krupnog vojno-politi¢kog znacaja.

Ovakva strategijska orijentacija omoguéila nam je stvaranje slo-
bodnih teritorija, éime je na§ rat veé u ovoj etapi iziSao iz okvira
klasi¢nog partizanskog tipa. »Jo§ 1941. godine, u naSem strategij-
skom planu bilo je predvideno stvaranje slobodnih teritorija. Prva
strategijska zamisao o stvaranju slobodne teritorije u zapadnoj Srhbiji
donesena je u Beogradu u pocetku avgusta 1941. godine«.

4) Aktivnost po komunikacijama zasluzuje da se posebno istak-
ne kao strategijsko nacelo i orijentacija kako na ovoj, tako i na
ostalim etapama. Ova vrsta aktivnosti, izvodena taktikom iznenadnih
i kratkotrajnih napada, prepada i zaseda, ruSenjem, zapredavanjem
i miniranjem, donela nam je krupne strategijske rezultate:

— umanjena je manevarska sposobnost neprijatelja;
— snage su mu razvucene i prikovane za obezbedivanje glav-
nih narocito Zelezni¢kih magistrala;
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— na8im snagama se pruZala moguénost da kratkotrajnim i izne-
nadnim sudarima, izbegavajuéi velike Zrtve uz maksimalnu uStedu
municije nanose neprijatelju maksimalne gubitke i dodu do Sto
veéih koli¢ina oruZja, municije i druge opreme.

5) Protivnik je ustankom u Jugoslaviji bio strategijski iznena-
den kako S8irinom, organizovano$éu i raznovrsno$éu oruzane borbe,
tako i vremenom otpotinjanja. Ta okolnost nam je omoguéila da
daljnjim naéinom i cblicima borbenih dejstava sve viSe preuzimamo
strategijsku inicijativu. Protivnik je nastojao da saduva status quo,
tj. da brani zatefeno stanje i odrzi one objekte i pozicije koji su
predstavljali glavni smisao okupacije, preduzimaju¢i samo povre-
meno ofanzivno-strategijske poduhvate koji su mu donosili privre-
menu i lokalnu inicijativu.

Principi iznenadnih napada, na mestima gde protivnik najmanje
otekuje dejstva noéu, kratkotrajni udari na bokove i u pozadinu,
zasede, diverzije i sabotaze —znatili su prakti¢no realizaciju ofan-
zivnog kursa na gotovo ¢itavoj. teritoriji Jugoslavije. Pri ovom je
najvisi komandni stepen negovao i stalno razvijao Ziroku inicijativu
svih stareSina i neprekidnu aktivnost svih jedinica. Aksioma da je
odbrana smrt oruzanog ustanka, na delu je pokazana i u praksi ozi-
votvorena u najpunijem smislu reéi.

»Za svakim naSim porazom morala je uslijediti jo§ veca nasa
pobjeda. To je zakon revolucionarne strategije i taktike. Revolucio-
narna borbena taktika zahtijeva stalne ofanzivne akcije, jer samo
takve akcije ulivaju revolucionarni borbeni duh i novi polet onima
koji se bore i onima koji tek dolaze u borbu«. U ostvarivanju naSe
strategijske ofanzive primenjen je princip od manjih akcija ka ve-
¢im. Pri tadanjem odnosu oruzanih snaga, druk¢ija orijentacija bila
bi nemogu¢na i Stetna. Tendencija da se grupisanim ustani¢kim ma-
sama, neadekvatno naoruZanim opremljenim i obuéenim, bez po-
trebne borbene prakse i ratnog iskustva, traZe i vode vete bitke,
znacila bi siguran i brz poraz. Zato Vrhovni komandant na vreme i
nepogresivo interveniSe.

»PogreSno je suprotstavljanje krupnih akcija narodnog ustanka
sitnim akecijama. Male akeije u partizanskom ratu vode krupnim,
jer one postepeno mobiliziraju sve mase. Male akcije uée ljude rato-

vanju i to znanje najbolja je garancija da se partizanski odredi neée
raspasti u slu¢aju ako krupna akcija ne uspije.«

Bez teSkoc¢a se moZe uociti da se ovde radi, u stvari, o nekoliko
fundamentalnih principa, kao 5to su: iznenadenje, ofanzivnost, izbe-
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gavanje poraza i traZenje pobeda makar kroz najsitnije akeije, prin-
cip od manjih ka veéim akcijama i objektima itd. Svaki od njih
zasluZzuje Siru obradu sa strategijskog, a jo§ viSe operativno-takti¢-
kog aspekta, 5to nam prostor i svrha ¢lanka ne dozvoljavaju. Za stra-
legijski aspekt ovde je potrebno naglasiti da u ovoj etapi, za razliku
od drugih, ofanzivni kurs nismo ostvarivali samo takti¢kim odnosom
»deset na jednoga«, vet i éesto obrnutim, uz koriséenje raznolikih
formi oruzane borbe, pri éemu su principi iznenadenja kratkotrajnih
udara i pokretljivost na odgovarajuéim terenima nadomestali nepo-
voljan odnos snaga i u taktiékim razmerama.

Najvisi komandni stepen, a u prvom redu Vrhovni komandant
kreirao je na$u strategijsku koncepciju koja je bazirala na navede-
nim (i drugim) strategijskim nagelima i neprekidno i uporno insisti-
rala na njenoj primeni i ozivotvorenju. Metod i stil vrhovnog koman-
dovanja pri realizaciji navedene strategijske linije, sadrZe za svako
vojno delo, u prvom redu naSe, znafajne iskustvene pouke. PoSto u
rukama nije imao strategijske rezerve u vidu odredenih vojnih gru-
pacija kojima je intervenisao i uticao na situaciju, na§ vrhovni ko-
mandni stepen je natinio na drugi, za naSe uslove veoma efikasan i
jedino moguéan naéin. Metod i stil rukovodenja i komandovanja su,
izmedu ostalog, obuhvatali:

— razvijanje Siroke inicijative i samostalnosti svih stepena ko-
mandovanja, svih stareSina, pa i boraca;

— primenjivan je delegatski princip rukovodenja i komando-
vanja preko &lanova Vrhovnog i glavnih $tabova, kao i od onih na
niZem nivou;

— odredivane su zone i podruéja za koje su bili odrovorni odre-
deni Stabovi i jedinice i medu njima vrSena podela nadleZnosti i od-
govornosti, uz stalno insistiranje na medusobnom direktnom pove-
zivanju i sadejstvu;

— potéinjenima se uporno objaSnjavalo, upuéivani su, saveto-
vani i kritikovani da bi prihvatili odredene doktrinarne stavove;

— metod Sirokog informisanja i najniZih $tabova o situaciji u
svim krajevima zemlje radi stvaranja oseéanja za celinu, proSiri-
vanja vidika, podsticanja i otvaranja perspektive, stvaranja samo-
pouzdanja, Sto je naroCito bilo dragoceno u tezim situsgijama u
kojima su lokalni §tabovi kroz mestimi¢ne poraze mogli gubiti veru
u snagu pokreta u celini. ..
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RADOMIR LUKIC

O vojnoj nauci
(»VOJNO DELO« br. 4/68)

... Pitanje da li je vojna nauka — nauka delimi¢no je termino-
logko, jer se i jednoj i drugoj re¢i daju razli¢ita znacenja, pa otud i
razli¢ita misljenja. Stoga nije moguce dati jedinstven odgovor, nego
on zavisi od znataja koje se daje odnosnim re¢ima, a znatenje tih
reéi treba definisati.

Ako redi »nauka« damo ono znagenje koje je najuobitajenije, tj.
znatenje objektivnog, tj. intersubjektivno proverljivog saznanja,
onda je svako takvo saznanje nauka, pa bilo o kom predmetu da
je re¢. Prema tome, i saznanje takvog karaktera o vojsci ili vojnim
pojavama svakako je nauka, odnosno ulazi u nauku. Dilema da li
je tzv. vojna nauka zaista nauka ili samo vestina, uopste se ne po-
stavlja. Jer, takvo pitanje je opste pitanje odnosa izmedu nauke i
vestine, tj. primenjene nauke.

Naime, nauka daje prvenstveno opSta saznanja, zakonme, Cija
primena u praksi zavisi od niza konkretnih uslova. Svaka nauka,
prema tome, zahteva da se pri njenoj primeni uzmu u obzir i kon-
kretni uslovi, od kojih zavisi delovanje nau¢nih zakona, odnosno
koji mogu donekle da menjaju dejstvo tih zakona. Uzimanje u obzir
tih konkretnih uslova i prilagodavanje sopstvene prakse prema njima
kako bi se mogli uspesno primeniti nauéni zakoni, koji su apstraktni,
jest ono 3to se zove vetina. Takva veStina je potrebna pri primeni
svake nauke — politike, medicine, ali i fizi¢ke, pa i vojne nauke.
Mo%da se u vojnoj nauci zahteva veéa veStina, jer su njeni zakoni
suviSe apstraktni i jer se konkretni uslovi brze menjaju, ali je pro-
blem u osnovi isti. Dakle, &injenica da postoji i da mora da postoji
vojna ve$tina radi primene vojne nauke nimalo ne znadi da same
vojne nauke nema, nego da se sve u toj oblasti svodi na vestinu.
Naprotiv, bez vojne nauke nema ni vestine ni primene te nauke.

Sto se tite predmeta vojne nauke, odnosno pitanja da li je vojna
nauka samostalna nauka ili deo neke druge ili drugih nauka, to
pitanje nije od natelnog znataja, iako moZe biti od prakti¢nog zna-
¢aja za podelu rada izmedu odgovarajué¢ih nauénih radnika. Naime,
svejedno je — i nema nikakvih nauénih kriterija u strogom smislu
re¢i da li jedan predmet saznanja spada u ovu ili onu nauku. Ovde
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treba imati u vidu da su sve pojave, s jedne strane, medu sobom
povezane, a, sa druge, upravo zato Sto se razlikuju, i odvojene su.
Po njihovoj vezanosti moZemo ih smatrati predmetima jedne zajed-
nitke nauke, a po njihovoj razliénosti — predmetima posebnih
nauka. Tako je i s vojnim pojavama. One spadaju u neku Siru vrstu
pojava, pa se saznanja o njima zato mogu smatrati delom Sire nauke

koja proucava tu vrstu, a, s druge strane, opet, one isto tako ¢ine
posebnu podvrsty u toj vrsti i mogu biti predmet posebne nauke.
Tako se i sama vojna nauka u §irem smislu, koja obuhvata saznanje
o svim vojnim pojavama ili pojavama u vezi s vojskom, moze deliti
na vise podnauka, kao §to se moze smatrati i posebnom celovitom
naukom.

Prakti¢no je ipak najbolje da se pod vojnom naukom u uzem
smislu reéi smatra prou¢avanje onog predmeta koji je specifi¢an i
razlitan od svih drugih, kao i dovoljno znacajan da bude predmet
nauke. Taj predmet je verovatno rat, odnosno taénije, bitka. Sve
ostalo §to je u &roj ili te$njoj vezi s ratom spada u vojnu nauku
u §irem smislu, jer nije neposredno specifi¢no i spada u neku drugu,
nevojnu nauku. Tako, npr., psihologija, tehnika, medicina, fizika,
politika itd. — imaju veze s ratom, ali njihovo proutavanje rata
spada ipak — u uZem smislu — u same te nauke — psihologija rata
je samo deo opste nauke psihologije itd. ...

... Ako je rat, odnosno bitka, specifican predmet vojne nauke
u uem smislu re¢i, onda treba videti u kakvom je odnosu takva
vojna nauka s drugim naukama, odnosno u koju Siru nau¢nu oblast
spada. To Ge zavisiti od toga u koju vrstu pojava spada njen predmet
— rat, odnosno bitka. Izgleda jasno i nesumnjivo da je rat, odnosno
bitka, posebna vrsta drustvenih pojava, tj. jedna vrsta borbe, od-
nosno sukoba. Dru$tvene nauke, pak, proutava sociologija. Prema
tome je jasno da vojna nauka u pravom i uZem smislu nije nikakva
posebna nauka, apsolutno uzeto, nego je to jedna vrsta sociologije,
tj. posebne sociologije, kao $to postoji sociologija porodice, krimi-
naliteta, jezika, morala itd.

Sto na prvi pogled izgleda da je vojna nauka u uzem smislu
toliko daleko od sociologije, to dolazi otud $to se u vojnoj nauci isti¢e
viSe njen praktitan vid — primenjena nauka i veStina — nego njen
teorijski vid, iako je, kako je reteno, teorijski vid osnovan i bitan.
Naime, vojna nauka se pogredno shvata prvenstveno kao nauka kako
se dobija rat, odnosno bitka. Medutim, da bi se znalo kako se dobija
rat, odnosno bitka, tj. $ta treba uéiniti da se oni dobiju, treba pret-
hodno teorijski utvrditi zakone o tome koji ¢inioci i posebno Ijudske
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akcije zaista dovode do pobede, u raznim okolnostima. To teorijsko
znanje, koje je indikativnog karaktera i &ini nauku u ufem smislu,
posle se pretvara u preporuke, norme o akeiji, i onaj ko se interesuje
vojnom naukom radi pobede interesuje se u prvom redu, naravno,
za ove preporuke, »recepte«, a ne vidi dovoljno da oni potivaju na
teorijskom znanju koje je, u stvari, deo sociologije.

S druge strane, rat, odnosno bitka, odnosno pobeda, zahteva
postojanje posebne organizacije — vojske (armije). Ova organizacija
zavisi od drustva, kao §to u znatnoj meri i uti¢e na drustvo. Ta orga-
nizacija je od velikog znadaja za drustvo, pa time i za sociologiju,
kao opStu nauku o drudtvu. To znaéi da sociologija proucava veze
izmedu dru$tva i vojske, posmatrajuéi najpre uticaj drustva na voj-
sku, a potom uticaj vojske na dru$tvo. Sa savremenim razvojem
— sve veéim — vojske, njen znac¢aj za drudtvo sve vise raste, pa
je i sve veca potreba da se razvije sociologija vojske. Ona se danas i
razvija, i na primer, Medunarodno sociologko udruZenje je osnovalo
poseban Komitet za vojnu sociologiju koji intenzivno prou¢ava vojnu
sociologiju. On redovno drii sastanke i na poslednjem od njih, sep-
tembra prosle godine u Londonu, potpisati je imao ¢ast da prisu-
stvuje i podnese referat o znaéaju vojnih udara u nerazvijenim zem-
ljama. Shodno tome, jasno je da se sociologija vojske razlikuje od
vojne nauke u uzem smislu, jer ova poslednja, kao deo sociologije,
proucava rat, odnosno bitku, dok ona prva prou¢ava vojsku. ..

DUSAN PEKIC

Borbena gotovost oruzanih snaga

(»VOJNO DELO« br. 5/68)

... Veli¢ina, brojnost i savremeno naoruzanje armije ne moraju
biti odlu¢ujuéi u oceni sposobnosti i efikasnosti armije. Imati brojna
i moderna sredstva ne znaé¢i imati i visoku borbenu gotovost oruza-
nih snaga. Isto tako, pogresno je misljenje da se visoka borbena
gotovost ne moze postiéi ukoliko se ne raspolaze vrhunskom tehni-
kom i naoruzanjem. Iskustvo je pokazalo da jedinice i slabijim
naoruzanjem mogu imati visoku borbenu gotovost, i obratno, jedi-
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nice sa boljim i morednijim naoruzanjem i opremom — kad izostanu
«druge mere (budnost, obezbedenje, obutenost, moralno-politi¢ka pri-
premljenost, organizovanost itd.) — mogu imati veoma nisku bor-
Jbenu gotovost.

Borbena gotovost armije ili njenih delova naroéito dolazi do
izrazaja i odluCujuée uti¢e u prvim minutima i satima rata (na pri-
mer, Perl Harbor 1941. god., izraelska agresija 1967. god. i dr.), ali
ona sintezom svih elemenata odluc¢ujuée deluje na rezultate borbe-
nih dejstava i u toku ¢&itavog rata. Razume se da je pozitivno delo-
vanje borbene gotovosti na ceo tok rata moguce samo kod onih
.armija gde je bila zastupljena i u miru, naroc¢ito u pocetnom pe-
riodu rata.

U protivnom, ukoliko borbena gotovost ne bi bila zastupljena
u miru, narocito neposredno pre pocetka agresije, negativno dejstvo
bi se odmah odrazilo, a prebrodavanje posledica bilo bi veoma tesSko
i zavisilo bi od niza faktora (veli¢ine i ekonomske snage zemlje,
uloge saveznika itd.). U uslovima raketno-nuklearnog rata stalna bor-
bena gotovost, i brzo adekvatno reagovanje imaju presudan uticaj.

Odrzavanje visoke borbene gotovosti je dosta skupo, ali poraz,
:ako bi ona izostala, bio bi daleko skuplji. Jedan neuspeSan dan rata
(odbrane) stajao bi samo u materijalnim gubicima viSe nego pet
‘godina odrzavanja visoke borbene gotovosti. Zato se mnoge male i
‘druge miroljubive zemlje, da ne bi bile iznenadene, orijenti¥u na
manju mirnodopsku armiju visoke borbene gotovosti koja moZe stvo-
riti vreme i uslove za potpunu mobilizaciju svih snaga i sredstava
«cele druStvene zajednice. Osnovni oslonac ovih zemalja je ratna (re-
zerva) armija i reSenost cele druStvene zajednice, svih stanovnika
sposobnih za borbu i proizvodnju, na najveéa odricanja i Zrtve i du-
gogodisnji iscrpljujuéi rat koji agresoru ne daje izglede na pobedu.

Za obezbedenje povoljnih uslova i uspeSnu odbranu zemlje
“vazna je, u prvom redu, gotovost i sposobnost mirnodopske armije.
Ali, u savremenim uslovima rat ne vode samo kadrovske armije.
‘Naprotiv, jedna od osnovnih karakteristika savremenih ratova jeste
«da u njima, na odreden naé¢in, uéestvuje gro stanovniStva, odnosno
-ceo narod sa celokupnim ekonomskim i duhovnim potencijalom. Zato
je jo§ u miru, u odredenom obimu, potrebna gotovost i pripremlje-
nost za odbranu cele zemlje svih druStvenih faktora i snaga ako se
Zele izbeéi nepotrebne Zrtve u eventualnom ratu. U ovom napisu
zbog ogranidenosti prostora razmotriéemo samo borbenu gotovost
.oruzanih snaga...

... Da bi se realno sagledala potrebna borbena gotovost mora
se, u prvom redu, poznavati potencijalni agresor, jer on odreduje
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potrebu za ovim ili onim stepenom borbene gotovosti, kao i potrebnu
jadinu I strategijskog eSelona i oruZanih snaga u celini. To znati da
treba proceniti kakva je realna opasnost od agresora, kojih snaga i
sredstava (broj, jadina, sastav, udaljenje, brzina kretanja, kvalitet
oruzja, verovatno i stvarno grupisanje, natin dejstva itd.), stepen
gotovosti njegovog 1 strategijskog eSelona, zatim ulogu sopstvenih
efelona, vidova, rodova i sluzbi po vojistima, operacijskim pravcima
i potreban stepen gotovosti svakog od njih sve do pojedine jedinice.

Razume se da je agresor u povoljnijoj situaciji, jer ima inicija-
tivu za potetak dejstava, u moguénosti je da neprimetno i brzo
poveéa stepen popunjenosti i iznenadno krene u napad. To zahteva
od branioca da bude neprekidno budan, da drZi odredene snage u
stalnoj gotovosti i da angaZuje znatna sredstva za neprekidno pra-
éenje eventualnog agresora. To je veoma sloZen i tezak zadatak, jer
agresor ne mora uvek biti susedna zemlja. On moze doéi, i to vrlo
brzo, vazdudnim ili morskim putem i sa veé¢ih udaljenja...

... Razume se da potrebna gotovost u miru moZe biti veoma
razli¢ita medu vidovima i rodovima i medu jedinicama unutar vida
i roda, 3to ée zavisiti od ugroZenosti i vaZnosti pravea (vojista) na
kome se nalazi, kao i uloge jedinice u prvim minutima rata. Zato
ée i zahtev (kriterij) za potrebnom gotovosti za svaki vid, rod, jedi-
nicu ovo imati u vidu. Te razlike ne smeju biti u opstoj gotovosti
mirnodopskog dela roda ili vida (sposobnost za brzo napustanje ka-
sarne, baze, obuéenost i sli¢no). Razlike mogu biti samo u popunje-
nosti ljudstvom u miru, stepenu pripravnosti i sliéno. Znati, da ce
svaki vid i rod imati toliko jedinica u stalnoj punoj borbenoj goto-
vosti koliko to zahteva procenjena potrebna gotovost i koliko dozvo-
ljavaju ekonomske moguénosti zemlje.

Cesto se za nedovoljnu gotovost nekog roda ili vida isti¢u eko-
nomski razlozi. Medutim, to nikako ne bi trebalo dozvoliti. To je
veoma opasno, a i netaéno. Jer, ekonomski razlozi mogu uticati na
to koliko éemo imati armija u miru, ho¢e 1i pojedini vidovi i rodovi
biti viSe ili manje razvijeni, hoéemo li imati tehniku vrhunskog ili
prosetnog kvaliteta i koliko ¢e jedinica biti stalno u najviSem ste-
penu pripravnosti. Ali, oni nikako ne smeju negativno uticati na
gotovost vidova i rodova u onoj proporciji i obimu u kom oni fak-
tiéki postoje i za koje su ekonomski uslovi stvoreni.

Za nedovoljnu gotovost vidova i rodova uzroke treba uvek tra-
ziti u subjektivnim faktorima: slabosti formacija u kojima je pre-
dimenzioniran kvantitet na raéun kvaliteta, neadekvatna doktrina i
takticka natela, zaostajanje u kvalitetu obuke i vaspitanja itd. Da
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bismo bili jasniji — borbenu gotovost vida, roda, jedinice treba
shvatiti kao efikasnost onoga §to imamo, tj. kakva je stvarna bor-
bena gotovost onoga Sto postoji.

Stvarna borbena gotovost je fakti¢éno stanje, tj. dostiguti stepen
potrebne borbene gotovosti. Ideal je svake armije da se stvarna bor-
bena gotovost poklopi sa potrebnom gotovosti. Ali posto to neke ne
uspevaju iz raznih razloga, pominje se i termin moguca borbena
gotovost.

Smatram da je dovoljno imati samo dve kategorije borbene
gotovosti (potrebnu i stvarnu), mada se u fazi planiranja moZze naci
opravdanje i za onu treéu kategoriju »mogucu borbenu gotovost,
da bi se dokazala eventualna predimenzioniranost pojedinih vidova
(rodova) ili oruzanih snaga u celini na ratun njihove borbene goto-
vosti. Samo u tome vidim opravdanje za tom kategorijom. No, treba
naglasiti da ima misljenja da pomocu te kategorije treba dokazivati
predstavni¢kim organima potrebu povecanja sredstava za odbranu,
dokazujuéi da postoji raskorak izmedu potrebne i moguce borbene
gotovosti.

Pored toga, borbena gotovost za neke jedinice i delove oruzanih
snaga moze biti: stalna i povremena, potpuna i delimi¢na, Neke
armije imaju podelu na I, II i III stepen borbene gotovosti. Ovo
stepenovanje moze biti plansko — kada svesno odredujemo vise i
nize stepene, tj. stalnost ili povremenost, potpunost ili nepotpunost
borbene gotovosti pojedinih delova oruzanih snaga.

Medutim, smatram da nasa osnovna preokupacija treba da bude
potrebna i stvarna borbena gotovost, a narotito stvarna. Jer od
stvarne borbene gotovosti zavisi efikasnost i moguénost odbrane.
Naroéito danas kada ratovi poéinju iznenadno sa visokim tempom i
zamahom ratnih operacija...

... Praéenje borbene gotovosti mora biti svakodnevno i peri-
odi¢no. To takode mora biti taéno propisano, i Sto jednostavnije
postavljeno — da se u svako doba ima tatan uvid u stanje, a da
nema nikakve prepiske oko toga. Sve treba da se svede na brojeve
(*/s, minute, &asove, km) i kvalifikacione oznake »da«, »ne, »dobro«,
»slabo, i sli¢no. Svaka jedinica treba da ima svoj karton (pregled)
borbene gotovosti svih elemenata i pokazatelja iz kojih ¢e u svakom
momentu moéi da se vidi stanje. Neke armije vode preglede borbene
gotovosti u generalstabu, potev od samostalnog bataljona (diviziona}
i vige, odnosno odgovarajuée vidovske jedinice RV i RM. Gde sve 1
za koje jedinice treba voditi preglede b/g, stvar je prakti¢nih refenja,
ali imperativ vremena nalaze da se to stanje u svako doba mora po-
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znavati, da je ono azurno i objektivno. Ali i pored toga, treba nagla-
siti da se bez litnog uvida komandanta ne moze ni zamisliti uspesno
pracenje borbene gotovosti. Komandanti moraju na licu mesta, ostva-
rivati li¢ni uvid u stanje potéinjenih jedinica i ustanova sve do tre-
¢eg stepena. To se ne moZe zameniti nikakvim formularima. Ali i taj
liéni uvid mora se zasnivati na strogo objektivnim i konkretnim
pokazateljima, jer subjektivna ocena da je stanje dobro (ili da nije
dobro) bez objektivnih pokazatelja bila bi velika zabluda i najobié-
nija formalnost. U isto vreme ona ne bi mogla biti stimulans za
unapredenje borbene gotovosti i reSavanje jo§ nerefenih problema.
Zato se i li¢ni uvid mora ostvarivati preko utvrdenog sistema pro-
vere borbene gotovosti, kroz odredene objektivne norme i poka-
zatelje. ..

LUKA DESPENJIC

Odnos teorijskog saznanja i ratne prakse
(»VOJNO DELO« br, 6/68)

Ratna praksa se razli¢ito postavlja prema teorijskom saznanju
— kao dovrSeni oblik koji se ravnodusno odnosi prema teoriji; kao
proces u kretanju koji se aktivno odnosi prema teorijskom saznanju
1 na njega neposredno utice, i ako potencijalni proces koji od teorij-
skog saznanja zahteva otkrivanja, saznanja i predvidanja — zbog
tega njeno posmatranje i proucavanje teorije postaju slozeni i zahte-
vaju primenu ne jednog nego viSe nau¢nih metoda. Ali, posto se
ratna praksa javlja kao Siri proces od oruzane borbe — jer sadrzi i
druge komponente koje sa njom ¢ine rat — ona spada u domen
teorije opSteg saznanja o ratu i oruZanoj borbi.

Zbog te sloZenosti, vezu teorije i prakse posmatraéemo samo u
nekim osnovnim elementima i uZzim relacijama u kojima teorijsko i
stvarno imaju neposredne medusobne odnose, Zato se ovde javljaju
samo dva osnovna pitanja — kako teorijski pri¢i praksi, i kako spo-
znati praksu u procesu kretanja, menjanja i razvoja...

... U toku rata i oruzane borbe teorija i praksa mogu i da se
razilaze i medusobno priblizavaju i udaljavaju. Do toga dolazi kada
je tok rata doveo do promena i kada je ukinuo neke prvobitne uslo-
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ve, a neke promenio, i proizveo nove. To kvalitativno novo stanje
postaje razli¢ito od prvobitnih teorijskih stavova. Posledica toga Sto
praksa evoluira, a teorijsko saznanje o njoj miruje, jeste medu-
sobno udaljavanje. Kada bi se to zbivalo po jednostranoj formuli,
naime, kada bi se oruzana borba kretala po prvobitnom saznanju i
po koncepciji koja je teorijski unapred data, a promene da se zbi-
vaju samo u unutradnjim uZim procesima, predmet teorijskog sa-
znanja bilo bi samo otkrivanje, pra¢enje i usmeravanje tih procesa.
Time bi se osnovni teorijski stavovi potvrdivali u praksi, a odstu-
panja bi se zbivala na sporednim linijama.

Ali oruzana borba se kreée, razvija i menja preko pojedinacnog
i posebnog da bi moglo dolaziti do neizbeZznih promena u opStem.
Dakle, sve §to se u njoj moZe na¢i kao konstantno to su neprekidne
promene. Medutim, posto se te promene javljaju u razli¢itim razme-
rama i mogu da nastupaju veoma naglo, one se odraZavaju u tri
osnovne oblasti — u kvantitetu, kvalitetu i obliku kretanja. Dovoljno
je da samo u jednoj od tih oblasti dode do promena pa da se odraze
i na druge. Zato se spoznaja oruZane borbe ne sastoji samo u pozna-
vanju nacela i metoda upotrebe snaga i sredstava i u prilagodavanju
borbenih dejstava konkretnim, dakle, gotovim uslovima koji su na~-
stali i ve¢é deluju, nego, pre svega, u saznanju objektivnih zakona
oruZzane borbe i procesa koji u njoj ostaje, da bi se mogao predvidati
njen dalji tok, a, pre svega, tendencije daljeg razvoja.

Teorija dolazi u sukob sa praksom kad god se bavi samo onim
§to je dato i kad god posmatra konkretno stanje a ne i uzroke koji
su doveli do njega i moguée pravce daljeg razvoja. Ona, dakle, mora
da poseduje moguénosti da neprekidno otkriva borbu da bi mogla
organizovano uticati na njen tok. Otkrivanje i uticaji ovde se jav-
ljaju kao jedinstvo organizovanog kretanja saznanja i procesa, ali
kretanja koje se razvija kroz neprekidnu borbu unutrasnjih pro-
tivre¢nosti.

Jos je Heraklit govorio da »priroda voli da se sakriva«. U ratu
i oruzanoj borbi to »sakrivanje« nastaje kao proizvod promena, s
jedne, i kao posledica nedostatka ili nemoguénosti teorijskog sazna-
nja da otkriva osnovne tendencije u kretanju procesa i osnovne
uzroke tim tendencijama, s druge strane. Stvar se, svakako, ne sastoji
samo u teznji da se to postigne nego u nauénim metodima posma-
tranja i proufavanja procesa i pojava.

Koliko ratna praksa moZze da odstupa od teorijskog saznanja i
koncepcije po kojoj je pokrenuta, potvrduju mnoga istorijska isku-
stva. Duboke kvalitativne skokove koji mogu da se javljaju u ratnoj
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praksi, a da ih uop8te ne predvidi i ne spozna teorijsko saznanje,
pokazuje, na primer, i francusko-pruski rat 1870/71. godine. Rat je
poéeo u uslovima visokog ekonomskog razvitka, razvijene radni¢ke
klase i klasnih protivreénosti, i posebno, sna?nog razvoja nau¢ne
socijalisticke misli. Rat prelazi iz sfere sukoba malobrojnih vojski
u sukob naroda zaraéenih strana, sa milionskim ratnim armijama, i
vodi se modernom i masovnijom ratnom tehnikom.

Rat koji je nastao u tim uslovima, od pocetka je ispoljio odstu-
panje od svojih prvobitnih koncepcija. Poraz francuskih armija kod
Meca i Sedana preobraéa se u pobedu Pariske komune. Taj dijalek-
ti¢ki obrt u kretanju pojava nije se, medutim, zaustavljao na tome
nego je prouzrokovao i druge duboke kvalitativne promene. Radni¢ki
bataljoni koji su nastali kao posledica poraza burzoaske armije bra-
nili su zemlju od osvajaa i prvi u istoriji rue klasnu organizaciju
drustva, zavodeéi radni¢ku vlast.

Ali ta posledica postaje uzrok novim pojavama. Umesto da na-
stavi otpor nemackom osvajatu, francuska burzoazija stvara savez
sa nemadkom burZoazijom za borbu protiv snaga Komune. Tako se
neprijatelji preobra¢aju u saveznike da bi se zajednidkim snagama
obratunali sa revolucionarnim pokretom masa.

Veé je poznato da subjektivne snage Komune nisu dovoljno po-
znavale zakonitosti revolucionarne i oslobodilatke borbe, zbog tega
se taj nedostatak pretvorio u jedan od osnovnih uzroka poraza. Kod
revolucionarnih masa nije nedostajalo snage i reSenosti za borbu,
veé saznanje o borbi, zbog ¢ega su morali izostati i odgovarajuéi
metodi vodenja borbe. Poznato je da subjektivne snage Komune nisu
prenele borbu na revolucionarne mase po celoj zemlji nego su prob-
lem revolucije manje ili viSe svele na oblast Pariza. To je izrazit
dokaz o odrazu teorijskog saznanja na tok i ishod prakse.

Odnos teorijsko-saznajnog prema stvarnom mnogo je dublji od
direktnog, pojednostavljenog odnosa teorije i prakse. SuStina same
stvari sadrZzana je zapravo u teorijskom saznanju. Ono se, pre svega,
desto kreée u nedostatku objektivnih kriterijuma o sebi. Polaze¢i od
subjektivnih teorijskih stavova — zasnovanih na nenauénim ili nedo-
gradenim metodima saznanja — ono biva liSeno moguénosti da
otkriva, posmatra i prou¢ava stvari i pojave u objektivnoj nuznosti,
dakle, onakve kakve jesu i kakve moraju da budu, nezavisno od toga
koliko to odgovaralo nosiocima date teorije. ..

... Visok stepen drustvenog razvitka, posebno nauke i tehnike,
postavio je problem rata i oruzane borbe u sloZene uslove i doveo ih
u neposredan sukob sa starim teorijama. Mnoge koncepcije rata i
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njegove primene, kao i mnoge ratne doktrine, veé su i do sada dola-
zile u sukob sa objektivnim razvitkom. To jasno dokazuju oba svet-
ska rata, kao i neki ratovi koji su se vodili posle njih. Prvi svetski
rat nastao je kao posledica krize imperijalizma i izraz teZnje za
ponovnom podelom sveta medu imperijalistickim zemljama. Zbog
toga se oruzani sukob direktno prelama u centru, naime, dobija odlu-
¢ujuéi karakter obraduna medu imperijalistickim zemljama zbog
podele kolonija. ..

... U okvirima tih pojava, drugi svetski rat dobija potpunu fizio-
nomiju. Njegova prva etapa — etapa opStih priprema — bila je
usmerena protiv SSSR-a i predstavljala je zajedni¢ke (posredne i
neposredne) napore gotovo Citave svetske reakcije. U tu etapu spada
i okupacija niza evropskih zemalja od faSisticke Nemacke i delom
Italije, kako bi se postavile u povoljan polozaj u odnosu na SSSR i
uklju¢ile — posebno Nemacka — ekonomski, a jednim delom i ljud-
ski potencijal okupiranih zemalja u svoju ratnu ekonomiku i ar-
miju ...

... Druga etapa nastaje zajedno sa sukobom agresivnog faSizma
i klasi¢nog kapitalizma koja predstavlja nove oblike sukoba medu
imperijalistickim zemljama. Ta etapa dokazuje prirodno stanje stvari
u odnosima medu imperijalistickim zemljama u uslovima postojanja
socijalisticke drZzave kao predstavnika novog dru$tvenog sistema 1
kao klasnog i ideoloSkog protivnika.

Treéa etapa drugog svetskog rata nastaje kada rat po svom ka-
rakteru dolazi u kvalitativno novo stanje — napad na SSSR i stva-
ranje antifaSisticke koalicije. U toj etapi dolazi i do drugih, novih,
pojava koje upotpunjavaju njen karakter. Naime, dolazi do Sirokih
nacionalnooslobodilaékih i revolucionarnih oruZanih i drugih pokreta
na Sirokoj platformi antifasisti¢ke borbe, bez gotovo ikakvih unapred
stvorenih teorijskih stavova o njoj...

... Na$§ narodnooslobodilagki rat i revolucija pokazuju koliko
nautno saznanje, odnosno objektivno spoznata stvarnost, uslovi i
moguénosti kretanja i razvoja pojava, mogu da uti¢u na tok i oblike
vodenja rata i oruzane borbe. Ovde nalazimo potpunu primenu dija-
lekti¢kih zakona na sve osnovne probleme vodenja rata i oruZane
borbe. Tako je koncepcija rata bazirala na razvoju svih elemenata
rata i oruZane borbe iz niZih oblika u viSe. Razvoj se prvo odvijao
u oblasti mase, tj. u brojnom porastu oruzanih snaga. Ali razvoj
kvantiteta kretao se kroz protivre¢nosti koje u odredenim uslovima
mogu da deluju negativno. Naime, kod nas je u razvoju kvantiteta
postojala gotovo permanentna deficitarnost u oruzju i drugoj ratnoj
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tehnici, Medutim, ona je predstavljala objektivan izraz snage u raz-
voju oruzanih snaga revolucije, posto je reSenost masa za borbu
neprekidno prevazilazila raspolozive moguénosti u naoruZanju i dru-
gim sredstvima. Taj faktor je uticao na razvoj mase. Ali ako se u
oruzanom ustanku deSavaju obratne stvari, naime, ako na raspola-
ganju ima viSe oruZja nego ljudi spremnih da se bore, to je realan
dokaz njegove slabosti. ..

MITJA RIBICIC

O koncepciji opStenarodne odbrane
(»VOJNO DELO« br. 2/69)

...Kada danas teoretski pokuSamo objasniti fenomen naSe op-
Stenarodne odbrane, mislim da ne bi bilo nauéno tvrditi da se radi
o nekoj principijelno novoj teoriji. Izvor ove teorije nalazi se u
nauénom socijalizmu, u teoriji klasika marksizma. Mislim da se u
izgradnji naSeg drustveno-politi¢kog sistema, samoupravnog socija-
lizma, samo vra¢amo ka nekim izvorima teorijskih nacela i pogleda
klasika marksizma koji su nikli i razvijali se zajedno sa radni¢kom
klasom i njenim politickim pokretom.

Kad je radnitka klasa postala ozbiljna politi¢ka snaga i svestan
faktor u savremenom svetu, kad je podela ostvarivati svoju rukovo-
deéu ulogu u klasnoj politi¢koj borbi, morala je da izgraduje svoj
koncept odnosa prema ratu i miru kao druStvenoj pojavi i sred-
stvu klasne politicke borbe. U tom pogledu se ova teorija oslanja
na Marksove, Engelsove i Lenjinove poglede i saznanja o odnosu
radni¢kog pokreta prema ratu ili miru i na ulogu oruzane sile u
revoluciji.

Kada danas razvijamo svoju koncepciju narodne odbrane, onda
je to, pre svega, stvar na$ih pogleda i saznanja na odnose u savre-
menom svetu, poglavito, o stepenu razvitka socijalizma i njegovih
objektivnih protivreénosti. Drugim re¢ima, mi gradimo svoju kon-
cepciju narodne odbrane oslanjajuéi se, pre svega, na iskustva naSe
revolucije, na naSu praksu i uslove razvoja drustva, a koja nije
nifta drugo nego sinonim za Marksov i Lenjinov pojam — naoru-
Zani narod.
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Drugo, po mom misljenju, fundamentalno ishodiste za nasu
koncepciju narodne odbrane je na$ pristup, nasi pogledi na reSavanje
akutnih problema u medunarodnim odnosima i odnosa medu soci-
jalistickim zemljama. Socijalisti¢ka Jugoslavija i Savez komunista,
polaze od toga da je mir jedan od osnovnih preduslova za izgradnju
socijalizma. Stoga svaka intervencija, svaki pokuSaj nametanja po-
litike nasilnim metodima, svako nametanje svoje volje, neizbezno
mora imati antisocijalisti¢ki karakter i predstavlja reakcionaran akt.
U tom smislu je stav Jugoslavije u pogledu intervencije u Cehoslo-
vackoj kristalno jasan i principijelan. On se, naime, sastoji u tome
kako je rekao drug Tito, da, ¢ak i kada bismo morali otpisati Ceho-
slovatku kao socijalisticku zemlju, bila bi manja Steta za stvar
socijalizma u svijetu i medunarodnog radni¢kog pokreta, nego Sto
je ima intervencija snaga VarSavskog pakta. To je stav koji ima
historijski znac¢aj za radnic¢ki pokret i njegov odnos prema agresiji.

Dakle, suverenitet jedne zemlje, pravo naroda i radnih Ijudi,
radni¢ke klase, da sami odlutuju o svojoj sudbini, o svom putu u
izgradnji socijalizma, o svojim unutrasnjim odnosima — to je aksi-
oma savremenog socijalizma. Bez toga ne moZe biti socijalizma.
Takvo shvatanje odrazava nase poglede i naSe odnose prema savre-
menom socijalizmu. Na tome se zasniva naSa koncepcija opStena-
rodne odbrane. Ona je u tom pogledu potpuno jasna i, $to je osnovno,
proizilazi iz naSih druStvenih samoupravnih odnosa i povezana je
sa naSim unutra$njim druStvenim sistemom i zadacima dalje soci-
jalisticke izgradnje zemlje. Ona, znaéi, i nije samo funkcija politié-
kog sistema, nego i faktor razvoja. Sto se viSe razvija na samo-
upravnoj osnovi, to viSe postaje unutrasnja snaga samog sistema.

Izgleda da se danas najviSe javljaju nerazumevanja u pogledu
sastava, odnosa, mesta, uloge i zadataka jedinstvenih oruZanih snaga
naSe zemlje i, u vezi s tim, u pogledu nekih aspekata medunacio-
nalnih odnosa. Mislim da je to nerazumevanje nacionalnog pitanja
u Jugoslaviji, kao suStine naSeg ustavnog poretka, nerazumevanje
¢ak onih osnova na kojima je nikla i izgradila se naSa socijalisticka
zajednica.

NaSa socijalistitka revolucija imala je duboko klasni karakter
u kojoj je radni¢ka klasa, na &lu sa KPJ, izvojevala vlast. Ali
istovremeno ova socijalisti¢ka revolucija bila je i nacionalna, revo-
lucija u kojoj su se narodi Jugoslavije borili za svoju nacionalnu
slobodu i suverenitet. To je do sada, bar izgleda, jasno. Ali revo-
lucija se konzekventno nastavlja. Njene nove etape prate novi fe-
nomeni koji izazivaju nerazumevanje, otpore, pa i konfliktne situ-
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acije. Trebalo bi da nase drustvo, njegove subjektivne snage, naSa-
naufna misao, u€ine odlu¢ujuc¢e napore da se brze prevazilaze ova
nerazumevanja oko pitanja centralizacije i decentralizacije u naSem
sistemu. Isto tako bi bilo dobro i neophodno da se kod svih svesnih
snaga u Armiji te stvari malo viSe razjasnjavaju na naufnoj osnovi..

Na tom podruéju postoje mnoga neshvatanja i u pogledu pita-
nja — Sta je to jugoslovenstvo, da li je ono protiv nacionalnog
ose¢anja itd.? Tu se mnogo brka nacionalna svest, svest koja odrazava
neSto progresivno i treba da dode do izrazaja u daljem socijalisti¢-
kom razvitku; da moZe da crpe svoju snagu na razvitku vlastite
nacije, na njenom kulturnom i ekonomskom stvaralastvu, na razvi--
janju svih potencijala svoje nacije. To ne bi trebalo da se brka
sa nacionalizmom, Sovinizmom, sa svim recidivima starog burZoaskog
1 kapitalisti¢kog dru$tva, na liniji onih iskustava koja smo imali u
staroj Jugoslaviji, toj tamnici naroda.

Mislim da bi u tom pogledu bilo dobro da jednom jasno kaZzemo
da je ve¢ sam samoupravni sistem oblik samoopredeljenja nacije.
Samoupravljanje zna¢i, po mom mi$ljenju, realizaciju principa sa-
moopredeljenja u naSem socijalistickom drus$tvu. Samoupravljanje
ne negira prava nacije na vlastitu drZzavu, ono ukljucuje elemente-
drzavnosti u politicki sistem, ono daje suverenitetu pravu drustvenu
sadrzinu. Tu je pun suverenitet demokratski organizovanog drustva
u kome su radni ljudi — samoupravljaéi stvarni gospodari svoje
zemlje. I u tom smislu nacije i narodnosti mogu preko samouprav-
nog mehanizma da izraZavaju sve svoje atribute ekonomskog, dru-
Stvenog, kulturnog napretka — ukljutuju¢i puno izrazavanje svoje
kulture, jezika i svih prava koja na$i narodi imaju u naSem samo--
upravnom sistemu, podrazumevajuéi i pravo na odbranu zemlje.

Ako bismo u tom pogledu dopustili postojanje makar i najma--
njeg elementa koji bi odvajao ovu nacionalnu svest i punu slobodu
naroda i narodnosti od samoupravnog sistema, to bi vodilo reakcio-
narnom rezultatu. Za to moZemo da kazemo da je koncepcija opSte-
narodne odbrane i uloga oruzanih snaga u toj koncepciji instrument
naSeg samoupravnog drustva u kojoj je sadrzana borba za nacio-
nalnu nezavisnost i suverenitet naSih nacija. Ona nije tude srce u
ovom naSem telu. Ona u tome mora biti sadrZana. Jasno je da to
uvek isticemo. U svim naSim rezolucijama je vrlo jasno reteno —
da na8i narodi istovremeno brane i samoupravni socijalisticki dru-
Stveni sistem kao najveéu tekovinu radnog ¢oveka, i nacionalni su-
verenitet i svoju nacionalnu nezavisnost, svoju punu suverenost.
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U danasdnjem svetu, kada se javljaju sumnjive teorije o ogranite-
nom suverenitetu, moramo da damo na$ odgovor na sva ova, kao i
mnoga druga pitanja.

Posmatrajuéi je sa tog aspekta, smatram da je naSa opStena-
rodna odbrana istovremeno integralni deo naSeg samoupravnog so-
cijalistickog drustva, da odrazava odlu¢nost i reSenost radnih ljudi,
naroda i narodnosti Jugoslavije da brane svim sredstvima i sna-
gama svoju slobodu, nezavisnost i suverenitet Jugoslavije i sve te-
kovine oslobodilatkog rata i revolucije naroda Jugoslavije. Dakle,
dru$tvena sadrZina ovih na$ih odbrambenih napora je odbrana nasSih
drustvenih socijalistickih odnosa i pune suverenosti naroda i na-
rodnosti u okviru socijalisticke Jugoslavije. Mislim da je ovaj zada-
tak kod nas najvidi cilj narodne odbrane, a da su radni ljudi subjekt
svih samoupravnih prava i prava na odbranu zemlje.

Radni ljudi izgraduju ovu koncepciju, oni su nosioci svih na-
pora, a narod i nacija su u tom pogledu faktor koji se kod nas
odrazava kroz federativnu strukturu. Ne bismo smeli prihvatiti argu-
ment, da se nase republi¢ke strukture poklapaju do kraja sa nacio-
nalnim granicama, po$to i inat¢e nigde nema ¢&istih nacionalnih gra-
nica, jer nema ni jedne drzave gde bi nacionalna struktura bila ¢ista.
Prema tome, tu treba da budemo jasni, da polazimo od toga da su
radni éovek i samoupravljaé osnovni subjekt, a da je nacija onaj
faktor koji preko svojih republi¢kih organa, u svojoj uzoj drustve-
noj zajednici preko svojih samoupravnih organizama, kreira kon-
cepciju opstenarodne odbrane i istovremeno stvara sredstva za otu-
vanje svoje nacionalne suverenosti i nezavisnosti.

Upravo na taj nadin opStenarodna odbrana postaje briga celog
drustva jer radni ljudi i svaka drustveno-politicka zajednica, narodi
i narodnosti u njoj, imaju ta¢no odredeno mesto, ulogu i obaveze.
Te obaveze i uloga proizlaze iz vlastitih interesa svake nacije. Kao
$to je duZnost i samoupravljacko pravo radnih ljudi da proizvode,
stvaraju i odlu¢uju o svim druStvenim poslovima, tako je i njihovo
pravo da brane ono $to stvaraju, da brane zemlju i stefene socija-
listi¢cke tekovine. Pri tome je jasno da zemlju ne brani Armija sama,
‘veé ceo narod, i, pre svega, radnicka klasa.

Prema tome, dileme oko stvaranja nacionalnih armija nemaju
nikakvog stvarnog osnova u naSem druStvu, posto narodi ve¢ imaju
svoju armiju, stvorenu u revoluciji i zajedni¢kim naporima i Zrtva-
ma, kao instrument odbrane nacionalne slobode i punog suvereni-
teta, to jest prava na vlastiti put u socijalizam i stvaranje takvog
polititkog sistema koji odgovara interesima i teZnjama nasih naroda
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i radnih ljudi. U savremenim medunarodnim uslovima u blokov=
skom antagonizmu i Sirenju aspiracija velikih sila po novim intere-
snim podruéjima, integritet Jugoslavije predstavlja jedinu sigurnost
za sve narode i narodnosti nase zemlje. Tu treba traziti druStvene
uzroke za onaj veli¢anstveni talas radnih ljudi, svih naroda i na-
rodnosti Jugoslavije, a narofito mlade generacije posle one pre-
sudne avgustovske noéi u Pragu. U tome treba traziti odgovor —
za&to svi delovi naSe zemlje jednako odlu¢no reaguju kad god neko
spolja pritiska na ovaj ili onaj deo socijalisticke zajednice (na pri-
mer, poslednji napadi na suverenitet makedonske nacije, nacionali-
sti¢ki izgredi na Kosovu). Koncepcija narodne odbrane izrazava naj-
dublje jedinstvo nasih naroda u odbrani zemlje, jedinstvo armije i
naroda.

U nekim sferama naSeg druStvenog Zivota nasi narodi nuzno i
svesno prenose funkcije od zajednitkog interesa na organe federa-
cije. Stvarni odnosi se zasnivaju sve viSe na tome da za te zajednic-
ke funkcije snose odgovornost i republike. Narodima Jugoslavije je
jasno da su nacionalna nezavisnost i suverenitet svakog naroda i
narodnosti moguéni samo u jedinstvenoj zajednici Jugoslaviji, da ni
jedan narod bez drugog ne moZe sam biti slobodan. Bez pune slo-
bode i nezavisnosti svih naroda Jugoslavije nema slobode ni za poje-
dinog od njih.

Samo u tom kontekstu bilo bi ispravno posmatrati ulogu i
zadatke JNA kao faktora samoupravnog drustva, koji je zajedno
sa celokupnom oruZanom snagom drustva garantija otuvanja neza-
visnosti ¢itave dru$tvene zajednice i svake nacije posebno. Zato je
kencepcija opStenarodne odbrane svesrdno prihvaéena u Armiji,
narotito od strane stare$inskog kadra, i Armija treba da bude stalno
prisutna u izgradivanju te koncepcije. StareSinski kadar iz Armije
treba da d4 najveéi doprinos realizaciji koncepcije narodne odbrane.

Isto onako kao $to izgradujemo na$ jedinstveni drustveno-po-
litieki i samoupravni sistem, jedinstven ekonomski sistem, na tim
osnovama treba da izgradujemo i jedinstven sistem odbrane. Prema
tome, jatanje prava i odgovornosti republika, opStina, radnih orga-
nizacija i dru$tvenih samoupravnih subjekata ne zna¢i razbijanje
jedinstva sistema, ve¢ njegovu izgradnju na novim, viSim samou-
pravnim osnovama. Koncepcija narodne odbrane je element integra-
cije naseg drustva. To je proces prenosenja samoupravnih prava
odlugivanja na neposredne proizvodace koji postaju osnovni faktori
odlu¢ivanja u svim sferama drudtvenog zivota. Drugim retima, to
je produbljivanje samoupravnih elemenata i u ostvarivanju klasié-
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nih drzavnih funkecija kao $to su: spoljna politika, narodna odbrana,
bezbednost samoupravnih zajednica, zastita slobode i prava gradana
i sl. Stoga, ¢ini se, bilo bi ispravno kazati da je put ka realizaciji kon-
cepcije narodne odbrane proces kao svaki drugi druStveni proces,
na primer, proces sprovodenja drustvene i privredne reforme. Zato
on traZi puno angaZovanje svesnih snaga drustva, u &ijem angaZova-
nju Savez komunista u celini i komunisti u Armiji imaju posebno
istaknutu ulogu. ..

VIKETOR BUBANJ

Osnovi vojne doktrine i strategije
oruzZanih snaga SFRJ

(»VOJNO DELO« br. 5/71}

... Evo nekoliko fundamentalnih principa koji su ugradeni u os-
novu nase vojne doktrine, svih postupaka koji predstavljaju bazu za
celokupnu vojnoteorijsku aktivnost i ratnu praksu.

1. OruZani otpor je glavni i osnovni vid otpora u opstenarodnoj
odbrani. Ovaj princip nije sluéajno stavljen na prvo mesto. On je na
¢elu zato da bi se Sto uspeSnije i potpunije razbilo kolebanje i $peku-
lativna razmisljanja, koja su nastala paralelno sa diskusijom o kon-
cepciji, u vreme kada se raspravljalo o raznim moguénostima odbra-
ne nezavisnosti Jugoslavije i malih zemalja uopSte, kada su se anali-
zirale razne moguénosti i faktori odbrane, a &ija je sustina u tome da
oruZani otpor ne mora ba$ uvek biti glavni oblik odbrane od vojnog
napada agresora.

Da bismo sprecili svaku Spekulaciju i dvoumljenje, $to bi bilo
pogubno za naSe odbrambene napore, mi smo taj princip izrid¢ito
formulisali i stavili na ¢elo svih naSih dokumenata. Kratko reéeno,
svaki agresor na nasu zemlju treba da zna da ée naiéi, uz sve drugo
i pre svega, na jedinstven oruZani otpor svih naroda i narodnosti —
celog drustva. A kad podvla¢imo da je to jedan od vidova otpora, to
samo znali da ¢e se paralelno sa pruZanjem oruZanog otpora kori-
stiti i sve druge moguénosti, svi drugi vidovi otpora, a oni svi zajedno
predstavljaju totalan napor mafeg druftva protiv moguée agresije.
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Znati, oruzani otpor je glavni i osnovni vid otpora bilo kojem
agresoru i okupatoru. To treba vrlo jasno i precizno zapamtiti i izvuéi
sve konzekvence. Zakljuéak je: prvo, da glavni napori i paZznja naSe
zemlje, svih politi¢kih i vojnih institucija i organizacija moraju biti
usmereni na to da se obezbede optimalni rezultati oruZanih otpora.
Drugo, da svaki agresor, bez obzira na to ko je, kako i $ta iza sebe
ima kao politicku, idejnu ili drugu motivaciju, mora da veé od gra-
nice racuna na sve moguée vrste oruzanog otpora i na puno angaZo-
vanje svih naSih snaga s ciljem da se, sem ostalog, upravo oruZanim
otporom skri udarna mo¢ i snaga agresora.

Takav ¢vrst i odlu¢an stav o tom pitanju, koji se provlaéi kroz
sve principe vojne doktrine, naneo je odlutan udarac defetizmu i
nepoverenju u naSe odbrambene moguénosti. To je bio i idejni obra-
€¢un sa svim defektnim shvatanjima o tzv. vojnoj svemo¢i supersila.
Takva dokirina je postala snaZno sredstvo u rukama nasih politi¢kih
radnika u vojsci i van nje za pripremu celog dru$tva, svih nasih ljudi
za odbranu.

Kada konstatujemo da je to snaZan udarac po defetistickom
gledanju o nasSim sposobnostima, treba ga shvatiti i kao udarac po
klasicizmu u vojnoj teoriji, po starim shvatanjima o odnosu snaga,
©0 mehanitkom znacaju faktora i snazi vatre, o predimenzioniranju
znacaja brojne ja¢ine armija, njihovoj pokretljivosti, naéinu dejstva,
itd. Zna¢i, borba protiv defetizma je istovremeno i borba protiv kla-
si¢nog shvatanja o zna¢aju i prednosti évrstog fronta, koncentraciji
vatre, broju tenkova i avijacije po kilometru fronta. Ona znaéi borbu
protiv kopiranja tudih shvatanja gde se malo razmi§lja, ignoriSe sve
ono Sto znaci faktor ¢ovek, moralno &vrst i stru¢no kvalifikovan za
borbu, koji je, udruzen sa drugim ljudima, sposoban da napravi ¢uda
u odbrani onoga $to smatra svojim i svetim.

To je i borba za afirmaciju objektivne procene o moguéem dej-
stvu materijalnih i tehni¢kih faktora u nasoj situaciji, procene spo-
sobnosti Ijudi da nadu izlaz i iz najteZe situacije, borba protiv shva-
tanja da ¢emo samo odstupati i braniti se, da ne moZemo zaustaviti
i na neki natin razbiti oklopne kolone agresora, da je premoé¢ koju
moZe obezbediti u odnosu od 3:1 ili 4 :1 u svim vrstama te$ke bor-
bene tehnike, sudbonosna i odluéujuéa, itd. Da bismo taj defetizam
likvidirali, ne re¢ima ve¢ na nauénoj osnovi u vojnoj doktrini, raz-
raden je drugi princip koji opredeljuje obim i karakter oruzane
borbe.

2. Oruzana borba se vodi stalno ma celoj teritoriji svim sred-
stvima i na sve nacdine. Sa ovih nekoliko re¢i dali smo odgovor na
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klasi¢nu vojnu ra¢unsku i kompjutersku metodu ocenjivanja mogué-
nosti oruzane borbe. To je nas odgovor na vojnu nadmoé agresora
i na njegovu strategiju munjevitog rata. ..

... Politi¢ka i vojna situacija u svetu posle drugog svetskog rata
jasno pokazuje da stvari stoje drugacije, da je to period &estih lokal-
nih agresivnih ratova iza kojih stoje interesi jedne ili viSe velikih
sila. Primera ima mnogo i na svim kontinentima. Isto tako, ima dosta
primera koji pokazuju da je odlu¢nost male zemlje da se brani, po
pravilu, spasavala zemlju od agresije. Drugim re¢ima, nijedan mali
narod, nijedna mala zemlja koja Zeli da bude nezavisna i gradi sop-
stvenu buduénost, ne treba da prihvati takve teorije, veé¢ obrnuto,
treba da je svesna sa svom ozbiljnoSéu da ba$ postoji moguénost
lokalne agresije na nju. To vredi i za nasu zemlju. ..

.. 3. OruZane snage moraju po nadinu ratovanje i sadrfini kako
su koncipirane afirmisati drudtvo koje brane. Ovim principom se Zeli
jasno ista¢i da naSe oruzane snage moraju raditi na naéin kojim se
¢uva i afirmiSe i odbrambena organizacija drustva, njegova politi¢ka
organizacija, sistem vlasti, infrastruktura, itd. U svim na$im vojnim
(§tabnim) postupcima moramo znati i voditi ra¢una o &njenici da smo
deo oruZanog naroda koji odlu¢uje koliko i kakvih mera prinude ée
nametnuti radi Sto efikasnije odbrane. Sigurno je da se nikakve kla-
si¢ne mere nasilja, poznate iz burZoaskog drustva, ne mogu uvoditi.
Razumljivo je da ratno stanje nameée mnoga ogranicenja i posebne
mere, ali to moraju biti akecije samo drustva, zasnovane na zakonskim
propisima predvidenim za rat (ograni¢avanje potro3nje, veée dirigo-
vanje proizvodnjom, angaZovanje svih druStvenih organizacija na
pripremama za odgovaraju¢u oruZanu akciju i borbu na terenu).

Medutim, tom drustvu je nemoguée oduzimati prava da se bori
1 organizuje onako kako smatra da je najbolje. U naSem ustavu je
sasvim jasno naglaSeno da je za odbranu odgovorno drustvo, da je
svaka drusStveno-politicka zajednica odgovorna za organizaciju od-
brane na svom podrué¢ju. Odgovornost oruzanih snaga da i kroz oru-
zanu borbu afirmi$u naSe drustvo utiée na izbor naSe vojne strate-
gije, na konkretno vodenje oruzane borbe, jer je kao dan jasno da ta
strategija mora veoma ozbiljno uzimati u obzir $ta se na prostoru
Sirih i uzih druStveno-politi¢kih zajednica de$ava, kako se zivi, kakve
su druStvene organizacije, koji narodi tu Zive, koliko i na koji naéin
se mogu ukljuciti u realizaciju vojnostrategijskih planova.

4. Odbrambeni sistem SFRJ mora biti potpuno pripremljen veé
u miru i funkcionisati stalno, sve dotle dok se to drukéije ne odludi.
O tom principu bilo je dosta rasprava. Naime, kod nekih nasih dru-
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gova koji se bave razvojem zemlje — posto imaju krupnih problema
i teSko¢a na tom poslu, a moZda uvek nemaju dovoljno sve elemente
pri proceni situacije polozaja naSe zemlje, bilo je i ideja da se moze
uStedeti i na planu narodne odbrane (sama po sebi ta ideja je dobra),
pa kad god je u pitanju neki problem i kada treba resiti neki mate-
rijalno-finansijski problem, uvek se dode i na ideju da se postavljaju
pitanja: da li su SFRJ potrebne upravo takve i ovolike oruZzane snage,
da li na planu odbrane u naSem drustvu treba vrsiti tako obimne
pripreme, da li treba da, recimo, svaki mladi¢, svaka devojka, odno-
sno svi 1judi do 40 godina budu obuceni za oruzanu borbu, da 1i sve
naSe zgrade koje se sada grade treba da imaju skloniSta odredenog
tipa, da li »gazele« i »petlje« treba da budu gradene i sa glediSta.
opStenarodne odbrane, da 1li naSe rezerve treba da budu ba$ tolike,
a oprema takva i sl. ..

... 5. Nasa vojna doktrina ne priznaje poraz, kapitulaciju ili za-
uzimanje teritorije (nagla$avam: ili zauzimanje teritorije). Oni se
tretiraju samo kao odredena stanja koja uti¢u na oblik oruZane borbe
i drugih vrsta otpora, Kao stareS§ine JNA moramo dobro shvatiti Sta.
proizilazi iz takvog principa, jer on utite na sve naSe akcije i u miru
— na organizaciju, sadrzaj i ja¢inu nasih oruzanih snaga, na sistem
komandovanja i na naéin dejstava u ratu. Neko bi mogao misliti da.
je smesSna stvar kad jedna vojna doktrina ne priznaje zauzimanje
teritorije. Ali, to je ipak tatno. Takvo stanje mi priznajemo samo kao
¢injenicu da se agresor fizi¢ki moZe na¢i na jednom delu naSe teri-
torije, jer ¢e to biti ¢esto slué¢aj u odbrambenom ratu, ali naSe snage
mu nece dozvoliti da na toj teritoriji mirno radi i da je koristi. Pre-
ma tome, mi samo priznajemo da ée se na tom delu teritorije voditi
drugaéiji naéin oruzane borbe, da ¢e narod i nae organizacije druga-
¢ije raditi i Ziveti, i niSta viSe. Bice to teritorija na kojoj ¢e se upo-
redo sa agresorovim snagama nalaziti i deo nasih oruZanih snaga,
organizovani elementi narodnog otpora svih vrsta protiv okupatora.
Ta teritorija nete biti nikakva zona mira za agresora, niti ¢e biti
mirne situacije za njega. U praksi ée se, naravno, deavati da ée po-
vremeno biti zati§ja i privremeno mirnih situacija, ali to ne menja
i ne obezvreduje na$ stav...

... 6. Nasa vojna doktrina zahteva upotrebu svih vrsta borbenih
sredstava koja odbranu ¢&ini efikasnijom, a ceo odbrambeni sistem.
jaéim. Taj princip precizno i potpuno daje odgovor na pitanje: kakve:
treba da izgledaju i kako da budu naoruZane nasSe oruzane snage?
Njime se daje jasan odgovor i na shvatanja da nam koncepcija omo-
gucava orijentaciju samo na lake peSadijske jedinice naoruzane
lakim vrstama oruzja. '
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Nasim stavom se jasno precizira: ako Zelimo da dosledno spro-
vedemo koncepciju i njene intencije, moramo izgraditi takve oru-
Zane snage koje ¢e biti sposobne za sve vrste oruzanog otpora, mo-
‘derno naoruzane, prvenstveno masovnim oruZjem, ali i savremenom
teSkom tehnikom $to ¢e ih osposobiti za snazne udare po agresoru,
izvodenje velikih operacija, ¢vrstu odbranu teritorije i brzu likvida-
ciju manjih diverzija na nasu zemlju. To je jedino ispravno drustve-
no-politi¢ko i vojnonauéno stanovidte koje Stedi naSe Zivote i raza-
ranje zemlje. Ono je vrlo znafajno i za medunarodnu afirmaciju
drustva koje ima kontinuitet, koje Zeli da ima sopstvene odbrambene
sposobnosti, da ima snagu kojom stvara i stabilizuje situaciju. . .

... Moramo pokazati stabilnost i snagu drustva i njegovih oru-
Zanih snaga, nasom organizacijom sistema odbrane moramo pokazati
da nismo uzalud trosili narodni novac, da smo sposobni da razbijemo
velike oruzane snage agresora. Teorija olakog prepustanja zemlje
okupatoru, razvoja prave borbe tek nakon toga, neodrZiva je. To ne
znaci da nasa vojna doktrina ne prihvata i dugu borbu i partizansko
ratovanje, pa i moguénost, ako agresor bude izuzetno snazan, da pri-
‘vremeno »zauzme« i veéi deo teritorije. Mi se spremamo za sve takve
situacije, jer je to u duhu naSe doktrine. Ali takvi vidovi otpora i
oruzane borbe bi¢e moguéi samo ako je operativna armija ucinila
prethodno sve drugo, ako na$i narodi vide da smo se hrabro i veito
borili svom snagom i da smo sve uéinili da do takve situacije ne
«dode. ..

... 7. Nasa vojna doktrina traZi da se, pre svega, razrade i pri-
mene oni oblici oruZane borbe koji ée meprijatelja prisiliti da trpi
najvece gubitke, da se uniStavanjem neprijatelja, pre svega, brani i
nasa teritorija. To znadi da naSa vojna doktrina niSta ne proglasava
dogmom, da tek na bazi svestranih procena odluéuje i bira onaj oblik
borbe koji u odredenoj situaciji pruZa najbolje $anse za uspeh. Ako
bi, teorijski posmatrano, stari juri§ falange u zbijenim porecima da-
vao optimalne rezultate, mi bismo i njega koristili. Prema tome, sve
Sto su vojna nauka i praksa dale u istoriji i sve §to moZemo otkriti,
predmet je naSeg izu¢avanja i naSe provere u praksi.

Potpun znacaj i vaZnost ovog principa dolazi do izrazaja ako ga
povezemo sa zahtevom da svi oblici oruZane borbe moraju biti usme-
reni na uniStavanje neprijatelja, a tek potom na odbranu teritorije.
To znati da ¢emo braniti teritoriju, svaki grad, svaku topografsku
poziciju, zbog ¢ega utvrdujemo celu zemlju, ali s ciljem da sa §to
vetom efikasno$¢u, na celom prostoru SFRJ, tuemo i unitavamo
-agresorovu zivu silu i tehniku. Primenjujemo takve oblike borbe
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koji daju optimalne uéinke u unistavanju grupacija neprijatelja, a
kroz to i kao posledicu toga, obezbeduju i mnogo Siru kontrolu i po-
sedovanje naSe teritorije. Na bazi toga se moraju izgradivati naSa
taktika i operativni postupci . . .

... 8. Munjevitom ratu agresora moramo suprotstaviti dugotrajni
totalni rat i otpor na celoj teritoriji SFRJ. To je izuzetno znaéajan
princip, jer ne treba uopste sumnjati u to da bi agresor poku$ao da
postigne svoj cilj nekom vrstom »blic-kriga« moderne varijante. On
bi jakim oklopnim snagama sa fronta i dubokim prodorima vazdus-
nodesantnih snaga uz snaznu avio-podrgku, teio da $to pre razbije
nas otpor i zauzme glavne delove zemlje. Uspeh takvog plana, iako
ne bi zna¢io kraj borbe veé pre pocetak, imao bi velike posledice
moralno-psiholoskog karaktera. Zato se nasa vojna doktrina oprede-
ljuje za dugotrajni rat i zahteva da nase oruzane snage svojim dej-
stvom u samoj osnovi onemoguée takav plan agresora. Pripremamo
ih da pokretljivoséu, brzim manevrisanjem, snaznim udarima i ak-
tivno3¢u na celom prostoru SFRJ, stvore situaciju u kojoj ¢e poku-
Saji agresora da nas razbije, da iskoristi svoju nadmoc¢nost u tehnici
i vatri, iéi u prazno — situaciju gde éemo sve znati o njemu, a on
vrlo malo o nama i na$im planovima i gde ¢e inicijativa biti stalno
u naSim rukama.

Razbiti planove agresora primenom odgovarajucée strategije i
operativno-taktickih postupaka, istovremeno znaéi stvarati izuzetno
povoljne uslove za efikasno kori$éenje nagih oruzanih snaga, posebno
JNA, jer ona predstavlja za agresora smrtnu opasnost sve dok po-
stoji, dok se nalazi i kreée u masi ostalih elemenata oruzanog i dru-
gih oblika otpora. Ona predstavlja jaku i vrlo savremeno naoruzanu
armiju i za evropske prilike, kojoj, ako se pripremi i ako bude dej-
stvovala u duhu naSe doktrine, ne mogu mnogo nauditi ni dvostruko
jate snage. U ratnoj istoriji — nasoj i tudoj — naéi éemo dovoljno
primera koji pokazuju da ne treba biti nimalo pesimista kada je reé
0 tome Sta jedna takva snaga kao $to je JNA moze uéiniti ako je
dobro vodena, dobro organizovana i dobro pripremljena, ako ima
svoju sopstvenu teoriju ratovanja. ..

-+~ 9. Slede¢i princip nase vojne doktrine, koji moze biti i prvi,
jeste: glavni faktor nase orufane moéi i garant na¥e pobede nad agre-
sorom je na¥ Covek, radni ljudi Jugoslavije. Time, naravno, nije
konstatovano nista nepoznato, jer danas se manje-viSe svi pozivaju
na ¢oveka, ¢ak i u slutajevima kad treba da posluzi kao snaga naj-
crnjoj agresiji i hegemoniji. I Hitler se pozivao na nemackog grada-
nina. Razlika u naSim pogledima je ipak bitna. Ona je u tome Sto
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se pozivamo na ¢oveka novog drustva i Sto se to drudtvo prvi put u
istoriji odreklo rata, pa poziva ljude da se pripremaju ne za rat, ve¢
iskljuéivo za samoodbranu. Zato je taj poziv liSen svake demagogije
i prevare i kao takav ima ogromnu mobilizatorsku i moralnu snagu.
To je i razlog §to verujemo da u naSem slucaju svesna odluka naSih
ljudi da brane svoje drustvo postaje neizmerna snaga, koja, ako je
organizujemo i pripremimo, obezbeduje ne samo pobedu nad agre-
sorom veé mnogo vie — siguran mir na na$im granicama.

Nemoguce bi bilo i zamisliti postojanje koncepcije opStenarodne
odbrane i naSeg na¢ina vodenja oruZane borbe ako se ne bi bazirala
na naprednim i humanim ciljevima, ako ne bi bila u pitanju odbrana
progresivnog drustva. Zato i nasa vojna doktrina polaze glavnu nadu
u naSe radne ljude, u njihovu resenost i vojnu osposobljenost za oru-
zanu borbu.

Polazuéi glavne nade u takvu odlu¢nost i reSenost naSih ljudi
moramo biti svesni da to znaéi i drugaéiji pristup kada je re¢ o njiho-
vom mestu u vojnoj organizaciji, njihovim pravima i odnosu prema
njima. Moramo izvrsiti duboke promene u nekim shvatanjima kojih
jo§ ponegde ima, a koja su recidivi klasiéne vojne organizacije. Treba
$to pre shvatiti da smo svi, od vojnika do generala, deo ovog naroda,
profesionalno osposobljeni da svaki obavi svoj deo posla, ali, kada
je re¢ o svim drugim obavezama u drustvu, jednako vredni gradani
naSe socijalisticke zajednice — subjekti koji stvaraju to druStvo i
brane ga kao i ostali gradani. To nas obavezuje da izgradujemo i dru-
gadije unutraSnje odnose koji obezbeduju, kako to drug Tito ¢esto
podvlaéi — i vrlo visoku organizovanost, visoku svesnu disciplinu,
ali i odnose ravnopravnih gradana, koji svi zajedno i jedan drugome
¢uvaju dostojanstvo ¢oveka.

Polazeé¢i od takvih shvatanja na$a vojna doktrina vrlo jasno i
precizno zahteva da se i ratha dejstva vode tako da isklju€uju one
neljudske i nerealne odluke koje su Cesto viSe usmerene ka isticanju
ambicija nekog stareSine nego Sto imaju vojnu vrednost.

Treba moralno i psiholoski pripremiti sve naSe vojnike i stare-
Sine, sve ljude na éinjenicu da se u ratu gine, da je to neizbeZan i
jedini naéin da Zivimo slobodni i bez straha, ali i da imaju poverenje
u to da stvaramo vojnu doktrinu, razradujemo nacine borbe, organi-
zujemo pripreme i obuku, §to ¢ée uticati da se gubici smanje, da se
svedu na onaj nivo koji se ne moZe izbeéi.

Sto pre moramo biti nagisto s tim da je nemoguée da ovu vojnu
doktrinu kvalifikovano moZe primenjivati stareSina ili vojnik koji
ne razmi$lja, koji samo &eka naredenje. Nama su danas potrebne
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stareSine i vojnici koji su sposobni i spremni da izvrSe svako, pa i
najteze naredenje, ali koji su naviknuti da ga primaju kriti¢ki, da
analiziraju i stvaralatki ostvaruju zadatke, koji informiSu i upozora-
vaju svog pretpostavljenog na ono za $ta smatraju da je pogresno.
Nama danas treba vojnik koji sam vodi ratuna o svom borbenom
polozaju, koji aktivno ucestvuje u borbi i koji sa svojim drugovima
u odeljenju ili vodu stvara male borbene varijante. Nama je potreb-
na ¢eta u kojoj borbeno osposobljavanje vrsi komandir zajedno sa
vojnicima, sa njima razraduje situacije u kojima se mogu nadéi i kako
jedan drugome mogu pomoé¢i. Potreban nam je i takav komandir
koji ume da iskoristi ve$tinu, iskustvo i razmiSljanje vojnika i koji
kroz vezbe teZi da stvori aktivnog borca za ovo drustvo i njegovu
odbranu. ..

... 10. Konaéan uspeh u razbijanju agresije postic¢i ¢e se ako se
sve vrste otpora, svi oblici i vrste oruZane borbe stope u jednu celinu,
ako budu vodene jednom idejom i istim ciljem u svakoj fazi borbe,
ako se sve snage druftva optimalno iskoriste. Ma koliko na prvi po-
gled ovaj princip izgledao vrlo jasan i veoma razuman, njegova reali-
zacija u praksi nije laka ni bez problema. U stvari, on traZi da u
miru stvaramo takav sistem odbrane drustva koji ¢e, u sluc¢aju po-
trebe bez problema u praksi, ostvarivati ideju opstenarodne borbe
i otpora. Naime, moramo stvarati duhovno i moralno jedinstvo svih
nagih ljudi, éime ée se posti¢i to da svi shvatimo odbranu SFRJ kao
nasu obavezu koja je van svake diskusije, bez obzira na to koliko u
drugim pitanjima ima dilema i razli¢itih misljenja — da su nam
u tu svrhu potrebni i jedinstven sistem oruZanih snaga i jedinstvena
priprema i planovi dru$tva za odbranu...

DZEMIL SARAC

Podrustvljavanje odbrane

(»VOJNO DELO« br. 1/72)

Socijalisti¢ki karatker drustvenih odnosa u nasoj zemlji i njihov
dalji razvoj na osnovama samoupravljanja opredeljuju drustveno-poli-
titku sudtinu sistema narodne odbrane, omoguéuju i ispoljavaju se i
u jedinstvu naroda i oruzanih snaga. Taj faktor i ostali relevantni
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¢inioci izraZavaju se u odnosu nasih snaga i moguénosti eventualnih
agresora na naSem prostoru, $to presudno utite na nase opredeljenje
za koncepciju opStenarodne odbrane.

Kurs na podrudtvljavanju narodne odbrane je prirodan u nagim
uslovima. Bez protezanja i na podru&ju odbrane takvi procesi bi bili
nedosljedni i krnji. Podru§tvljavanje nije samo rezultat razvoja so-
cijalistickih odnosa veé je i dio tog procesa. Podrustvljavanje narod-
ne odbrane, medutim, diktirano je i zahtjevima uspjeSnog vodenja
oruzane borbe i drugih oblika otpora. To je u sudtini i antimilitari-
sticki proces.

Razvoj samoupravljanja, ¢ija je sustina u jatanju uloge radnidke
klase i drugih radnih 1judi u Zivotu nase zajednice, u rjeSavanju svih
ekonomskih, drustvenih i politi¢kih problema, posebno u oblasti raspo-
djele viska rada, kompletira se i izraZava i kao podrustvljavanje
narodne odbrane. Time se, uz tradicionalno revolucionarni karakter,
socijalisticku drustvenu angaZovanost nase armije i pozitivan odnos
komunista i ostalih njenih pripadnika, kao i pripadnika teritorijalnih
Snaga prema svemu $to je progresivno u zemlji, iskljuéuje mogucnost
vecih deformacija u na§im oruZanim snagama.

Moramo $to dosljednije pratiti i koristiti mogucnosti koje u ja-
¢anju narodne odbrane i izgradnji nasih oruZanih snaga pruza dru-
Stveno-ekonomski i politieki razvoj zemlje. Sve $to smo do sada po-
stigli u pripremama za odbranu potvrduje vitalnost nase zajednice i
snagu njenog drustveno-polititkog sistema. Manevar »Sloboda 71« i
brojne vjezbe jedinica operativne armije i teritorijalne odbrane uz
uceS¢e stanovniitva, drustveno-politi¢kih zajednica i radnih organi-
zacija potvrduju da je naSe socijalisticko drustvo postiglo krupne
rezultate u izgradnji i realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane
1 da oni spadaju medu najvece domete naseg revolucionarnog pokreta.
Idejno jedinstvo u Savezu komunista u najfirim slojevima sta-
novnidtva i oruzanim snagama, uz ostala dostignuéa u sferi odbrane,
pozitivno utiée na aktivnost i ponalSanje u drugim oblastima nase
socijalisti¢ke izgradnje. Dostignuti nivo proizvodnih snaga i drustve-
nih odnosa, posebno raspoloZenje radnih ljudi i gradana, nasih na-
roda i narodnosti prema nezavisnosti i integritetu socijalisticke Ju-
goslavije, stvaraju povoljne uslove i podsti¢u nove napore u daljoj
izgradnji i realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane.

Covjek je glavni faktor nase oruzane mo¢i, nosilac i svih dru-
gih oblika otpora i aktivnosti neophodnih za uspjeino vodenje oru-
zane borbe i rata u cjelini. Naga koncepcija raéuna na milione svjes-
nih, obucenih i organizovanih ljudi i njihovu aktivnost u miru i ratu.
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Stabilnost — ekonomska, socijalna i polititka — osnov je snage
nase odbrane. To je bitna pretpostavka odnosa najtjesnjeg sadejstva
i povjerenja izmedu dijelova oruzanih snaga — JNA i TO, teritori-
jalnih snaga republika, teritorijalnih snaga u republikama i ukup-
nih oruZanih snaga kao dijela drudtva i druitva kao cjeline. Ako bi
oslabio taj faktor stabilnosti, ni¢im se ne bi mogao trajno nadokna-
diti. Posljedice bi se morale odraZavati i na moralno-politi¢ko jedin-
stvo oruZanih snaga.

U naSoj zemlji jo§ uvijek ima ozbiljnih problema, od kojih
neki, posebno po svojim razmjerama, nisu posljedica objektivnog
toka stvari, nisu izvan naSe moé¢i, izvan domagaja nagih progresivnih
snaga, nego, prije svega, rezultiraju iz slabosti SKJ. To, ako potraje,
slabi pozicije radni¢kog pokreta i koheziju zajednice, suzava bazu
naSe odbrane, podstiée umjesto da odvraéa neprijatelje socijalisti¢ke
Jugoslavije. Direktan je interes narodne odbrane da se odluéno i brie
otklanjaju slabosti i rjeSavaju drusStveno-ekonomski, socijalni i drugi
problemi, provede reforma u Savezu komunista i da se energi¢no i
svuda vodi borba protiv svih antisocijalisti¢kih snaga. Zbog svega
toga platforma SKJ, za koju se zalaze drug Tito i sve progresivne
snage u nasoj zemlji, nailazi na Siroku podr$ku u nadoj organizaciji
i u Armiji uopste.

U izgradnji i realizaciji sistema opStenarodne odbrane odmakli
smo od mnogih u svijetu peznatih modela, a, po svoj prilici, pred-
njacimo ili smo bar pri vrhu medu onima koji po nekim znaéajnim
elementima sistema odbrane imaju sli¢na rjeSenja. Odmakli smo na
putu otkrivanja i koriSéenja novih moguénosti, koje su rezultat nase
socijalisticke izgradnje i napora da pronademo optimalne odgovore
za probleme koje bi nam nametnuo agresor, narotito u najtezim va-
rijantama rata. Sve 3to ¢inimo logi¢an je nastavak naih najboljih
tradicija, posebno onih iz narodnooslobodilatkog rata i socijalisticke
revolucije. Rije¢ je, u stvari, o formuli naoruzanog naroda u novim
uslovima, pri ¢emu su nove i po mnogo &emu proSirene i ta sinteza
i njene komponente.

Jugoslovenska narodna armija je izrasla iz borbe svakog naseg
naroda i narodnosti, iz njihove zajedni¢ke borbe za socijalizam, rav-
nopravnost i nezavisnost. Ona se razvijala potvrdujuéi interes nage
radnicke klase i radnih ljudi, interes svakog naroda i narodnosti da
zajednicki brane nezavisnost i cjelokupnost teritorije socijalistitke
Jugoslavije kao neophodan uslov kontinuiteta socijalistitke revolu-
cije i suvereniteta svakog naroda i narodnosti. Komunisti i ostali
pripadnici Armije polaze uvijek od usaglaSenog zajednitkog interesa
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koji je sinteza svih egzistencijalnih interesa radni¢ke klase i svih
nasih naroda i narodnosti. Komunisti u JNA su, zajedno s ostalim
komunistima Jugoslavije, spremni da se suprotstave svakom ko bi
pokuSao da nametne parcijalnu iskljuéivost koja bi se ispoljavala kao
ugrozavanje ili negacija ravnopravnosti i jedinstva na$ih naroda i
narodnosti, odnosno kao hegemonija jednih nad drugima, ili kao
separatizam, ili, pak, kao bilo kakav drugi vid ugrozavanja istorijskih
1 neposrednih interesa radni¢ke klase i radnih ljudi. Zadatak je Ar-
mije da zajedno s ostalim elementima na$ih oruzanih snaga i na-
rodne odbrane brani nezavisnost i teritorijalnu cjelokupnost zemlje,
socijalisticku revoluciju i njene tekovine u naSoj socijalisti¢koj
domovini.

Dalja izgradnja operativne armije jedan je od imperativa nage
odbrane. Osnovne ¢injenice su utvrdene i poznate. Postojanje razvi-
jenih teritorijalnih snaga uti®e na razvoj, strukturu, posebno pje-
Sadijskih elemenata, veli¢inu i postupke operativne armije, njenu
sposobnost da odgovori predvidenoj namjeni, kao $to i razvoj i mo-
gucnost operativne armije utiéu na teritorijalne snage.

Razvijanje teritorijalno-partizanske komponente je stalan pro-
ces. Narastanje tih snaga nema granica sem onih prirodnih, koje
predstavljaju nasi ljudski i materijalni izvori, prostor, ukupne po-
trebe oruzane borbe i drugih oblika otpora i svih neophodnih aktiv-
nosti od interesa za vodenje rata.

Raznovrsna kombinovanja komponenti oruZanih snaga, njihovo
vece ili manje prelijevanje ili prelazak za duze ili kraée vrijeme na
drugi oblik vodenja oruzane borbe, neophodni su i izvodljivi u skla-
du sa zahtjevima odnosa snaga. Oba dijela &ine cjelinu oruzanih
snaga koje su sposobne da uz aktivnost stanovniStva, drustveno-po-
litickih zajednica, druStveno-politi¢kih i radnih organizacija vrie
svoju ulogu u svim ratnim slutajevima, a sada u miru predstavljaju
znacajnu snagu odvracanja eventualnih agresora.

NasSa koncepcijska rjeSenja predvidaju siroku aktivnost stanov-
nistva i svih drugih subjekata odbrane van oruzanih snaga ne samo
ha privrednom i politickom podru¢ju nego i u raznim oblicima ot-
pora, uklju¢ujuéi zadatke koje su ranije obi¢no obavljali vojni organi.

Odnos operativne armije i teritorijalnih snaga jeste odnos naj-
tjeSnjeg sadejstva, meduzavisnosti, odnos dijelova jedne cjeline. Od-
nos oruzanih snaga i drustveno-politi¢kih zajednica, drustveno-po-
liti¢kih i radnih organizacija, svih subjekata narodne odbrane je ta-
kode odnos meduzavisnosti, odnos elemenata u organskoj cjelini. U
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okviru preciziranja tih relacija valja, pored ostalog, stalno imati u
vidu nasu orijentaciju na oruzanu borbu kao na glavni, osnovni vid
otpora u opStenarodnom ratu sa svim konsekvencama koje iz toga
slijede.

S druge strane, moramo uvijek biti otvoreni prema organizo-
vanoj politickoj i drustvenoj javnosti i nasim gradanima, odnosno
prema njihovom interesovanju za na$§ rad i njihovoj konstruktivnoj
kritici. Medutim, neprijateljima socijalisticke Jugoslavije smeta
JNA, pa se mnoZe napadi antisocijalistickih elemenata na nju. Oni
pokuSavaju da raspiruju sumnje u borbene vrijednosti nase Armije,
kao i u njenu vjernost nasoj radni¢koj klasi i svim nagim narodima
i narodnostima. PokuSavaju se izmjeniti odredbe Ustava o Armiji
koje su nedavno usvojene na najdemokratskiji na¢in. Pored unutra-
Snjeg i spoljni neprijatelji u poslednje vrijeme napadaju nasu Ar-
miju. Neophodno je razotkrivati ove glasine i zahtjeve i onemoguéiti
njihove nosioce. Suprotstavljanje nase politicke javnosti takvim na-
padima treba da potvrdi jedinstvo u odbrani usvojenog koncepta
opStenarodne odbrane i ostalih tekovina naSe revolucije i socijali-
sti¢ke izgradnje.

Idejno i akciono jedinstvo komunista u Armiji, zasnivano uvijek
na platformi SKJ, usmjereno je na izgradnju politiécke i borbene
spremnosti Armije, njeno dalje integrisanje u opstenarodnu odbranu
i samoupravno socijalisticko drustvo. Taj osnovni »proizvodni inte-
res« koji objedinjava i angazuje sve pojedina¢ne aktivnosti u Armiji
ujedno je i zajednicki interes radni¢ke klase i svih na$ih naroda i
narodnosti, pa prema tome, i svih komunista socijalisticke Jugosla-
vije. Na tom zajednit¢kom interesu odbrane suvereniteta i integri-
teta socijalisticke Jugoslavije, socijalisti¢kog druStvenog uredenja,
ravnopravnosti i jedinstva na$ih naroda i narodnosti, SKJ je gradio
i gradi svoje jedinstvo. Na pitanju odbrane socijalisti¢ke Jugoslavije
u SKJ nije nikada bilo razlika.

Organizacija SKJ zajedno sa ostalim armijskim faktorima mora
da produzi i intenzivira napore na politicko] i borbenoj izgradnji
operativne armije kao dijela naoruZanog naroda. Istaknuta pozicija
Armije medu faktorima naSe odbrane obavezuje sve nafe komande,
starjesine, komuniste i pripadnike Armije uopste. DuZni smo da raz-
vijamo stalnu saradnju i sadejstvo sa svim drugim elementima od-
brane, posebno da zajedni¢kim radom uévrsSéujemo jedinstvo oru-
zanih snaga, da na zajedni¢kim vjezbama s jedinicama teritorijalne
odbrane i drugim akcijama doprinosimo razradi i realizaciji koncep-
cije, da bi nase oruZane snage i svi njihovi elementi, mirnodopski
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i ratni, bili uvijek sposobni za izvrSavanje zadataka. Rad na jatanju
snaga narodne odbrane je prilog ne samo bezbjednosti zemlje nego
i koheziji naSe socijalisticke zajednice i pozitivno se odrazava na svi-
jest, moralno-politi¢ko jedinstvo komunista i svih progresivnih sna-
ga u drustvu i u Armiji.

MILAN DROBAC

O vidovima strategijskih dejstava

(»VOJNO DELO« br. 3/72)

... Pojmovi defanziva i ofanziva, prema klasi¢noj vojnoj teoriji,
suprotni su pojmovi, pri ¢emu napad kao vid dejstava u ratu &ini
glavnu karakteristiku ofanzivne doktrine, a odbrana defanzivne dok-
trine. Defanziva i ofanziva odredene su idejom, ciljem, prostorom i
vremenom, i najée3ée se sastoje od viSe operacija, uzastopnih ili upo-
rednih, ili i jednih i drugih, a ponekad samo i od jedne operacije...

... Savremeni uslovi vodenja oruZane borbe, medutim, sve viSe
briSu oStre granice izmedu napada i odbrane. U tom smislu sadrzaj
ofanzive i defanzive sve viSe predstavlja kombinovanje napadnih i
odbrambenih dejstava i oblika oruzane borbe, naroc¢ito u okvirima
taktike i operatike. Na¢in strategijske upotrebe oruZanih snaga za-
sniva se na odnosu svih ¢inilaca oruZane borbe, druStvenih i prirod-
nih, i njihovom ukupnom uticaju na objektivni odnos snaga zarace-
nih strana.

OruZane snage, organizovane i pripremljene za vodenje ONOR-a,
gube karakteristike klasi¢éne staja¢e oruzane sile podesne iskljucivo
za vodenje frontalnog oblika rata, u kom je za ishod oruzane borbe
presudan odnos snaga na frontu, narocito odnos u koli¢ini i kvali-
tetu naoruzanja i ratne tehnike.

Odnos ofanzive i defanzive u savremenim uslovima ONOR, gubi
obeleZje odnosa izmedu ta dva vida dejstva u drugom svetskom ratu,
prvenstveno zbog izmenjenog nacina dejstva ne samo operativhe
armije, ve¢ jo§ viSe nacina dejstva i moralnog i materijalnog ucinka
snaga teritorijalne odbrane i svih drugih delova sistema ONO. Po
svom sadrzaju ofanziva, a jo§ viSe defanziva naSih OS, uvek ¢e pred-
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stavljati kombinovanje odbrambenih i napadnih dejstava taktitkih i
operativnih sastava, koja ¢e po svojoj unutrasnjoj strukturi pred-
stavljati sloZen splet naizmeni¢nih borbenih dejstava sadinjenih od
napada, odbrane, protivnapada, zaseda, prepada, susretnih borbi, di-
verzija i sl. — osobito u bok i pozadinu. Otuda ¢e u razli¢itim strate-
gijskim uslovima, a zavisno od konkretnog odnosa snaga, odbrana i
napad u takti¢kim okvirima biti u razli¢itom odnosu. Od tog odnosa
u sudtini zavisi da li ée oruZana borba u celini, u ovoj ili onoj vrsti
agresije ili rata, ili u pojedinim periodima rata, imati pretezno de-
fanzivan ili ofanzivan karakter...

... Kada je re¢ o ofanzivi i defanzivi, onda bi trebalo da bude
jasno da se konaéni strategijski ciljevi oruzane borbe u ONOR-u ne
mogu realizovati, nezavisno od ratnog slutaja, bez izvodenja, pre ili
kasnije, ofanzive nasih OS radi razbijanja, unistavanja i definitivnog
izbacivanja agresora s nafe teritorije. Zbog toga ofanziva ima pri-
oritet nad defanzivom. Defanziva kao drugi vid strategijskog dejstva
nasih OS, ima velik zna¢aj, jer se njome stvaraju uslovi za preoti-
manje strategijske inicijative u svim, posebno u nepovoljnim uslo-
vima agresije, i predstavlja uvod u prelazak, pre ili kasnije, u stra—
tegijsku ofanzivu.

Treba naglasiti i to da je odnos ofanzive i defanzive u naSem
obliku rata, pored opstih zakonitosti, odreden i nekim naSim poseb-
nim uslovima, kao Sto su:

— naga zemlja moze voditi samo odbrambeni rat na svojoj teri-
toriji, §to znadi da ¢ée poéetnu inicijativu najceS¢e imati agresor;

— slamanje neprijateljevog napada i borba za preotimanje ini-
cijative, zavisno od konkretnog odnosa snaga, odvijate se za krace
ili duze vreme ne samo kroz frontalna dejstva, veé i kroz dejstva u
neprijateljevoj i nasoj pozadini, i to ne samo oruZanih snaga veé i
naroda, putem najrazli¢itijih oblika otpora;

— pored odbrambenih dejstava, naSe snage na frontu Ce, uz
maksimalno koriSéenje pogodnosti zemljista i vremena, razvijati ve¢
od potetka rata i napadna dejstva, primenjuju¢i takve oblike i po-
stupke koji ée omogu¢iti da se neprijateljeva Zziva sila i tehnika per-
manentno troSe i unistavaju;

— naSe snage ¢e na privremeno zaposednutoj teritoriji prime-
njivati, veé od potetka rata, izrazito napadna i danono¢na dejstva
razli¢itih oblika i razmera, s teZnjom da neprijatelju nanesu to vete
gubitke, da ga razvlale i prisiljavaju na pasivnu odbranu kljuénih
objekata i komunikacija, i
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— snage u na$oj pozadini ¢e, takode, primenjivati preteZno na-
padna dejstva da bi onemoguéile izvrSavanje zadatka neprijatelje-
vim vazdu$nim desantima i drugim ubafenim snagama i da bi ih
razbile i uniStile.

Posmatrano u celini, doktrina ONO, polazeéi od opstih i poseb-
nih uslova oruzane borbe, takode daje ve¢i znataj napadu nad od-
branom, ali to u praksi postize na originalan naéin: kombinovanjem
i jednog i drugog vida u uslovima dejstava u zahvatu fronta i dej-
stava u neprijateljevoj i sopstvenoj pozadini upotrebom snaga raz-
lidite vrste i organizovanih i pripremljenih za dejstvo u poznatom
ambijentu. Sva ta dejstva usmerena su ka postizanju jedinstvenog
cilja, koji se sastoji u tome da se izbori promena odnosa snaga, pre-
otme inicijativa i prede u op$tu ofanzivu na celom ratiStu ili na
pojedinim njegovim delovima.

Iz svega izlofenog proizlazi da se u savremenim uslovima kod
nas mogu prihvatiti dva osnovna vida strategijskog dejstva: ofanziva
i defanziva, a u oblasti taktike i operatike kao osnovni vidovi borbe:
napad, odbrana, prema dosada$njim shvatanjima, ali mnogi oprav-
dano smatraju da se u nadim uslovima to moZe profiriti i na prepad,
zasedu i diverziju . ..

... Na$ strategijski raspored mora osigurati zahteve najefikas-
nije borbe na privremeno zaposednutoj teritoriji, kao i uspeSno su-
protstavljanje takti¢kim, a naro¢ito operativnim desantima u na$oj
pozadini. Dejstva nadih snaga u pozadini treba $to pre da dodu do
izraza. Snage teritorijalne odbrane, zavisno od uslova zemljista i od-
nosa snaga, primenjivaée najraznovrsnija aktivna dejstva — pocev
od diverzija manjih grupa do izvodenja napadnih operacija krupni-
jim snagama na Sirem prostoru. Tim dejstvima, kao i svim oblicima
masovnog otpora naroda, treba prisiliti agresora na pasivnu odbranu
osnovnih komunikacija i objekata i time oslabiti njegove ofanzivne
moguénosti na frontu.

U celini uzevsi, nacelno izbegavanje odlu¢ujuéih strategijsko-
-operativnih sudara, posebno u po¢etnom periodu rata, kada je nepo-
voljan odnos snaga angazovanih u borbi, sadrzi takav manevar nasih
snaga po prostoru i vremenu ¢&iji je cilj da se agresor Sto viSe istrosi
i razvude i da mu se ne dozvoli da kratkotrajnom kampanjom po-
stigne postavljene ciljeve. Takvom upotrebom naSih snaga treba
oslabiti ofanzivne moguénosti agresora i postepeno ga dovesti u stra-
tegijski inferioran polozaj na celom ratiStu. Umesto da agresor tuce
naSe snage po delovima, naSim strategijskim rasporedom, grupisa-
njem i nadinom dejstva, mi stvaramo uslove za tuenje njegovih
snaga po delovima i za postepeno preotimanje strategijske inicijative.
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Iz svega S$to je dosad izneto proizilazi da u sistemu naSe stra-
tegije odbrane ne mogu postojati odredene prostorije, koje bi pred-
stavljale neku vrstu drzavnih ili strategijskih teZi$ta, ¢ijim bi zauzi-
manjem agresor postigao krajnji cilj rata i prisilio nas na obustav-
ljanje oruzane borbe na naSem ratistu. Naéelo da se satuva Ziva sila,
odnosno da se ona na najracionalniji nadin upotrebi, imajuéi uvek na
umu krajnji cilj rata, sadrzano je u naSem shvatanju ne samo stra-
tegijske odbrane ve¢ i oruzane borbe u celini,

Medutim, sa stanovista moguénosti i uslova za odbranu poje-
dinih delova ratista, u razli¢itim vrstama i varijantama agresije i
stvarnog toka dogadaja u ratu, za nasu strategiju odbrane moze biti
od velikog znac¢aja Sto dugotrajnije drzanje jednog dela drzavne teri-
torije. Drukéije re¢eno, odnos prema prostoru (strategijskim teZisti-
ma) treba shvatiti elasti¢no, tj. tako da se on nete braniti po svaku
cenu, s tim Sto je nasa teZnja da se jedan deo drZzavne teritorije i u
najtezim strategijskim uslovima S$to duZe zadrzi pod kontrolom i
realna i opravdana, pa se u tom pravcu moraju usmeriti i naSe pri-
preme za rat, a samim tim i strategijske procene i razmatranja.

STANE POTOCAR

O slrategiji oruZane borbe

(»VOJNO DELO« br. 6/73)

Oruzana borba je okosnica svih oblika otpora i osnovni je sadr-
zaj priprema i vodenja opStenarodnog odbrambenog rata. U njoj
deluju odredene zakonitosti, na osnovu kojih se izvode borbena dej-
stva i angaZuju snage i sredstva. ..

... Strategija oruzane borbe temelji se na idejnim osnovama
nase koncepcije odbrane i doktrine op$tenarodnog odbrambenog rata,
Sto znati da unutradnja i spoljna politika nase zemlje, koncepcija i
doktrina opStenarodnog odbrambenog rata i geostrategijski polozaj
Jugoslavije opredeljuju i strategiju oruZane borbe. NaSa strategija
oruzane borbe podrazumeva da je oruzana borba osnovni vid borbe
1 otpora agresoru, da pripreme za oruzanu borbu moraju biti takve
da obezbeduju uspeSno vodenje svih vrsta i oblika rata i, na kraju,
da oruzana borba €ini nedeljivo jedinstvo sa svim ostalim oblicima
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opStenarodne odbrane. Oruzana borba je i uslov i pretpostavka za
snazno i uspesno ispoljavanje svih ostalih oblika op$tenarodne odbra-
ne, ali je i sama, u veoma znat¢ajnoj meri, njima uslovljena. U pri-
premama i vodenju oruZane borbe oslanjamo se, pre svega, na sop-
stvene snage. Uspeh i stepen svih priprema preduslov je da sistem
opStenarodne odbrane jo$ u miru ostvari svoju najbitniju funkciju
— odvraéanje od agresije, odnosno, ako do rata ipak dode, da se
agresor Sto brze razbije i unisti.

Te osnovne doktrinarne postavke nalazu strategiji oruzane bor-
be vrlo krupne zadatke u pogledu organizacije, pripremanja, borbe-
nog obuc¢avanja i natina upotrebe oruzanih snaga. ..

... Nesvrstana i nezavisna politika Jugoslavije, naSa borba za
ravnopravnu saradnju i miroljubivu koegzistenciju u svetu, podra-
zumeva 1 nezavisnu odbrambenu politiku, izgradnju sopstvene od-
brambene doktrine i strategije oruzane borbe kao bitnih preduslova
takve politike. NaSa zemlja do sada nije bila, a ni ubuduée ne moze
biti, vezana za bilo koju blokovsku grupaciju. Zbog toga, nasa dok-
trina i strategija ni idejno ni teorijski, pa ni u konkretnim refe-
njima, ne mogu da budu pod uticajem bilo koje strane doktrine i
strategije. Proizilazeéi iz socijalisti¢kog samoupravnog sistema i prin-
cipa spoljne politike, naSa doktrina i strategija unapred ne odreduju
agresora. On se sam opredeljuje svojim namerama ili akcijama. Taj
na$ trajni principijelni nezavisni stav zahteva sopstvena i originalna
strategijska reSenja. Sa druStveno-politickog stanovista to je naSa
velika prednost, koju treba da iskoristi ratna doktrina, posebno stra-
tegija oruzane borbe, pronalazeéi najpogodnija i najefikasnija re-
Senja za svaku vrstu agresije i svaki oblik rata.

Odbrana zemlje je integralna funkcija svih dru$tvenih subje-
kata. I ova, kao, uostalom, i sve druge drudtvene funkcije ne moZe
u samoupravnom sistemu biti otudena od radniéke klase i radnih
ljudi, i od ostalih pripadnika naSe socijalisti¢ke zajednice. Oruzane
snage i ceo sistem odbrane moraju da odrazavaju klasno-socijalnu,
samoupravnu strukturu dru$tva i da sluze iskljué¢ivo njegovim cilje-
vima...

... Ovakva druStvena funkcija i organizacija sistema odbrane
daje naSoj strategiji oruzane borbe velike Sanse da sve ljudske i ma-
terijalne potencijale organizuje i iskoristi za borbu i za pobedu nad
agresorom. Ali, istovremeno je suofava sa izuzetno sloZenim zadat-
kom u procesu organizovanja sistema odbrane, Sto zahteva veliku
umesnost, naroc¢ito kad je re¢ o rukovodenju i pripremanju snaga za
oruzanu borbu. Jer, u rukovodenje poslovima odbrane, u skladu sa
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nasom koncepcijom i strukturom oruZanih snaga, ukljudeno je ne-
uporedivo viSe ljudi, pa ono viSe ne pripada samo profesionalnim
voinicima, ali ih obaveruje na dodatne napore za osposobljavanje
tako firckog broja ljudi, komandi, Stabova, institucija, koji se, van
oruzanih snaga, bave problemima odbrane.

Vainost geostrategijskog poloZaja jugoslovenskog prostora, gru-
pisanje vojnih snaga u Evropi i Sredozemlju posebno, imperijalistié-
ka politika i agresivne pretenzije na celu ili na delove nage terito-
rije, trajno opredeljuju strategiju oruZane borbe. Zbog toga ona,
pored ostalog, polazi od procene vaZnosti i karakteristika naseg pro-
stora, od karaktera i fizionomije savremenog rata. Na§ prostor je, sa
stanovista moguénosti upotrebe savremene ratne tehnike i karaktera
moguéih operacija, relativno malen, ali nasa strategija, izborom ob-
lika oruzane borbe, vidova strategijskih dejstava, mora na prostor
utiniti, i €ini ga, za svakog agresora neosvojivim. Ni jedan deo Jugo-
slavije ne moZe ostati bez oruzanog i drugih oblika otpora. Za agre-
sora ne sme postojati operativno prazne niti trajno »osvojene« teri-
torije. To je teZak, ali i ostvarljiv zadatak...

... Idejna i druStveno-politi¢ka platforma opStenarodne odbrane
data je u dokumentima Predsedni$tva SKJ i Predsedniitva SFRJ,
a osnove doktrine opStenarodnog odbrambenog rata i strategije po-
sebno utvrdene su odlukama Saveta narodne odbrane i odgovaraju-
¢im dokumentima Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu i Ge-
neral§taba. Na osnovu tih stavova i dokumenata razradeni su funda-
mentalni teorijski principi naSe strategije. U skladu s tim, sagledane
su opste i posebne zakonitosti i uzroci izbijanja savremenih ratova,
vrste, karakteristike i fizionomija moguée agresije na SFRJ. Isto
tako, utvrdeni su oblici i vidovi oruZane borbe, sadrzaj i osnovni
pravei priprema za oruzanu borbu, struktura i fizionimija oruzanih
snaga. IzvrSena je procena odnosa snaga u svim uslovima agresije,
imajuéi u vidu ne samo ljudski i materijalni faktor veé i sveukupnu
vrednost nasSih odbrambenih potencijala. Definisana su osnovna na-
Cela i sistemska pitanja komandovanja oruZanim snagama i vodenja
oruzane borbe. Izu¢eni su problemi i usvojena natela za sistemska
reSenja organizovanja i funkcionisanja sistema materijalnog i zdrav-
stvenog obezbedenja oruZanih snaga. Utvrdeni su pravci razvoja po-
jedinih borbenih sistema (POO, PDO, PVO, itd.), kao i principi za
uredenje ratidta sa stanoviSta potreba oruzane borbe i oruzanih
snaga.

U skladu sa pomenutim nalelima i stavovima realizovana su, ili
su u toku realizacije, i konkretna reSenja. Utvrdeni su, izmedu osta-
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log, okviri i zauzeti stavovi o organizaciji oruzanih snaga, globalnoj
i konkretnoj vidovskoj i rodovskoj strukturi; o sistemu mobilizacije i
borbene gotovosti; o obuci i vaspitanju i dr. ... U svim suStinskim
pitanjima, kojima se bavi nasa strategija oruzane borbe, imamo jasno
definisane stavove i odgovaraju¢a konkretna reSenja.

Na osnovu analize svih faktora koji utiéu na karakter i fiziono-
miju rata i oruZane borbe i na efikasnost nase odbrane, utvrdili smo
da je za naSe uslove najcelishodniji onaj oblik rata koji nam pruza
moguénost da organizovano angazujemo sve ljudske, materijalne i
moralne potencijale naSeg samoupravnog drustva, da iskoristimo sve
prednosti koje nam pruZa naSe ratiSte (konfiguracija zemljiSta, po-
gumljenost, razudenost obale, itd.). Zato, i ne samo zato, odgovornost
za odbrambene i poslove samoza$tite u nasem druStvu leZi na samo-
upravnim i drugim strukturama od baze do vrha, jer su svi oni sub-
jekti odbrane i zaStite... To bi i po obliku i po sadrzaju bio opste-
narodni odbrambeni rat. U njemu bi, osim oruZzanih snaga, u raznim
oblicima borbe i otpora masovno uéestvovao ceo narod, ¢vrsto reSen
da brani ste¢ene tekovine revolucije.

Medutim, po naéinu vodenja rata i oruzane borbe posebno, to
bi u svim uslovima, pa i pri najtezoj vrsti agresije, bio ofanzivni rat,
5to znati da je i naSa strategija — ofanzivna strategija.

Opstenarodni odbrambeni rat ne moZe da bude sinteza ni modi-
fikovana varijanta poznatih oblika rata. On predstavlja nov kvalitet,
izrazen u jedinstvu oruzane borbe i drugih oblika otpora. Odlikuje
se sveobuhvatno$éu, teritorijalno$¢éu, masovnoséu i kombinovanjem
svih oblika borbe i otpora u zahvatu frontova, na privremeno zapo-
sednutim delovima naSe teritorije i protiv neprijateljskih snaga koje
bi dejstvovale u naSoj pozadini. Naravno, pri izboru oblika i naéina
oruZane borbe, naSa strategija mora da bude fleksibilna, pri ¢emu
se polazi od realnih pretpostavki agresije, ukljuujuéi i onu najtezu.

Zbog prirode savremene agresije i pocetnih prednosti koje bi
agresor mogao imati, kao Sto su: izbor teZiSta, vreme napada i dr.,
realno je pretpostaviti da bi on u pocetnom periodu rata mogao da
zauzme deo naSeg prostora ili ugrozi znatajnije objekte u dubini
ratista. Polazeéi od takve procene i analize svih ostalih &inilaca, naSa
strategija se opredelila za kombinovani oblik oruzane borbe kao do-
minantan i najcelishodniji za naSe uslove. To podrazumeva uskla-
denu oruzanu borbu na celom ratiStu (raznovrsna dejstva u zahvatu
fronta, uz istovremeno razvijanje maksimalno aktivnih dejstava od
samog pocetka rata u meduprostorima agresorovih snaga koje bi
tezile brzim i dubokim prodorima, aktivnost u pozadini njegovih
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grupacija, po komunikacijama i teritoriji koju bi privremeno zapo-
seo), kontrolu cele teritorije, borbu protiv desanata i aktivnosti »spe-
cijalnih snaga«. ;

Za kombinovani oblik oruzane borbe stvorili smo odgovarajuéu
strukturu oruZanih snaga i osigurali funkcionalno povezivanje oru-
7ane borbe sa svim oblicima borbe i otpora. U tako koncipiranoj
strategiji oruzane borbe moguée je najuspeSnije suprotstavljanje i
najtezim vrstama agresije, bez obzira na potetne razmere, eskalaciju
i vreme trajanja rata. Realna je pretpostavka da bi se tokom borbe-
nih dejstava postepeno stvarali uslovi za preuzimanje strategijske
inicijative, koja na nivou taktike potinje ve¢ samim pocetkom rata.
Po naginu izvodenja i op$toj fizionomiji dejstava, kombinovani oblik
oruZane borbe, u strategijskim i operativnim razmerama, &ini sintezu
i organsku celinu uzajamno uslovljenih elasti¢nih dejstava u zahvatu
fronta, masovnih dejstava snaga teritorijalne odbrane na privremeno
zaposednutoj teritoriji i dejstava protiv neprijateljskih snaga u na-
Soj pozadini.

U povoljnijim ratnim okolnostima naSa strategija izricito za-
hteva da se agresor razbije na samoj granici i za Sto kra¢e vreme. ..

... Na osnovu pokrenutih doktrinarnih opredeljenja o oblicima
oruzane borbe, nasa strategija oruzane borbe zahteva odgovarajucu
strukturu i organizovanje oruzanih snaga. Zato JNA razvijamo u sve
moderniji, pokretljiviji, obu¢eniji i mobilizacijski spremniji deo oru-
7anih snaga. Osposobljavamo je kao osnovnu manevarsku udarnu
snagu na celom ratistu, za sve eventualne varijante i uslove rata.
Zbog toga i teritorijalnu odbranu bolje organizujemo i naoruzavamo
masovnim oru?jem za protivpesadijsku, protivdesantnu i protivok-
lopnu borbu. Osposobljavamo je da dejstvuje samostalno i u sadej-
stvu sa jedinicama JNA. Na taj na¢in jaca njena sposobnost za pot-
punu kontrolu naSeg prostora i za uspeSnu borbu na privremeno
zaposednutoj teritoriji. Time se onemogué¢ava agresoru da nailazi na
sprazan operativni prostor« i da stvara uslove za koncentrisanje svo-
jih snaga.

U okviru usvojene strategije oruzane borbe, naSe oruzane snage
moraju se stalno osposobljavati i za raznovrsne oblike borbenih dej-
stava — operacije, bojeve i borbe rhasovnih razmera operativnog i
takti¢kog karaktera na kopnu, moru i u vazduhu. NaSa strategija —
polazeéi od mogucée vrste i varijanti agresije i strukture oruzanih
snaga — utvrduje, a mirnodopskim igrama, manevrima i vezbama
proverava razli¢ite vrste odbrambenih i napadnih operacija strate-
gijskog i operativnog karaktera — zavisno od ciljeva, snaga i pro-
stora na kome se izvode. Fizionomija ovih operacija moZe da bude
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vrlo razli¢ita, zavisno od toga u kojim uslovima agresije se izvode i
koji oblik oruzane borbe preovladava. To podrazumeva i uvezba-
vanje za izvodenje protivdesantnih operacija na kopnenom delu ra-
tiSta ili na pomorskom vojistu. Isto tako, i za izvodenje, u odredenim
uslovima, pomorskih, pa i vazdusnih operacija sa operativnim cilje-
vima.

Polazeé¢i od objektivnih uslova i koncepcijsko-doktrinarnih sta-
vova, naSa strategija je utvrdila i osnovne principe oruZane borbe
koje sluze kao rukovodece nacelo za pripremanje i vodenje oruZane
borbe u celini i za izvodenje borbenih dejstava na svim nivoima.

Na sadasnjem stepenu razvoja teorije ratne vestine, naSa strate-
‘gija je utvrdila viSe pricipa oruzane borbe: univerzalnost (za sve
vrste i uslove rata), masovnost, nametanje sopstvenih uslova oruzane
borbe, neprekidnost, intenzitet, racionalnost, aktivnost i inicijativu,
nadmoc¢nost (u funkciji oruzane borbe), jedinstvo rukovodenja i ko-
mandovanja, iznenadenje i izbor tezista oruzane borbe. ..

Neka aktuelna pitanja marksisticke teorije

VELJKO VLAHOVIC
(»VOJNO DELO« br. 5/73)

... Dosta se govori o marksistickom tradicionalizmu. Tradiciona-
lizam samo jednim dijelom ispoljava dana$nje i sjutraSnje interese
radnic¢ke klase. Ukoliko ideje ne izraZzavaju interese klase ili kako
Marks u »Svetoj porodici«, kaZe, »ukoliko su ideje razlitite od inte-
resa«, — a to se tu i tamo deSava i u nasem drustvu, — »ideje su se
uvijek brukale«. Istorijat nase bitke za razvoj samoupravnih odnosa
od pocetka revolucije do danas svjedo¢i da su se neke ideje brukale.
Nauka je pozvana takode da pokaZe otkuda i zbog ¢ega su se te ideje
brukale.

Okolnosti u kojima djeluje i bori se radni¢ka klasa i komunisti
stalno se mijenjaju. Marks nije mogao predvidjeti nase okolnosti, ali
mi ih moramo saznati na osnovu Marksovih nau¢nih metoda.

Marks u pismu Kugelmanu istice da se stvari moraju uzimati
-onakve kakve jesu, tj. interes revolucije mora se ostvarivati na naéin
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koji odgovara promijenjenim okolnostima. Mi smo u bici za razvoj
samoupravljanja od poetka revolucije do danas promijenili bitno
mnoge okolnosti, ali da li je i nau¢na i politicka svijest prodrla i
shvatila sustinu i dubinu tih promjena. To je jedno od pitanja.

Mi smo se u pripremi Platforme time ponajviSe pozabavili.
Analizirali smo proteklih 20 godina, kako bismo vidjeli koje su to
promijenjene okolnosti danas kada pripremamo Deseti kongres i da
ih uzmemo u obzir. Koliko smo uspjeli to je druga stvar. Namjera
je bila da se sagleda suStina i dubina tih promijenjenih okolnosti.

Za radnitku klasu koja je sru$ila vlast burZoazije i temeljito
promjenila okolnosti u kojima se nalazila uoéi tog ruSenja vlasti,
bitno je da njena avangarda neprekidno povezuje morksizam kao
nauku, kao revolucionarnu ideologiju dru$tve i dru§tvenu praksu.
Ako i kada izostane takvo povezivanje (a mi testo konstatujemo da
je bilo perioda kada je to povezivanje izostajalo), moguée su razli-
¢ite interpretacije marksizma i kao pseudohumanizma i kao pseudo-
radikalizma i dogmatizma i ostalih sitnoburZoaskih doktrina. Naime,
zaboravlja se €injenica da i poslije ruSenja vlasti burzoazije duze
vremena ostaju dva izvora drustvene svijesti. I kod nas oni postoje.
Istina, dominantan je onaj izvor koji je omogucio da revolucija po-
bijedi, koji je omogu¢io da se razvije bitka za samoupravne socija-
listitke drustvene odnose, da se stalno ograni¢ava i smanjuje onaj
drugi izvor nesocijalisticke, odnosno antisocijalisti¢ke svijesti.

U naSim uslovima to se ogleda i u razli¢itom ponaSanju poje-
dinaca i grupa prema samoupravljanju, prema samoupravnim soci-
jalistickim odnosima. Formalno, svi ih prihvatamo. TeSko je danas
naé¢i u Jugoslaviji nekoga koji kaze da ne prihvata samoupravljanje.
Ali, dio druStvenih snaga u teoriji i praksi stvarno ih negira. On ih
negira i unutar nau¢nih krugova, on ih negira u stvarnosti, u praksi
i unutar politi¢kih krugova. Otuda, kada se govori o odnosu politika
— nauka, za mene je centralno pitanje bilo i ostalo — poSto znam
da druStvene nauke nijesu homogene, da postoji ¢itava skala drus-
tvenih nauka, a znam isto tako da politika nije homogena — da
postoji sukob, ali izmedu koje nauke i koje politike?

Prihvatili smo politiku koja je orijentisana na samoupravne
drustvene odnose. Ako su se dijelovi dru$tvenih nauka sukobili sa
tom politikom, mislim da ¢e takva nauka izvuéi deblji, nauéni i dru-
Stveni, kraj. I treba da ga izvuée. Ako se nauka sukobila sa onom
politikom koja Zeli restauraciju staljinizma ili burZoaskih odnosa,
onda ¢e takva nauka doprinijeti afirmaciji radni¢ke klase, nauke
i drustva. Tako da se to pitanje uvijek konkretno postavlja. Ciji je
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to sukob, izmedu koga se vodi borba? Kroz tu prizmu treba posma-
trati razvoj odnosa i u naSem druStvu. Izmedu ideologije, nauke,
politike u borbi za samoupravljanje stvaraju se novi odnosi. Njih
treba uotiti.

Ne treba zapostaviti éinjenicu da su i u nas odredene snage
pokusavale da izjednate ideologiju i staljinizam. Nikad nijesmo dub-
lje analizirali kakve su posljedice tog izjednaavanja. Mislim da su
ostali dublji tragovi i u politici i u nauci.

Odgovor na ova pitanja koja su postavljena zahtijeva dalji rad
i to zajednicki rad i politickih &inilaca i drugova iz nauke i zaseban
rad unutar pojedinih naugnih institucija. S druge strane, to zahti-
jeva »svirepo dosljedno bdijenje revolucije nad vlastitim nedosled-
nostima« (Marks). Mi se nalazimo u periodu narotito poslije Pisma
i u pripremama Desetog kongresa kada je ta Marksova misao pri-
sutnija viSe nego ikada. Jer, ukoliko bi izostalo to »dosljedno bdije-
nje« dolazilo bi do izrazaja jalovo teoretisanje odvojeno od prakse,
a stvarala bi se i takva praksa koja zapostavlja teoriju, ne stremi
teoriji, koja ne osjeéa za njom potrebu. To bi bila neka vrsta samoj
sebi dovoljne prakse, u kojoj pragmatizam i stihijnost dolaze do pu-
nijeg izrazaja. U takvim uslovima lak3e bi se probijala ideologija
gradanskog drustva.

Zar kod nas nije bilo dosta zagovornika teze da protiv birokra-
tije i tehnokratije treba razvijati borbu za demokratiju, ali ¢esto za
apstraktnu demokratiju. Umjesto borbe za razvoj konkretnih samo-
upravnih socijalisti¢kih odnosa, neki su i8li dalje i nudili pokrete
od masovnih pokreta do tzv. samoupravnog pokreta. A kroz tezu o
stvaranju samoupravnog pokreta krila se ideja o toboznoj vladavini
autentiéne radnitke klase i »intelektualnog proletarijata«. Postoji
teza i o samostalnom djelovanju tzv. drustvenih subjekata. To je,
pored ostaloga, bio izraz bjeZanja od obaveze da se pronikne u sus-
tinu samoupravnih odnosa i zadataka koji proizilaze iz borbe za te
odnose.

Otuda i poplava deklarativnosti i deklarativnih izjava o samo-
upravnom socijalizmu i zapostavljanje konkretne borbe. Jedna od
zabuna u nauci i u politici, koja je smisljeno izazivana, ogledala se
u pokusajima dokazivanja postojanja kontraklase. Jedan broj poli-
{i¢ara i nauénika uloZio je ogromne napore da stvori tu kontraklasu,
da je formira, da je izmisli.

Mi imamo i dan-danas koprcanja u tom pogledu, u pogledu
trazenja te kontraklase. U sklopu toga treba napomenuti da smo na
vrijeme odbacili Staljinovu tezu o zaoStravanju klasne borbe u soci-
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jalizmu, Neki pokusavaju tu i tamo da je vrate da bi ispali radi-
kalniji. Medutim, takvi ne shvataju sustinu stvari. ToboZe prihva-
tajuéi Marksa, Engelsa i Lenjina koji su govorili o zaoStravanju
klasne borbe u kapitalistickom drustvu, i to su sa pravom govorili,
jer su govorili o drustvu koje je istorijski osudeno da side sa isto-
rijske pozornice, Staljin je mehani€ki tu teoriju prenio na socijali-
sticko drudtvo koje se penje na istorijsku pozornicu. I odbacivanje
te teze razotkrilo nam je nove dimenzije i teSkote u bitki za razvoj
novih samoupravnih odnosa, razotkrilo nam je nove zadatke, ali i
nove uslove u kojima se ta bitka vodi. Medutim, i kod nas kad ras-
pravljamo o samoupravljanju (to je i ovdje u toku ova dva dana
ponegdje doslo do izrazaja), ¢esto i u politickim istupanjima, pa i u
nasim dokumentima, tvrdimo, odnosno vremenski vezujemo samo-
upravljanje za 1950. godinu ili za prve radni¢ke savjete. Ja mislim
da je to krupna metodoloska greska. Kod nas je korijen samouprav-
ljanja u revoluciji, u 1941. godini.

Ako pogledamo sve ono Sto se zbivalo u revoluciji sa suStinom
narodnih odbora, sa karakterom oruzanih snaga, sa tretiranjem na-
cionalnog pitanja i niz drugih momenata morali bismo do¢i do za-
klju¢ka da bez onih mnogobrojnih i raznovrsnih samoupravnih obli-
ka, koji su nikli u revoluciji, ne bi bilo niti 1948, ni 1950. godine.
Mozemo da govorimo o kontinuitetu i izvjesnim zastojima u revolu-
cionarnoj borbi, o kolebanjima revolucije, ali ako trazimo kontinu-
itet onda se ne moZe samoupravljanje vremenski ograniéiti i tvrditi
da je niklo 1950. godine.

Pred nama se postavljao, rade¢i na Platformi, centralni zada-
tak kako unaprijediti dru§tvene odnose i uslove u kojima ¢e do¢i do
novog dinamizma razvoja samoupravnih odnosa. Koji su tu zadaci
svjesnih socijalisti¢kih snaga, Saveza komunista u prvom redu, u
borbi za stvaranje tih odnosa i tih uslova. To je, u stvari, centralni
zahtjev i zadatak koji smo postavili prilikom izrade Platforme. A u
centru tog zahtjeva opet se postavlja zadatak daljeg podrustvlja-
vanja druStvene svojine.

Na tom zahtjevu se u Platformi detaljnije razraduju i princi-
pijelni i konkretni zadaci. Centralno pitanje je prosirena reproduk-
cija. U stvari, dugo se u Savezu komunista osje¢alo kolebanje da li
da se bavi problemom dohotka. Sada se jasnije postavlja problem
udruzivanja rada i dohotka, ulaganja svoga dohotka zajedno sa dru-
gim organizacijama udruzenog rada, sa bankama, pri ¢emu se pod-
razumijeva druké&iji karakter banaka. Vise je istaknuta potreba
drustvenih planova i zajednitke ekonomske politike. Zahtijeva se
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neposredna politi¢ka i ekonomska kontrola radnika nad sredstvima,
odnosno investicijama. Integracije moraju postati briga samih rad-
nika, a ne samo vrhova preduzeéa. Napravljeni su novi, znadajni
koraci u daljem prenoSenju drzavnog kapitala na osnovne organi-
zacije udruzenog rada, pri ¢emu republike, pokrajine i komune mo-
raju u tom poslu biti aktivnije i dosljednije. Potrebno je sagledati i
kolebanja koja se pojavljuju u sprovodenju konkretnih zadataka . ..

MAHMUT BAKALI

Neka iskusiva u realizaciji Roncepcije
opStenarodne odbrane

(»VOJNO DELO« br. 6/73)

... Organizovanim i smisljenim ukljué¢ivanjem radnika iz oblasti
udruZenog rada da neposredno budu faktor odbrane i osnovni oslo-
nac opStenarodne odbrane, neposrednim organizovanim ukljudiva-
njem u sistem opstenarodne odbrane seljaka, omladine, inteligencije
i drugih u okviru svojih radnih kolektiva, mesnih zajednica, kroz je-
dinice teritorijalne odbrane i u drugim vidovima, sistem opStenarod-
ne odbrane i u Pokrajini Kosovo je potvrdio svoj klasni i opStenarodni
karakter. To je doprinelo porastu svesti i saznanja svih naroda i na-
rodnosti, radnih ljudi i gradana, pre svega radnitke klase, boraca,
omladine, Zena, pionira i drugih — da je koncepcija op$tenarodne
odbrane jedina alternativa uspeSnog suprotstavljanja svakom agre-
soru, radi ofuvanja i odbrane nesmetane izgradnje samoupravnog
socijalizma i nacionalne ravnopravnosti, odbrane tekovina nage re-
volucije, zaStite nezavisnosti i nesvrstanosti nase zemlje. Ovo sazna-
nje potvrduje se u praksi u mnogobrojnim aktivnostima u odbrambe-
nim pripremama, a najbolje su provereni na vezbi »Kosovo 72«.

U svim dosadaSnjim akcijama na realizaciji odbrambenih pripre-
ma faktor idejno-politi¢ke svesti posebno organizovano i smisljeno
idejno-politicko i akciono delovanje SK predstaviao je vrlo znaéaj-
nu komponentu i uslov uspe$nog izvriavanja svih zadataka na jata-
nju naSe odbrane i razvoja i oZivotvorenja koncepcije opStenarodne
odbrane.
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Veoma bitan faktor, koji je doao do izrazaja u aktivnostima op-
Stenarodne odbrane, jeste ispoljeno &vrsto jedinstvo Albanaca, Srba,
Crnogoraca, Turaka, Muslimana i pripadnika drugih naroda i narod-
nosti koji zive u SAP Kosovo. Takvo jedinstvo ispoljeno je i medu-
pripadnicima razli¢itih socijalnih grupa, razligitih generacija, i to
svuda u radnom kolektivu, na selu, gradu i drugim sredinama. Ovo
jedinstvo najbolje se manifestuje u pripremama i na samoj vezbi
»Kosovo T2«.

Stalni napori na podrustvijavanju opitenarodne odbrane i rezul-
tati koji su u ovom praveu postignuti, zna¢ajno su doprineli da kon-
cepcija opStenarodne odbrane i pripreme za jatanje odbrambene spo-
sobnosti nase zemlje, postanu sastavni deo, pravo i obaveza svih
nasih gradana, radnih ljudi i dru$tvenih struktura, jer koncepcija
opstenarodne odbrane nije samo vojna koncepcija ve¢ sveukupnost
i sinteza politi¢kih, idejnih, ekonomskih, vojnih, moralnih, propagan-
dno-psiholoskih i drugih mera otpora.

Cene¢i uticaj osnovnih faktora koje smo istakli, i stedena isku-
stva u dosadaSnjim aktivnostima na realizaciji koncepcije opstena-
rodne odbrane, sa stanovi§ta nasih napora na planu unapredivanja
i postizanja novih kvaliteta u ovoj oblasti, isti¢u se neka bitna pitanja
koja, s obzirom na njihov znataj za uslove nase Pokrajine, oprede-
ljuju i naSu aktivnost u narednom periodu.

Prvo, Savez komunista Kosova i sve subjektivne snage su u idej-
no-politickoj aktivnosti polazile od toga da uspeino ostvarivanje i
dalje razvijanje koncepcije opStenarodne odbrane, zavisi, pre svega,
od ostvarenog jedinstva svih naroda i narodnosti. Visok stepen je-
dinstva bilo je moguée ostvariti zahvaljujuéi, pre svega, odluénoj,
beskompromisnoj borbi na ostvarivanju politike pune nacionalne rav-
nopravnosti, stalnim uévrs¢ivanjem i produbljivanjem bratstva i je-
dinstva, uz energi¢nu, odluénu i beskompromisnu borbu protiv nacio-
nalizma i Sovinizma i protiv delovanja neprijatelja koji glavni udar
svoje aktivnosti usmerava na razbijanje bratstva i jedinstva. Ono &to
je veoma bitno i pozitivno — ogromna veéina radnih Ijudi i gradana
Je svesna Sta znali bratstvo i jedinstvo za na$ socijalistitki samou-
pravni razvitak, za koheziju i odbrambenu moé i uspesno suprotstav-
ljanje svakom agresoru. Kod radnih ljudi svih naroda i narodnosti
Kosova stalno raste saznanje da samo jedinstveni mogu biti snazni i
sposobni da se suprotstave svakom agresoru.

Savez komunista Kosova i sve progresivne snage stalno su de-
lovale na razvijanju svesti i jaéanju saznanja kod radnih ljudi i gra-
dana o sudbonosnoj povezanosti i oseéanja zajedni§tva svih naroda
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i narodnosti Kosova, njihovog neraskidivog jedinstva sa svim narodi-
ma i narodnostima Jugoslavije, kao jednog od bitnih pretpostavki
i uslova za otuvanje slobode, integriteta, samoupravnog razvoja i
obezbedivanje sreéne buduénosti i blagostanja svih.

Delujuéi tako, viSenacionalni sastav SAP Kosova sve vife se
razvijao u moralno-polititku snagu celog drustva u ostvarivanju kon-
cepcije opStenarodne odbrane i izgradniji samoupravnog sistema naSe
druStvene zajednice. Polazeéi od toga, u Savezu komunista Kosova i
svim progresivnim snagama sazreva svest o tome da multinacional-
nost Pokrajine u samoupravnim socijalisti¢kim odnosima, u uslovima
razvoja pune nacionalne ravnopravnosti, jedinstva i solidarnosti me-
du njima, na radnitko-klasnoj samoupravnoj socijalisti¢koj osnovi,
uz neprekidno idejno-politi¢ko delovanje SK, sve vise pretvara u fak-
tor koji stalno jata nasu odbrambenu sposobnost i onemogucava 0s-
tvarivanje cilja unutrasnjeg i spoljnjeg neprijatelja da viSenacional-
nost pretvori u faktor slabljenja nase odbrambene moéi unoSenjem
nejedinstva i razdora.

Za aktivnosti i praksu opstenarodne odbrane u Pokrajini Kosovo
znacajno je ukazati na angazovanost SK na stalnom razvijanju shva-
tanja i prakse da aktivno uleSée pripadnika svih naroda i narod-
nosti u svim procesima priprema op$tenarodne odbrane istovremeno
znati i njihovu angaZovanost za odbranu suverenosti svih nacional-
nosti, afirmaciju i zaStitu i njihovih stvarnih nacionalnih interesa,
koje se u takvim uslovima pretvara u subjektivno oseéanje i uvere-
nje pripadnika svih naroda i narodnosti za njihovu konkretnu akeiju
za uspesnu odbranu cele samoupravne socijalisti¢ke J ugoslavije. Us-
meravajuéi tako naSe aktivnosti u op§tenarodnoj odbrani, u kojoj vi-
Senacionalnost pretvaramo u novu i multipliciranu snagu odbrane,
mi razbijamo osnovno oruZje neprijatelja i eventualnog agresora, koji
¢e uvek teZiti da na$ viSenacionalni sastav koristi kao faktor za uno-
Senje razdora i slabljenja nase odbrambene moéi.

Postignuti rezultati na ostvarivanju nacionalne ravnopravnosti
uopste, kao i na reSavanju nekih pitanja koja su direktno vezana za
ostvarivanje prava naroda i narodnosti na podrudju opStenarodne
odbrane, kao Sto su pobolj$anje nacionalnog sastava aktivnog i rezer-
vnog stareSinskog kadra, putem brzeg povetanja broja starelina iz
redova narodnosti, pre svega one albanske, ravnopravna upotreba je-
zika naroda i narodnosti, pri ¢emu nam u svemu tome predstoji jos
mnogo zadataka — stalno ja¢aju odbrambene snage Pokrajine i po-
vecavaju spremnost radnih ljudi i gradana, pripadnika svih naroda i
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narodnosti da svim sredstvima brane nezavisnost | integritet samo-
upravne socijalistitke Jugoslavije, ravnopravne zajednice naroda i
narodnosti.

Drugo, proces podrustvljavanja opStenarodne odbrane i u SAP
Kosovo odvijao se uporedo sa razvojem i produbljivanjem samo-
upravnih odnosa u udruZenom radu, mesnoj zajednici, opstini i Sire.
Poslednjih godina postignuti su znalajni rezultati na podrustvlja-
vanju poslova opStenarodne odbrane. Sve veé¢i broj druStvenih ¢ini-
laca aktivno se bavi poslovima i zadacima na praktiénom ozivotvore-
nju koncepcije. Predstavniéka tela, njihovi organi, rukovodstva dru-
$tveno-politickih organizacija u opsStinama i na nivou Pokrajine, re-
dovno razmatraju pitanja iz oblasti opstenarodne odbrane, utvrduju
konkretne zadatke i preduzimaju mere za njihovo ostvarivanje. Po-
krajinski i opstinski komiteti Saveza komunista Kosova redovno raz-
matraju problematiku opstenarodne odbrane, utvrduju stavove i
zadatke i organizuju njihovo sprovodenje na osnovama politike, za-
dataka i stavova Saveza komunista Jugoslavije i Saveza komunista
Srbije shodno uslovima i specifi¢nostima ove Pokrajine.

Mnogobrojne specijalizovane druitvene organizacije sve se vise
i aktivnije ukljuéuju u sistem opStenarodne odbrane i na taj nagin
primaju na sebe deo poslova na osposobljavanju radnih ljudi i gra-
dana, posebno omladinaca za opstenarodnu odbranu. Organi samo-
upravljanja i neposredno sami radnici u organizacijama udruzenog
rada sve viSe postaju faktor neposrednog odlu¢ivanja, organizovanja
i usmeravanja celokupnih odbrambenih priprema i aktivnosti.

U praksi ostvarivanja koncepcije opstenarodne odbrane nasa na-
stojanja bila su usmerena na to da je u mesnoj zajednici i orga-
nizaciji udruzenog rada moguée neposredno angaZovanje radnih ljudi
i gradana na poslovima svenarodne odbrane, jaéanje njihove aktivne
pozicije u odnosu na opitenarodnu odbranu i pokretanje najsire ini-
cijative hiljade gradana i radnih ljudi i svih drustvenih struktura u
temu smo i videli na$ osnovni zadatak. Na takvom shvatanju suStine
podrustvljavanja opStenarodne odbrane baziraju se naSi osnovni
zadaci.

Polazeéi od dru$tveno-politi¢ke sustine podrustvljavanja i u tom
kontekstu uloge i zadataka mesne zajednice i organizacija udruzenog
rada u realizaciji koncepcije op$tenarodne odbrane, saznanja i stece-
nih iskustava, glavni pravei delovanja i akcije saveza komunista
Kosova, svih dru$tvenih €inilaca usmereni su na dalje osposobljava-
nje mesnih zajednica i organizacija udruZenog rada na ostvarivanju
svoje funkcije u sistemu opStenarodne odbrane. Na osnovama takve
orijentacije ve¢ se sprovodi znatajna aktivnost u mesnim zajedni-
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cama, organizacijama udruzenog rada, mesnim organizacijama Sa-
veza komunista, SSRN, Savezu omladine, boraca, rezervnih stareSina
i dr. Kao rezultat takve aktivnosti oseéa se veéa mobilnost Sire i or-
ganizovano ude$ée stanovni$tva u mesnoj zajednici i radnih ljudi u
osnovnim organizacijama udruZenog rada.

Na podru$tvljavanju poslova opstenarodne odbrane uz nepo-
srednu realizaciju konkretnih zadataka, ukljutuje se sve ve¢i broj
drutvenih subjekata. To traZi visok stepen koordinacije, saradnje i
sinhronizaciju aktivnosti na svim nivoima, sa osnovnim ciljem — da
svaki obavi svoj deo zadatka i poslova i snosi punu odgovornost za
to — $to omoguéuje racionalno, efikasno i odgovorno delovanje...

DOKO JOVANIC

Doprinos ,,Vojnog dela“ nasoj
teoriji ratne vestine

(»VOJNO DELO« br. 6/73)

... Poslije zavrSetka narodnooslobodilatkog rata raspolagali smo
velikim i dragocjenim ratnim iskustvom i ogromnim oduSevljenjem,
koje je govorilo o naSoj spremnosti za izvrSenje svakog zadatka.
Istovremeno, éinjenica je da smo »znatno zaostajali« u »organizo-
vanom nau¢nom radu na izgradivanju jedinstvenih pogleda o osnov-
nim pitanjima vojne nauke i ratne veStine, radu na sistematskom
stvaranju i samih nasih vojno-nau¢nih kadrova«. Na§ starjeSinski
kadar nije bio naviknut da piSe, niti je smatrao da je to ba$ neop-
hodno. S druge strane, nametala se neodlozna potreba vojno-nauc-
nog rada kao preduslova za izgradnju adekvatne vojne doktrine. ..

...Izlaz je naden u tome da su, prvih godina izlaZenja ¢asopisa,
naredbom naéelnika GeneralStaba odredivani autori osnovnih ¢la-
naka, teme i rokovi. Autori su bili mahom najistaknutije starjeSine,
za koje se pretpostavljalo da su kadri uspjeSno da obrade postavljene
teme, Kasnije se i§lo na prethodne dogovore sa potencijalnim auto-
rima o temama i rokovima obrade. Tih prvih dana bilo je i dobro-
voljnih autora, ali je njihov broj bio malen.
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Pri izboru tema tezilo se da one budu aktuelne za dati period’
izgradnje Armije. Teme su odgovarale, prije svega, potrebama $kola
1 predstavljale su neku vrstu lekcija za sluSaoce ovih &kola.

Intervencije Redakcionog odbora bile su znatne i odnosile su se-
na redakcionu i sadrzajnu stranu ¢lanka.

Redakcioni odbor ¢asopisa poéeo je i sa izdavanjem prvih knjiga
nasih autora. Prve takve knjige bile su diplomski radovi sa vojnih
akademija, a kasnije i samostalne studije. Izdate su i prve knjige
stranih autora.

U naredbi Vrhovnog komandanta druga Tita za pokretanje ¢a-
sopisa, pored drugih osnovnih zadataka koji se postavljaju pred ¢a-
sopis, stoji i ovaj: »Ujednatavanje pogleda visih rukovodeéih ka--
drovac.

Takav zahtev Vrhovnog komandanta je razumljiv i duboko op-
ravdan, jer se bez jedinstvenih stavova rukovodec¢eg kadra nije
moglo pri¢i mirnodopskoj organizaciji oruzanih snaga i pripremama.
zemlje za eventualni rat. Radilo se o izgradnji nae vojne doktrine
koja nije mogla u svemu biti identi¢na onoj sa kojom smo vodili na-
rodnooslobodilagki rat, ali se ni nova doktrina nije mogla zamisliti
bez naSe bogate ratne prakse i originalnih iskustava. Teskoée su bile-
u tome Sto se nasa vojna misao nasla pred dilemom da li se u osnovi
orijentisati na vlastite snage i saznanja, ili prihvatiti sovjetsku vojnu
doktrinu, s obzirom da dolazi od prve socijalistitke zemlje i osnovne
snage u pobedi nad fa§izmom.

Drug Tito nas je ¢esto i uporno upozoravao i usmeravao da se-
oslonimo na nasa bogata ratna iskustva, da njih izu¢avamo, sistema-
tizujemo i stvaralacki primenjujemo u novim svetskim i nasim uslo-
vima. To je, u sustini, znagilo orijentaciju na snage vlastitog naroda,
na njegovo masovno uceS¢e u odbrani zemlje. Razresavanju ove dile-
me pomogla je i hegemonisti¢ka staljinisti¢ka politika, koja se jasno
izrazila kroz rezoluciju Informbiroa.

Casopis Vojno delo se od potetka ukljutio u razmatranje ovih i
drugih vaznih problema i doprineo je znatno izgradivanju jedinstve-
nih stavova nasih rukovode¢ih vojnih kadrova i koncipiranju doktri-
narne orijentacije u novim, izmenjenim uslovima.

Zbog toga je vetina rukovode¢eg kadra brzo shvatila da u iz-
gradnji naSe vojne doktrine moramo polaziti od obrade iskustava iz
narodnooslobodilatkog rata i Titovih vojnih dela. Medutim, bilo je
Jasno da ne treba ostati samo na tim iskustvima veé da treba iéi
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dalje i ratunati sa izmijenjenim uslovima naSe vojno-politi¢ke situ-
acije i dostignuéima drugih armija i vojne nauke uopste. Ovo zbog
iskustava ovih armija u drugom svjetskom ratu i uvodenja u naoru-
7anje nove ratne tehnike. Nakon bogatih i svjeZih iskustava iz oslo-
‘bodilatkog rata, uotavala se vaznost i ogroman znacaj jedinstva po-
gleda, prije svega viseg rukovodeéeg kadra, kao preduslova za jedin-
stvenost i uskladenost napora u izgradnji i vaspitanju oruzanih snaga,
a da ne govorimo o njegovoj potrebi i znacaju u ratnim uslovima.

Uporedujuéi potetak izlazenja Casopisa sa danasSnjim stanjem,
‘gdje imamo veéi broj autora raznih ¢inova, Cesto sa nau¢nim zva-
njem, hiljade knjiga nasih autora sa najrazlicitijim sadrZajem, pose-
bno treba istaéi nasu »Vojnu enciklopediju«, koja predstavlja vojno-
-nauéni kapital trajne vrednosti, moramo biti vrlo zadovoljni prede-
‘nim putom rezultatima koje smo na tom polju i za ovo vrijeme po-
stigli. »Vojno delo« je, sa ostalim ¢asopisima iz tog vremena, odigralo
‘pionirsku ulogu. Napori koje smo tada i kasnije ulagali svestrano su
:se isplatili.

U kasnijem periodu, kao ¢italac ili ¢lan Redakcionog odbora ¢a-
'sopisa, pratio sam njegov razvitak, radovao se uspehu i podizanju
mnjegovog kvaliteta. Posebno sam se interesovao kako su u casopisu
rijeSena dva pitanja:

— koliko Zasopis odgovara na aktuelna pitanja Zivota i rada
Armije?

— da li je i koliko u obradi materije zastupljen stvarala¢ki rad?

U vezi sa ovim pitanjima vidi se odreden, nemali i stalan napre-
.dak. Evidentna je pojava novih, mladih autora i nau¢nija obrada
gradiva. Medutim, postoje odredene oscilacije, usponi i padovi koji
se smjenjuju. Prema tome, to ostaju i dalje zadaci ¢asopisa.

Cini mi se, dalje, da bi trebalo da postoji jos ve¢i interes za éaso-
pis kod naseg starjeSinskog kadra. To je zajedniCki problem ¢italaca,
komandi i Redakcije tasopisa. ‘Posebno je pitanje saradnika iz trupe.
Na ovome treba vide insistirati zbog bogatih iskustava nasih jedinica
i veteg interesa za casopis.

U danasnjem momentu osnovni je zadatak dalja razrada koncep-
cije opétenarodne odbrane. Poznato je da smo na tom planu postigli
vanredne rezultate i stekli znaéajna iskustva. Medutim, o tome se
‘nedovoljno zna. Isto tako poznato je da postoji nemali broj nerijeSe-
nih pitanja koja treba prethodno teoretski rasvijetliti. U tome se oce-
kuje jo§ veéa pomo¢ tasopisa nasim kadrovima.
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MILIJA STANISIC

Rukovodenje KPJ oruZanim snagama
‘1 narodnooslobodilackom ratu

(»VOJNO DELO« br. 6/74)

... Savladati moénog okupatora i brojne kvislinSke snage mogao
je samo narod podignut na ustanak. Takvu snagu je KPJ mogla isko-
vati jer je, pri postojanju povoljnih objektivnih uslova za ustanak,
proklamovala program i platformu najSireg jedinstva naSih naroda
i narodnosti u ostvarenju nacionalnih i socijalnih ciljeva borbe i po-
vela je istrajnu borbu da ih ostvari. Smatrala je da je za postizanje
pobjede bilo odlu¢ujuée da okupi mase u razne masovne borbene
organizacije, kako bi cio narod predstavljao Sto jedinstveniju orga-
nizovanu i borbenu snagu. Za sve vrijeme rata nastojala je da izgradi
brojnu i jaku politi¢ku i vojnu snagu naroda.

Vodenje svenarodnog rata je zahtijevalo da se na osnovama za-
jednitkog druStvenog interesa izgradi mehanizam, koji ¢e omogu-
¢&iti objedinjavanje i neprekidan porast narodnih snaga, koji ¢e biti
temelj za stvaranje oruzanih snaga i snaZna politicka i ekonomska
potpora u vodenju oruzane borbe. U tom cilju razvio se NOP kao
jedinstven politi¢ki i vojni sistem, tj. jedinstven front organizova-
nih drustvenih snaga. To je bio kompleksan i jedinstven sistem, koji
je stvoren i izgradivan sa ciljem da narod sopstvenim snagama iz-
vojuje nacionalno i socijalno oslobodenje. KPJ je bila njegova glavna
ujedinjujuéa snaga. Ona je rukovodila svim strukturama NOP-a,
évrsto drzeéi sve poluge vodenja oslobodilatkog i revolucionarnog
rata.

Prvi zadatak u izgradnji takvog sistema bio je stvaranje oru-
Zanih snaga, jer se tada$nja istorijska zada¢a mogla uspjesno rije-
3iti jedino oruzanom borbom. Stoga je KPJ od prvog dana odluéno
nastojala da uspostavi ¢vrsto rukovodenje oruzanim snagama. Na-
&n na koji je ostvarivala takvu ulogu zavisio je od €itavog niza po-
treba i uslova vodenja svenarodnog rata i izgradnje oruZanih snaga.

Vodenje rata protiv okupatora i izdajnitke domace burzoazije
i stvaranje oruzanih snaga, KPJ je od prvog dana zasnivala na kon-
cepciji »naoruzanog naroda«. To je omogucavalo da se cio NOP, na
osnovu jedinstvene strategijske koncepcije, efikasno angazuje u svim
oblicima borbe i otpora, da se oruzane snage u okvirima cijelog si-
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stema postave tako da mogu efikasno da vode oruZanu i politicku
borbu, da se cjelokupna izgradnja mlade revolucionarne armije
¢vrsto osloni na snagu naroda.

Uloga oruzanih snaga, sadrzaj i obim njihove djelatnosti izvi-
rali su iz ciljeva i potreba ¢itavog pokreta. Po3to je oruzana sila bila
jezgro i glavna udarna snaga svenarodnog otpora, njena je uloga
prevazilazila zadatke i funkcije Kklasi¢ne vojske. DruStvena uloga
oruzanih snaga bila je kompleksna i jednovremeno se ispoljavala u
izvrSavanju sljede¢ih glavnih funkcija: vodenje oruzane i politicke
borbe; jemstvo tekovina revolucionarne borbe; zastita naroda od
zvjerstava okupatora i kvislinga; pruZanje zdravstvene i ekonom-
ske pomoé¢i narodu; uéeSte u prosveéivanju Sirokih narodnih masa.
U naSem revolucionarnom ratu, kao i u drugim zemljama, pored vo-
denja oruzane borbe kao glavne funkcije, i tzv. nevojni zadaci bili
su veoma znaéajan dio djelatnosti oruzanih snaga. Valjalo je ospo-
sobiti svaku vojnu jedinicu da efikasno izvrSava sve pobrojane funk-
cije i zadatke.

Pred KPJ je od prvog dana stajao krupan zadatak da izgradi
potpuno nov i cjelovit vojni sistem. Valjalo je da planski stvara i
razvija vojnu organizaciju, vode¢i neprekidno ratuna o tome da su
pokretu nuzne masovne oruzane snage, tijesno povezane sa narodom.

Uslovi u kojima su stvarane i izgradivane revolucionarne oru-
zane snage bili su vanredno slozeni. U stvari, trebalo ih je izgra-
divati, u uslovima kada nisu postojale one osnovne pretpostavke za
koje klasi¢na vojna teorija smatra da su neizostavne.

Materijalni i ekonomski uslovi za snabdijevanje oruZanih snaga
bili su izrazito nepovoljni. Narodnooslobodilatka borba je pocela bez
dovoljno oruzja, bez fabrika, radionica i materijalnih rezervi. OruZje
se moralo otimati od neprijatelja. Bilo je otezano i snabdijevanje
odjeéom i obuéom, jer su se morala najveéim dijelom pribavljati od
siromasnih slojeva naroda.

Krupan i slozen zadatak u izgradnji oruzanih snaga bio je i stva-
ranje moralno-politi¢ki veoma &vrstih jedinica. Covjek je bio osnov-
na snaga i polazno ishodiSte revolucije. Oslobodila¢ka i revolucionar-
na borba stvarala je veoma povoljne objektivne uslove za izgradnju
moralno-politi¢ke snage armije: veli¢ina ciljeva ustanka; ljubav pre-
ma slobodi i mrznja prema okupatoru; povjerenje u politiku i snagu
KPJ idr.

Medutim, na putu izgradnje moralno-politi¢cki ¢vrstih jedinica
stajao je &itav niz krupnih prepreka i smetnji: u partizanske redove
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stupio je veliki broj nepismenih i politi¢ki neobrazovanih ljudi (sa
sela) optereéeni mnogobrojnim predrasudama patrijarhalnog natina
zivota i egoisti¢kim navikama; okupatoru je uspjelo da podstakne
bratoubila¢ku borbu — 5to se neminovno odraZavalo i na (sve broj-
nije) oruZane snage — tako da se i u jedinicama morala voditi upor-
na borba za jatanje bratstva i jedinstva; neprijatelj je uporno i do-
sta vjeSto Sirio u narodu svoju propagandu, §to je (prirodno) pro-
diralo i u redove vojske. Sve te mnogobrojne teskoée mogle su se
savladati samo sistematskim i planskim vaspitnim radom, koji bi
ubijedio borce u pravednost ciljeva za koje se bore, ulio vjeru u
sopstvene snage i razvio mrZnju prema neprijatelju i kod svih bo-
raca razvio smisao za kolektivni Zivot i pozrtvovanje u borbi.

Kadrovski problemi su, takode, bili veoma sloZeni. Istorijske
okolnosti u kojima se stvarala oslobodilatka vojska bili su takvi da
Se na sve strane osjectala velika oskudica kadrova — 5to se narodito
potenciralo kursom da se izgradi masovna armija. Prilike su bile
takve da se najveéi broj vojnih starjefina morao uzdizati iz redova
ustanika (boraca). Da bi se zadovoljile sve veée potrebe za partijsko-
-politi¢kim rukovodiocima, valjalo ih je velikim dijelom uzdizati i
stvarati iz redova ¢lanova KPJ. I jedno i drugo je bio sloZen i dugo-
trajan proces.

Krupne teskoée proizilazile su i otuda $to je cjelokupno ljud-
stvo — preteZno vojnicki neobuéeno — trebalo $to prije da ovlada
ratnim vjeStinama. Na bojnom polju nijesu mogle da pobjeduju
jedinice samo moralno-polititki ¢vrste ako nijesu bile i vjeStije od
neprijatelja u ratovanju. Ratna vjestina se morala stvarati i primje-
njivati bez vojnih udzbenika. Bojno polje je bila glavna gkola. U ta-
kvim prilikama valjalo je razviti aktivnost i stvaralastvo svih Ijud-
skih potencijala, kako bi se u jedinicama razvila ofanzivnost, udarnost
1 pokretljivost i smanjio broj sopstvenih Zrtava.

SnaZne narodne vojske nije moglo biti bez veoma évrste disci-
pline. To je bila njena nasu$na potreba. U zavodenju ¢vrste disci-
pline trebalo je izbje¢i dve krajnosti: anarholiberalisticku raspoja-
sanost, kao i ciljeve i metode discipline burZoaske vojske. Discipli-
nu je trebalo prvenstveno izgradivati na politi¢koj svijesti, postav-
ljajuéi sve borce i starjeSine u takav poloZaj koji ¢e im omoguciti
da razviju sve svoje sposobnosti i da afirmigu sopstvenu li¢nost, Uz
to, ¢vrste discipline nije moglo biti bez istovremenih vojnih mjera
i postupaka koje uévrséuju vojni¢ki poredak.

Ovako znatajna uloga oruzanih snaga NOP i ovako brojni
krupni zadaci u njihovom stvaranju i izgradnji iziskivali su potrebu
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i postavljali oStar zahtjev da se KPJ svojim osnovnim snagama an-
gazuje na vojnim pitanjima. U veoma slozenim uslovima polititke
i oruzane borbe sa (naro¢ito u pocetku) mnogo nadmoénijim nepri-
jateljem, KPJ je morala da neprekidno bdi nad stvaranjem i jaca-
njem vojske. Radilo se ne samo o tome da se obezbijedi da njena
cjelokupna dejstva budu strogo usaglasena s ciljevima KPJ, vet i da
se svakodnevna pitanja izgradnje vojnih jedinica rjeSavaju sa nje-
nih idejno-politi¢kih pozicija; da ona sama bude glavna motorna
snaga u rjeSavanju svih praktiénih pitanja izgradnje i da svako-
dnevno kontroliSe kako se sprovodi u Zivot njena vojna politika. Iz
svih ovih razloga rukovodeéa uloga KPJ nad oruZanim snagama mo-
rala je biti najneposrednija. To je bila glavna garancija za ostvare-
nje ciljeva revolucije.

Cetiri su okolnosti koje su omoguéavale da KPJ — na osno-
vama pravilno postavljene politicke linije — uspjeS$no obavi takvu
ulogu: na vrijeme je odredila veliki broj svojih najsposobnijih ka-
drova da rade na stvaranju i izgradnji oruzanih snaga; KPJ je ras-
polagala bogatim fondom marksistickog znanja, a posebno drago-
cjenim marksistickim nasledem u vojnim pitanjima. Njena opSta
orijentacija da se NOR vodi sopstvenim snagama naroda Jugosla-
vije ubrzala je traZenje novih i originalnih puteva revolucionarne
borbe — posebno u vojnim pitanjima; prethodno (predratno) isku-
stvo KPJ u organizovanju i predvodenju masa u borbu bilo je ve-
oma dragocjeno njenim kadrovima kao pocetni oslonac u konkret-
nom rjesavanju vojnih pitanja; ¢injenica da je KPJ rukovodila NOB-
-om bez koalicije sa gradanskim strankama, omoguéavala joj je da
ima monopol nad oruZanim snagama i da njima neposredno rukovodi.

KPJ je ostvarivala rukovodeéu ulogu u oruZanim snagama pre-
ko jedinstvenog sistema komandovanja, partijske organizacije u voj-
sci i politickih komesara. ..
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IVAN DOLNICAR

Osnovne ‘karakteristike sistema rukovodenja
opStenarodnom odbranom SFRJ

(»VOJNO DELO« br. 2/75)

... Osnovne determinante sistema rukovodenja opstenarodnom.
odbranom u nas odredene su karakterom naseg celokupnog drustve—
nog bi¢a, karakterom drustveno-politickog i ekonomskog sistema,
te poloZajem i pravima radnog ¢oveka i gradanina i njihovih aso--
cijacija (organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica i drugih
samoupravnih organizacija i zajednica, kao i druStveno-politi¢kih
zajednica). Socijalisticki, samoupravni i demokratski karakter ju-
goslovenske =zajednice naroda i narodnosti temeljni su preduslov
doktrine, strategije, organizacije i celokupnog ispoljavanja opste-
narodne odbrane.

Socijalisticki, samoupravni i demokratski karakter jugosloven--
ske zajednice naroda i narodnosti kao op§ti okvir kvalitativno novih.
drustvenih odnosa na kojima se temelji celokupna politi¢ka, eko-
nomska i pravna struktura i organizacija drustva osnov je ne samo
za kvalitativno novu organizaciju veé¢ i pojmovanje odbrane. Ovo
se podjednako odnosi kako na oruZane snage tako i na sve druge
komponente odbrane, ukljuc¢ujuéi i sistemn rukovodenja. U meri u
kojoj se naSe druStvo uspeSno razvija na samoupravnim principima
— u toj meri se menjaju, izgraduju, razvijaju i materijalizuju novi.
odnosi i u oblasti odbrambene funkcije.

Pored toga, kada se govori o elementima koji predodreduju si--
stem rukovodenja opStenarodnom odbranom, potrebno je istaéi da.
odredeni, opredeljuju¢i uticaj na taj sistem ima i karakter savre-
menog rata kao sveopsteg i sveobuhvatnog sukoba u kojem nestaju
granice izmedu frontova i pozadine, a time i izmedu naroda i nje-
govih oruzanih snaga, izmedu oruZane borbe i svih drugih oblika
borbe i otpora i angaZovanja u sveopstem suprotstavljanju agresoru.

Po ¢emu na$§ druStveno-politicki sistem implicira kvalitetno
nova i u teoriji i u praksi nepoznata, ili skorc nepoznata, reSenja i
principe rukovodenja odbranom?

Nage drustveno-politicko uredenje sadrzi bitna svojstva koja
uslovljavaju nov sistem rukovodenja odbrambenom funkeijom kako
u pripremama za odbranu tako i u opStenarodnom otporu u sluéaju
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sagresije i rata. Ova uslovljenost odredena je, pre svega, takvim po-
liti¢ko-pravnim karakterom naSeg drustvenog uredenja u kojem su
svi subjekti drustva stvarni nosioci i aktivni éinioci, organizatori i
izvriioci u razvoju celokupnog drustvenog bi¢a. To znaci da su svi
.subjekti samoupravnog drustva istovremeno i odluujuéi €inioci i u
oblasti odbrane, po ¢emu opsStenarodna odbrana predstavlja inte-
gralni deo naSeg ideoloko-polititkog programa o izgradnji novog,
_humanog, demokratskog, socijalistickog, samoupravnog drudtva. Od-
brana se nalazi u funkciji tog i takvog drustva kao i sve druge nje-
gove funkcije (ekonomske, socijalne, kulturne itd.). Ona se izraZava
i ispoljava kroz sve funkcije drustva, ali i kao njegova posebna funk-
-cija (kroz posebno organizovane snage odbrane).

Samoupravni karakter jugoslovenske zajednice naroda i narod-
nosti, kao njeno bitno i fundamentalno svojstvo, u sferi narodne od-
brane manifestuje se kao samoupravno pravo svih subjekata zajed-
nice na odbranu slobode i nezavisnosti naroda i narodnosti i drus-
tvenih i materijalnih tekovina socijalisticke izgradnje. Atribut op-
Stenarodna odbrana, zapravo, upotrebljen je da bi se pobliZze ozna-
&o socijalno-klasni i nacionalni karakter priprema druStva za od-
branu. Medutim, tim atributom je izraZena i identi¢nost odbrane sa
‘osnovnim, pojedinaénim i op$tim interesima svih radnih ljudi i gra-
.dana, svih naroda i narodnosti i svih organa i organizacija jugoslo-
venskog samoupravnog drustva.

Prema ustavnoj i zakonskoj definiciji pojma opStenarodne od-
brane svi radni ljudi i gradani Jugoslavije, organizacije udruZenog
rada, mesne zajednice i druge samoupravne organizacije i zajednice,
drustveno-politicke zajednice i dru$tveno-politicke i dru$tvene or-
_ganizacije nosioci su prava i aktivni &inioci, organizatori i izvrsioci
mera u oblasti opstenarodne odbrane...

... Ne ulazeéi detaljnije u pravno-politi¢ku analizu opStenarodne
odbrane kao integralne funkcije naSeg drustveno-polititkog sistema,
za predmet rukovodenja njome od posebnog znataja mogu biti sle-
deée konstatacije.

Prvo, prava i duznosti u oblasti opstenarodne odbrane, koja
imaju subjekti naSeg druStveno-politickog sistema (gradani, osnov-
ne organizacije udruzenog rada, mesne zajednice i druge samouprav-
ne organizacije i zajednice, drustveno-politicke zajednice i dr.), ja-
vljaju se kao njihova izvorna prava i duZnosti, kao neotudeni ele-
menat samoupravnih prava. Radni ljudi i gradani to svoje pravo
i duZnosti ostvaruju u osnovnoj organizaciji udruZenog rada i mes-
noj zajednici neposredno, a u opétini, autonomnoj pokrajini, republici
i Féderaciji putem svojih delegacija i delegata.
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Drugo, pored opste usvojene pretpostavke da samoupravno dru-
Stvo omoguéava najSire, pa time u krajnjoj konsekvenci i najefi-
kasnije sprovodenje odbrambenih priprema u miru i vodenje oru-
Zane borbe i drugih raznovrsnih oblika borbe i pruZanja otpora u
ratu — sistem samoupravnih odnosa ne iskljuéuje, veé ima za pret-
postavku jedinstvo zamisli i programa pripremnih mera u oblasti
opStenarodne odbrane na nivou opétina, a i na nivou socjalistitkih
republika i pokrajina, odnosno Federacije. Nadlefnost irih drud-
tveno-politickih zajednica u oblasti op$tenarodne odbrane proizvod
su izvedenih, odnosno prenesenih prava osnovnih subjekata drustva
na Sire asocijacije u interesu onih poslova koji se moraju zajednicki
obavljati da bi se obezbedila maksimalna efikasnost odbrane.

U takvom kontekstu utvrdene su i nadleZnosti i funkcije orga-
na Federacije u oblasti opStenarodne odbrane, koje se sastoje u izve-
denom pravu i obavezi da utvrduju osnove planova i pripremnih
mera za odbranu zemlje i smernice za preduzimanje mera pripre-
ma i mobilisanje izvora i snaga zemlje za odbranu; da uskladuju
planove i mere drustveno-polititkih zajednica, organizacija udruZe-
nog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica; da utvrduju
postojanje neposredne ratne opasnosti; da nareduju opstu i delimiénu
mobilizaciju i proglasavaju ratno stanje; da preko Predsednika Re-
publike, ostvaruju rukovodenje i komandovanje oruzanim snagama
SFRJ u miru i ratu.

Trece, socijalisticke republike i autonomne pokrajine i uze dru-
Stveno-polititke zajednice neposredni su nosioci poslova i organiza-
tori svih priprema opstenarodne odbrane na svojim podruéjima sem,
razume se, onih poslova koji se u zajednitkom interesu ostvaruju
preko organa Federacije. Osim toga, republike i pokrajine i uze
druStveno-politicke zajednice (meduopstinske zajednice i opitine) u
slu¢aju napada na zemlju rukovode op$tenarodnim otporom na svo-
joj teritoriji, i to kako oruZanom borbom tako i svim drugim vido-
vima i oblicima borbe i otpora agresoru. Obe ove funkcije one obay-
ljaju u skladu sa jedinstvenim osnovama sistema i planova odbrane
SFRJ, te u skladu sa opStom idejom i politikom odbrane zemlje, utvr-
denom od strane organa Federacije.

Cetvrto, osnovne organizacije udruzenog rada i mesne zajednice
kao temeljne celije samoupravljanja u dru$tvu, opstine kao osnovne
druStveno-politicke zajednice u okviru kojih se ostvaruju zajednicki
interesi radnih ljudi i gradana, socijalistitke republike i auto-
nomne pokrajine kao suverene drZave naroda i narodnosti i kao
samoupravne druStvene zajednice i, najzad, Socijalisticka Federa-
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tivna Republika Jugoslavija kao zajednica ravnopravnih naroda i
narodnosti, kao zajednica njihovih drzava — istovremeno su samo-
stalni i jedinstveni faktori sistema opStenarodne odbrane. To ruko-
vodenju opStenarodnom odbranom daje kvalitativno nov smisao i
sadrzaj.

Peto, nacelo jedinstva sistema i jedinstvenih osnova planova i
pripremnih mera u oblasti opstenarodne odbrane opredeljuje spe-
cifitan polozaj JNA u sistemu opstenarodne odbrane. Po svom polo-
Zaju, ulozi i nameni u tom sistemu ona se javlja kao zajednitka oru-
zana sila svih naroda i narodnosti i svih radnih Ijudi i gradana
Jugoslavije, ali sa primarnim zadatkom da svojom neprekidnom bor-
benom gotovoséu u miru i svojim na&inom dejstva na celoj teritoriji
Jugoslavije u slutaju agresije stvori uslove za uspesni prelazak na
ratno stanje svih komponenata i &inilaca op$tenarodne odbrane, od-
nosno drustva kao celine. Kao elemenat zajedni¢kog interesa nase
jugoslovenske viSenacionalne zajednice, JNA se i u pogledu ruko-
vodenja mjome javlja kao elemenat federativnog uredenja nage
zemlje.

Sesto, sistem rukovodenja opstenarodnom odbranom u nas opre-
deljen je i opstom polititkom koncepcijom na kojoj insistiramo kao
nezavisna i nesvrstana zemlja. Nepripadanje postojeéim vojnopoli-
tickim savezima i nesvrstavanje u vojne blokove upucuju nafu
zemlju na sopstvene snage i sredstva, §to zahteva maksimalnu mobi-
lizaciju svih ljudskih i materijalnih potencijala u pripremama
zemlje za odbranu i u suprotstavljanju agresoru. . .

DUSAN MILJANIC
Jadransko vojiste i mornarica NOVJ
u vojno-politickoj strategiji NOR
(»VOJNO DELO« br. 2/76)

- .- Jedna od posebnih karakteristika rata na moru jeste ta $to se
ha njemu neprekidno deavaju mnoge aktivnosti koje su od krup-
nog znacaja, a naro€ito ako su one sredstvo i uslov za realizaciju i
uskladivanje medusavezni¢kih napora za cijeli tok rata ili jedan nje-
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gov period (saobra¢aj, prevoZenje trupa i ratnog materijala, desanti
i dr.). Medutim, dejstva manjih ratnih mornarica rijetko su se ispo-
ljavala u vidu velikih operacija i sukoba, 'kakvi se, na primjer,
odigravaju na kopnenim vojistima. Zbog toga se nerijetko dogada
da se dejstva i aktivnosti na moru posmatraju izolovano, preteZno
u taktiékim i operativnim okvirima i bez povezivanja u jednu cje-
linu, pa tako ostaju u sjenci dogadaja na kopnenom ratiStu. U znat-
noj mjeri bio je to sluéaj i sa istoriografskim vrednovanjem dejstava
i aktivnosti na jadranskom voji$tu u toku NOR-a. Izostalo je, dakle
cjelovito vrednovanje i uopstavanje aktivnosti i dejstava na jadran-
skom vojistu sa stanovista strategije, narotito onog znaéaja i dopri-
nosa koji se posredno odrazavao na vojno-politicka zbivanja na kop-
nenom dijelu ratista i na medunarodnu afirmaciju NOR-a od kraja
ljeta 1943. godine do oslobodenja zemlje. ..

... Strategijska prekretnica u makrostrategiji zaracenih strana
nastupila je 1943. godine na svim svjetskim rati§tima. Na istoénom
frontu, poslije velike pobjede Crvene armije kod Staljingrada, sov-
jetsko komandovanje nije ispustalo inicijativu iz svojih ruku sve do
kraja rata; ne dalekoistoénom ratistu, poslije gubitaka Solomonskog
i Dzilbertovog arhipelaga, Japan je natjeran u strategijsku defan-
zivu; snage osovine poraZene su i na africkom frontu; iz ratnog stroja
sila osovine izbatena je Italija; saveznici su dobili opstu prevlast u
»bici za Atlantik«; vazdu$ni, a jednim dijelom i kopneni (na tlu
Italije) rat je preneSen na Evropu i vitalne centre Njemacke. Sve su
to bile kvalitetne promjene koje su opredijelile dalji tok rata i bitno
utjecale na strategijski polozaj zarac¢enih strana, uopsSte, pa i na
jugoslovenskom i mediteranskom ratistu.

Karakter tih promjena na jadranskom vojistu i uopste na jugo-
slovenskom ratiStu najbolje se moZe sagledati ako se analizira nji-
hov odraz na dalji tok rata i poziciju zara¢enih strana (Njemacke,
saveznika i NOVJ — NOP-a Jugoslavije)...

... Kapitulacijom Italije stvoreni su preduslovi za aktiviranje ve-
¢ih borbenih potencijala NOVJ i na jadranskom vojistu. Doslo se do
znatnih koli¢ina oruzja i opreme i $to je naroc¢ito znaéajno, do vise
plovnih objekata, neophodnih za dalji razvoj i razmah NOB-e na
moru. Masovnim ustankom u primorskom pojasu stvorena je baza
za formiranje novih jedinica koje su brzo prerastale u impozantne
operativne snage, sposobne da angaZuju jate njemactke grupacije u
primorskoj oblasti i time olak3aju razmah borbe na kontinenialnom
ratistu.
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S druge strane, stvorena je moguénost za uspostavljanje stalne
operativne veze, sadejstva i saradnje sa saveznitkim snagama na
jadranskom i italijanskom vojidtu. Time su bili stvoreni i preduslovi
za zajedni¢ku borbu, za prevlast na jadranskom vojistu i za brzu
afirmaciju NOB-e i NOVJ. Takva situacija je omoguéila i neprekidni
uticaj na promenu odnosa saveznika sa Zapada prema NOB u Ju-
goslaviji i na rjeSavanje problema vojne i politi¢ke prirode.

Ono Sto je za nas posebno bilo znadajno jeste stvaranje osnov-
nih materijalnih preduslova za formiranje i razvoj mornarice, no-
vog vida u sastavu NOVJ, bez kojeg ne bi bilo moguée ostvarenje
ni ostalih ciljeva na jadranskom vojistu. Uspostavljanjem trajnih
operativnih uporiSta na jugoslovenskoj obali i pozadinskih baza u
lukama juzne Italije, mornarica je mogla da postane &inilac od op-
Steg znacaja za NOR. Osim borbenih zadataka i ucinka, stvaranje
mornarice je omoguéilo stalno snabdjevanje NOVJ preko mora, eva-~
kuaciju, zbrinjavanje i rehabilitaciju ranjenika, 3to je bilo od naro-
¢itog moralno-polititkog i operativnog zna¢aja za NOB u tom pe-
riodu.

Stvaranje mornarice i borbena dejstva NOVJ na jadranskom
vojistu od kapitulacije Italije do kraja rata bili su znadajni vojno-
-politi¢ki &inioci koji su omoguéili rukovodstvu NOR-a da stavi pod
svoju kontrolu to politi¢ki najosetljivije vojiste i iskljudi takvo pri-
sustvo savezni¢kih snaga na naSem tlu koje nije bilo prihvatljivo
za naSu vojno-polititku strategiju. Jer, eventualno iskrcavanje sa-
veznickih snaga na istoénu obalu Jadrana ili u Istri, radi obezbje-
denja klasnih interesa stranih sila i unutrasnjih klasnih protivnika
NOP-g, i prisustvo jugoslovenskih kvislingkih formacija na tom vo-
jistu — moglo je izazvati te$ke vojno-politicke posljedice za kraj-
nje politi¢ke ciljeve jugoslovenske revolucije. Iz navedenih razloga,
za razliku od ranijeg perioda NOR-a, jadransko vojiite je od ljeta
1943. god. stalno bilo u teZistu vojno-politi¢ke strategije rukovodstva
NOP-a Jugoslavije. . .
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STANE DOLANC

Savez komunista Jugoslavije u borbi
za ostvarivanje opStenarodne odbrane

(»VOJNO DELO« br. 3/76}

... U ukupnom socijalisti¢ckom razvoju nafeg drustva izgradnja
i jatanje odbrambenih snaga imali su vrlo istaknuto mesto. Opste-
narodna odbrana stalno je bila nerazdvojni deo drustvenih napora
i aktivnosti. Za Savez komunista bilo je to podrué¢je njegovog inten-
zivnog, konkretnog i vanredno uspe$nog angaZovanja.

U podizanju odbrambenih sposobnosti naseg drus$tva postignuti
su izvanredni rezultati i stvorene su ¢vrste idejno-polititke i drus-
tveno-ekonomske osnove za jo brZe i efikasnije jatanje svih kompo-
nenata opsStenarodne odbrane. Kada se imaju u vidu sloZeni uslovi
u kojima je delovao SKJ i mnogobrojne ekonomske, politicke i soci-
jalne teSkoc¢e i deformacije sa kojima se naSe drustvo suo¢avalo u
svom socijalisti¢kom razvoju, oé¢igledno je da su ostvareni rezultati
tim znadajniji.

Ostvarivanje op$tenarodne odbrane zahtevalo je, u izvesnom
smislu, nov odnos organizacija i rukovodstava, pa i najvi§ih foruma
SKJ, prema organizovanju drustva za odbranu.

Odbrana je, razume se, i ranije uvek bila predmet osobite paz-
nje SKJ. Svi kongresi, konferencije, posebno najvia rukovodstva
KPJ, odnosno SKJ, odbrani su davali jedno od najznaéajnijih mesta,
naro¢ito u situacijama kada su neposrednije bili ugroZeni nezavis-
nost i suverenitet zemlje.

... Podrustvljavanjem odbrane stvoreni su uslovi da radni ljudi
i radnicka klasa postanu stvarni nosioci odbrambenih aktivnosti dru-
Stva, a samoupravni drustveni sistem pruza objektivne moguénosti
da se maksimalno iskoriste sve ljudske, materijalne i moralne snage
drustva za odbranu. Pozicija radnog ¢oveka u op$tenarodnoj odbrani
odredena je njegovom pozicijom u ostalim oblastima %ivota, pa nje-
gov samoupravni polozaj u drudtvu ¢ini osnovu naSe opste sprem-
nosti i sposobnosti za odbranu, a ostvarivanjem njegovih samouprav-
nih prava u odbrani otvoreno je jo§ jedno novo podruéje za njegovu
afirmaciju, inicijativu i stvaralastvo, ¢ime je i integritet doveka kao
samoupravljaca bitno upotpunjen. ..
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...Ni jedan drugi koncept odbrane nije tako neposredno pove-
zan sa drusStvenim razvojem i promenama u oblasti ekonomske, so-
cijalne i kulturne politike i drugih oblasti drustvenog zivota kao nasa
opStenarodna odbrana.

»Nastala u narodnooslobodila¢kom ratu i socijalisti¢koj revolu-
ciji i razvijena u socijalisti¢kim samoupravnim druStvenim odno-
sima, opStenarodna odbrana Jugoslavije je izraz njenog socijalisti-
¢kog samoupravnog drustvenog biéa, nezavisne i nesvrstane spoljne
politike i zajedniStva naSih naroda i narodnosti zasnovanog na punoj
ravnopravnosti i bratstvu i jedinstvu«, i kao takva je postala fun-
kcija svih subjekata naSeg druStva i nerazdvojni deo ukupnog dru-
Stvenog Zivljenja i aktivnosti.

Zbog toga su odbrambena moé naSeg drustva i njegova sposob-
nost na svenarodni otpor sasvim neposredno uslovljeni rezultatima
ukupnog drustvenog razvoja — od materijalne proizvodnje do kul-
turnog stvaralaStva, a jacanje i razvijanje odbrambenih sposobnosti
drustva se neposredno odrazavaju na njegov dalji samoupravni dru-
Stveni preobrazaj.

Iz tih saznanja su proizlazili i mnogobrojni sloZeni zadaci svih
svesnih socijalisti¢kih snaga, pre svega Saveza komunista u izgradi-
vanju i razvoju opStenarodne odbrane. U mnogo ¢emu oni su bili odre-
deni u medunarodnim odnosima, a prvenstveno nasom unutra$njom
situacijom i sloZenim zbivanjima na ekonomskom, politickom i soci-
jalnom planu...

...Akcijom SKJ razbijene su glavne antisamoupravne i kontra-
revolucionarne snage i prokréen je put daljem uspeSnom razvoju sa-
moupravljanja. Jatanjem prava i odgovornosti dru$tveno-politickih
zajednica, radnih organizacija i drugih subjekata u drustvu i odbrani
otuvano je moralno-politi¢ko jedinstvo nafih naroda i narodnosti,
radnih Ijudi i gradana, zasnovano na jedinstvu interesa i ciljeva, na
visokoj svesti i spremnosti za odbranu slobode, nezavisnosti i integri-
teta Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Na tim osno-
vama je ucCvrséeno i jedinstvo sistema odbrane i stvoreni su uslovi
za njegovu dalju izgradnju na samoupravnim odnosima . ..

... Kako se razvijenost ili nedovoljna razvijenost samoupravnih
odnosa u drustvu neposredno odraZzavala i odrazava na odnose u od-
brambenim aktivnostima, otpori naSem samoupravnom kursu bili su
istovremeno i otpori opStenarodnoj odbrani. Uti¢uéi na druStvenu
svest, politicka i ideoloska kretanja i sukobi neposredno su se odra-
zavali i na svest o odbrani. Time $to su negirale i slabile ulogu rad-
ni¢ke klase i radnih ljudi uopSte, sve negativne tendencije u dru-
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§tvu, sa kojima se Savez komunista obratunao i obratunava, bile su
usmerene i na slabljenje opStenarodne odbrane i njenu afirmaciju.

Podrudje opstenarodne odbrane bilo je, doduSe, najotpornije
prema svim vrstama negativnih idejnih i politi¢kih pojava u dru-
Stvu i u Savezu komunista i, istovremeno, podruéje najdoslednije
revolucionarne akcije &lanova i organizacija SKJ...

...Odbrambene aktivnosti mobilisale su komuniste i gradane
na otpor negativnim tendencijama u druStvenom razvoju i jacale
svest 0 neophodnosti jedinstva nase drustvene zajednice i o sudbin-
skoj povezanosti svih nasih naroda i narodnosti.

Otuda se opStenarodna odbrana ispoljila kao snazna brana svim
negativnim tendencijama i veoma znacajan Cinilac daljeg razvoja i
jatanja bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti, koje je uvek
bilo jedan od osnovnih preduslova snage i efikasnosti opStenarodne
odbrane i »najjada poluga naSega dalnjega razvitka, najsnaznije
oruzje«. ..

... Nova ustavna reSenja garantuju radni¢koj klasi preovladujuci
i neposredan uticaj na sva druStvena zbivanja i odnose, prosiruju
prostor za samoupravno odlugivanje i upravljanje i otvaraju mogué-
nosti da gradanin sve vie postaje aktivan nosilac vlasti i upravljanja
drustvenim poslovima.

Sledstveno tome, novi ustav snaZnije utvrduje i samoupravno
pravo radnih ljudi na odbranu i dovodi &oveka u aktivan i stvara-
la¢ki polozaj. ..

... U skladu sa svojom dru$tvenom ulogom, SKJ je sistematski
i neprestano izgradivao idejno-politicke osnove opStenarodne odbrane
i odredivanjem zadataka stalno podsticao i usmeravao aktivnost ¢la-
nova, organizacija i rukovodstava SK u ovoj oblasti druStvenog Zi-
vota. Kao i uvek ranije, inicijator tako usmerene akcije SK bio je
drug Tito, koji se, kao §to smo videli, u mnogim svojim govorima
i istupanjima stalno i odluéno zalagao za izgradivanje i jatanje svih
komponenata opStenarodne odbrane na samoupravnim drustvenim
osnovama kako bi ona »postala briga, pravo i obaveza svakog rad-
nog &ovjeka, a Jugoslavija neosvojivi bastion za svakog agresora. ..

... Siroko bavljenje konferencija SKJ i intenzivno angazovanje
Predsedni§tva i njegovih tela na ostvarivanju opStenarodne odbrane
odrazavalo je veoma intenzivnu opStu aktivnost koja je u vezi s ovim
pitanjima ostvarivana u Savezu komunista u celini. Jer, opStenarodna
odbrana je bila predmet raspravljanja i odlu¢ivanja na opStinskim,
meduopstinskim, pokrajinskim i republi¢kim konferencijama SK. U
njenoj realizaciji su se angaZovali centralni pokrajinski i opstinski
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komiteti i njihova. tela. O njoj se raspravljalo i na mnogobrojnim
savetovanjima i seminarima u Savezu komunista. Jednom recju, go-
tovo da nije bilo pitanja iz opStenarodne odbrane ili akcije u njenom
ostvarivanju na kojima se, na ovaj ili onaj natin, nisu angazovale
organizacije Saveza komunista.

Angazovanjem na najznacajnijim pitanjima u vezi s podizanjem
borbene spremnosti Armije i dogradnjom i realizacijom koncepcije
opstenarodne odbrane, Savez komunista u JNA dao je znacajan do-
prinos opstedru$tvenim naporima na podruéju odbrane i ostvarivanju
opSte drustveno-politicke uloge SKJ. Svojom struénodéu i zalaga-
njem komunisti u JNA su veoma mnogo doprineli i organizovanju
opStenarodne odbrane u drustveno-polititkim zajednicama, radnim
i drugim organizacijama, a time i daljoj afirmaciji ugleda i jacanju
neraskidivih veza Armije s narodom, produbljivanju njenog narodnog
i revolucionarnog karaktera...

...Pored vidnog napretka u dogradnji, organizacionom uévrs-
¢ivanju i modernizaciji JNA i teritorijalne odbrane, ostvareni su vid-
ljivi rezultati i u organizovanju drugih, tzv. nenaoruzanih, odbram-
benih struktura i organizacija. U celini uzev, odbrambena organiza-
cija drustva je poprimila znac¢ajne odlike celovitog i jedinstvenog si-
stema politickog, vojnog, ekonomskog i drugog odbrambenog orga-
nizovanja i delovanja. Pa, ipak, u organizovanju nekih odbrambenih
aktivnosti nisu savladane ni neke pocetne teskoce...

... Savez komunista, avangardna politi¢ka snaga u borbi za sa-
moupravni socijalizam i za dalji progresivni razvitak drustva u ce-
lini, iz svih okrSaja sa antisocijalistitkim snagama izaSao je jaci i
¢vrSéi nego 5to je ikad bio. Time je uévrstio svoju vodec¢u idejnu
poziciju u drudtvu, pa, prema tome, i na podru¢ju opStenarodne od-
brane. Takva njegova uloga je preduslov za dalji uspeSan razvoj na-
Seg drustva u pravcu socijalistickih drustvenih odnosa, sistema sa-
moupravljanja kao celine i svih ostalih socijalisti¢kih snaga, Socija-
listickog saveza, sindikata, omladine itd. Samo jak, organizaciono
évrst i idejno &ist Savez komunista moZe predvoditi, usmeravati i $ti-
titi nasu revoluciju .. .

...Isto kao i u drugim oblastima drustvenog Zivota, i u opste-
narodnoj odbrani borba za ostvarivanje vodete idejne i politicke
uloge Saveza komunista mora biti zasnovana na vetem i odgovorni-
jem angaZovanju organizacija i rukovodstava SK. Uspeh u njoj bice
utoliko veéi ukoliko Savez komunista u isto vreme ucini odgovorni-
jim za oZivotvorenje svojih stavova one komuniste koji se profesio-
nalno bave poslovima na podruéju odbrane i ¢&iji je uticaj na reali-
zaciju koncepcije sasvim neposredan i stalan...
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DUSAN DOZET

Nesvrstanost i odbrana

(»VOJNO DELO« br. 5/76)

...Jedna od uvodnih teza moze biti i ova. Nesvrstavanje je po-
stalo pokret, i to svetski, a sve su viSe i u praksi i u teoriji prisutni i
elementi doktrine tog pokreta. Pojava doktrine liSena je dogmatskih
prilaza i shema, a pogotovu tvrdokornih ideolo$kih stavova, i o¢i--
gledno je da se stvara specifiénim na&inom, za razliku od mnogih
poznatih svetskih doktrina. Jer, najveti broj drugih svetskih doktri--
na ima blokovski karakter, ili na neki drugi naé¢in tezi ka zatvaranju,.
odnosno ka ograni¢avanju uloge pojedinih subjekata medunarodnog
Zivota. I pokreti i doktrine uvek pretenduju da se zasnivaju na ne-
kim svojim unutra$njim i spoljnim funkcijama. Kad je re¢ o sferi
medunarodnih odnosa, i to takvih kakve poznajemo, tefko je pret-
postaviti da savremeni svetski pokret i doktrina mogu biti liSeni
specifi¢ne funkcije odbrane.

Medutim, mislim da je teZidte upravo na specifi¢nosti funkcije-
odbrane. A ako je taéno da su nesvrstane zemlje, pa i pokret u ce-
lini, objekat najzeS¢e primene sile, onda se mora postaviti teza o
opravdanosti postojanja specifitne funkcije odbrane. Izgleda da to
nije sporno. Sporno moze biti neSto drugo, tj. o kakvom je modelu
odbrane ret, $ta je tu, u stvari, specifi¢no.

Jedini do sada poznati i doktrinarno uobli¢en svetski model od~
brane jeste takav vid zajednitke odbrane koji nosi blokovski ka-
rakter. Mi drugi ne poznajemo. Blokovska odbrana ima mnoga obe--
leZja, ali s glediita naSe teme, po mom misljenju, osnovno je jedno:
obeleZje, a to je da je pojedinaina odbrana veéine &lanica bloka u
drugom ili u poslednjem planu, a u prvom planu je zajednitka od-—
brana. Medutim, kako je blokovski odnos izrazito hijerarhijski od--
nos, u kojem ulogu centralne moéi ima rukovodeéa sila bloka, za-
jednitka odbrana je, u krajnjoj instanci, odbrana u interesu centra--
lne sile, bez obzira na to 5to se sa tim interesom delimiéno, viSe ili
manje, poklapa interes vodeéih struktura u ostalim zemljama ¢la-
nicama bloka. Izgleda da je to glavna teza od koje treba po¢i u tra--
zenju bitno drugadijih obeleZja modela odbrane nesvrstanih.

Pokret nesvrstanih do sada nije stvorio nikakav hijerarhijski od-
nos. Ne postoji centralna rukovodeca sila. Sve ¢lanice pokreta su u
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polozaju ravnopravnosti, a odluke se donose konsensusom. Obje-
ktivno postoje veoma razliditi interesi koji se maksimalno poStuju,
a jedinstvo i solidarnost grade se na zajedni¢kim dodirnim tackama
razlika. U takvim uslovima zajednicka odbrana blokovskog tipa ne
moze egzistirati, ona je imanentno suprotna nesvrstanosti. ..

... Teorijska analiza modela odbrane nesvrstanih mislim da ne
moze i¢i putem eliminisanja pojedinih elemenata zajednicke odbrane
blokovskog tipa da bi se doSlo do prihvatljive teorijske koncepcije.
Naime, nikakav kvantitativni postupak tu ne bi bio ni od kakve po-
mo¢i. Teorijski koncept mora polaziti od kvalitativno drugacijih svoj-
stava odbrane nesvrstanih.

U teorijskom konceptu odbrane nesvrstanih mozda se moZemo
opredeliti za tri osnovna stava, i to:

— prvo, odbrana nesvrstanih zasniva se na autentiénosti odbra-
ne svake pojedine nesvrstane zemlje;

— drugo, odbrambena saradnja izmedu nesvrstanih zemalja od-
vija se u obliku podrSke i pomo¢i, ili, Sire, u obliku solidarnosti, i

— trete, odbrambena mo¢ nesvrstanih temelji se na druStvenim
faktorima moéi nesvrstanih zemalja i pokreta nesvrstanih u celini,
koji su istorijski nov izraz drustvene, pa, samim tim, i vojne mo¢i.

Svaki od navedena tri stava i koncepta mozZe da se obrazlozi iz
drustvenog i politickog i vojnog aspekta.

Prvo, oslonac na sopstvene snage, iako nije formulisan kao je-
dan od principa nesvrstanosti (a mozda bi ga trebalo i formulisati),
prisutan je u praksi nesvrstanih i u njihovoj odbrani. To je izraz
fiziologije, politickog ponasanja i specifi¢ne ratne veStine i odbram-
bene doktrine, koji je doSao do izrazaja naroéito u narodnooslobodi-
lackim i revolucionarnim borbama.

Osnovni smisao ovog principa nije prevashodno politi¢ki, od-
nosno nije prvenstveno u nevezivanju za snage postoje¢ih blokova
kao najmoénijih &inilaca klasi¢ne vojne moé¢i. U stvari, mislim da
je to tek posledica. Prevashodni smisao oslonca na sopstvene snage
jeste u tome da se u sopstvenoj drustvenoj stvarnosti aktiviraju oni
drustveni agregati (sopstveni narod, radni slojevi stanovni$tva, pro-
gresivne oslobodilaéke snage) koji u savremenim uslovima jedino i
mogu biti nosioci nacionalnog i socijalnog oslobodenja. Najta¢niju
definiciju tog fenomena dao je drug Tito danas ve¢ ¢uvenom for-
mulacijom o tome da je nastupilo istorijsko budenje naroda. Engels
bi rekao da su narodi i klase stekli sopstvenu volju da se sopstve-
nim snagama bore za svoje interese, jer ni na koji drugi nac¢in ne
mogu da ih zadovolje. To je isto kao kad Marks spominje, naoko
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difuzan, naoko neklasni pojam, istinskih narodnih revolucija, da bi
napravio razliku izmedu takvih kabinetskih revolucija...

... Odraz principa oslonca na sopstvene snage u vojnoj, odbram-
benoj sferi jeste u pojavi naroda kao novog moénog vojnog faktora i
u ratnoj vestini koja se koristi sveobuhvatnom kombinacijm Ijud-
skog, materijalno-tehni¢kog faktora, prostora i vremena. Nikada
odbrambena mo¢ nije u tolikoj meri po¢ivala na ukupnoj drustvenoj
mo¢i kao u borbama nesvrstanih zemalja. ..

... Veoma je znacajno da se danas njihovoj oslobodila¢koj i poli-
ti¢koj funkciji i borbi, a i éinjenici da nesvrstane veé¢ predstavljaju
ve¢inu ¢ovecdanstva i ogroman geografski, geopoliti¢ki i geostrategij-
ski prostor, priklju¢uje i sve ve¢a ekonomska mo¢, potencijalna i
stvarna.

Ovde bismo mogli postaviti i zanimljivo pitanje: da 1li se oslo-
nac na sopstvene snage pojedinih nesvrstanih zemalja pojavljuje u
istom vidu i fazi oslobodilaéke borbe i u fazi odbrane nezavisnih dr-
zava? U pitanju je jedno vrlo znatajno jugoslovensko iskustvo pre-
ma kojem se kontinuitet istinski narodne, op$tenarodne odbrane mo-
Ze uspostaviti samo pod uslovom izgradnje samoupravnog drustva.
Kao Sto je poznato, tako organizovano samoupravno dru$tvo ne po-
stoji ni u jednoj drugoj nesvrstanoj zemlji. Da li, prema tome, te
druge nesvrstane zemlje mogu u miru organizovati istinsku narodnu
odbranu, da li mogu produziti osloncem na sopstvene snage? Mislim
da tu nastaju mnogcbrojni odbrambeni problemi velikog broja ne-
svrstanih zemalja i velike razlike u modelima odbrane i mnogobrojne
nedoslednosti . . .

... Drugo, odbrambena saradnja nesvrstanih po obimu je znatno
manja od ukupnog efekta njihove vojne moéi koju postizu politickom
i ekonomskom saradnjom, svojim jedinstvom, pa i samom egzistenci-
jom kao skup pojedinaénih zemalja i kao organizovan pokret. Da li
je potrebno viSe ili manje odbrambene saradnje, verovatno ¢e na
to pitanje odgovor dati sama praksa. Medutim, ve¢ moZemo konsta-
tovati i to da ne postoji sredena informacija o toj saradnji. MoZemo
biti sigurni da je ta saradnja veca nego §to se zna. To je, uostalom,
tako uvek u vojnoj oblasti u kojoj se tezi ka odredenoj tajnosti.
Prisutna je i delikatnost politi¢kog oportuniteta takve saradnje, s ob-
zirom na jake optuZbe da nesvrstani teze ka stvaranju treteg voj-
nog bloka. Medutim, izgleda da je do sada, ipak, najvazZnije bilo to
§to su odbrambenu, odnosno vojnu saradnju nesvrstani razvijali u
duhu solidarnosti, §to znaéi u duhu konkretnog opredeljenja za po-
drsku i pomoé ugrozenim zemljama. Poveéavanje jedinstva i ak-
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cione sposobnosti nesvrstanih, $to je osnovni pravac priprema za
Kolombo, verovatno ¢e imati pozitivan uticaj i na ovaj vid njihove
saradnje. Medutim, ma kakva bila po kvantitetu, po kvalitetu ona
nikad neée moéi opstati kao vid klasi¢ne, pre svega blokovske sa-
veznitke saradnje. Njena osnova uvek ¢e biti drusStveno-istorijska
mo¢ nesvrstanih, njihova politi¢ka i ekonomska borba i otpor impe-
rijalizmu, neokolonijalizmu, hegemonizmu, u ¢emu ¢ée, verovatno,
biti sve veSe jedinstva. Razmena vojnih iskustava, saradnja u proiz-
vodnji oruzja, vojna pomoé i podrska itd. — sve je to aktivnost koja
¢e zavisiti od konkretnih situacija i od jatanja jedinstva pokreta.

Jedan pravac akcije svakako jeste i to da se pokuSa smanjiti
moguénost otvorenih vojnih konflikata izmedu pojedinih nesvrsta-
nih zemalja. Naime, izgleda da ne treba izgubiti iz vida da pokret
nesvrstanih obuhvata zemlje razli¢itih stepena razvijenosti, razli-
¢itih kultura, drustvenih poredaka, unutrasnjih politi¢kih oprede-
ljenja i objektivno razlié¢itih pojedinaénih interesa. Zbog toga ideja
o odbrani nesvrstanih niti moZe, niti treba da se materijalizuje u
bilo kakvoj institucionalnoj formi. MoZda je najbolje da ona impli-
citno bude uvek prisutna u globalnoj, ideoloskoj, politi¢koj i eko-
nomskoj platformi pokreta. U praksi se ona moZe ostvarivati samo
u procesu zajednitkog dogovaranja kao odgovor na realne politicke
potrebe.

Treée, koliko treba biti okupiran problemom odbrane nesvrsta-
nih? Pojam odbrane relativno je uzak. Odbrana je uvek imanentna
funkcija svakog pojedinaénog drusStvenog sistema, ali je uvek i orga-
nizacija. I kao funkcija pojedinaénog drustva, a pogotovo kao orga-
nizacija, pojam odbrane je uzi od pojma oslobodilatke i socijalne
borbe, od zastite nezavisnosti od otpora imperijalizmu, neokoloni-~
jalizmu i hegemoniji; uzi je i od pojma stvaranja novog medunaro-
dnog politi¢kog i ekonomskog poretka itd. Iz toga se, moZda, mogu
izvuéi dva zakljucka.

Prvo, pokret nesvrstavanja je zainteresovan vitalno i akciono za
ostvarenje najkrupnijih zajedni¢kih strategijskih ciljeva. U odnosu
na te ciljeve odbrana je samo sredstvo, bolje re¢i — jedno od sred-
stava. S tim u vezi nije opravdano ako bi se nastojalo da se jedno
takvo sredstvo izjedna&i sa nivoom vitalnih ciljeva nesvrstanih.

Drugo, kako je pokret nesvrstanih svetski pokret, odbrana ne-
svrstanih, ako bi se i mogla instituisati, hteli to ili ne, mogla bi biti
samo neka vrsta svetske odbrane. Imajuéi u vidu i to da je odbrana
uvek i organizacija, moZemo a priori biti sigurni u to da pokretu
nesvrstanih takav model svetske odbrane ne odgovara. Dovoljno je
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podsetiti se da odbrambena organizacija, na primer, podrazumeva
oruZane snage, rukovodenje i komandovanje, vojnu strategiju, naoru-
Zanje, opremu, infrastrukturu i sl.

Odbrana kao funkcija pojedinih dru$tava nesvrstanih zemalja
pojavljuje se, medutim, u svom globalnom vidu i kao funkcija po-
kreta nesvrstanih, ali u specifi¢nom pogledu, u kojem je veé bilo
re¢i, tj. kao izraz svih elemenata nove istorijske dru$tvene moéi
nesvrstanih. To je, medutim, veoma kompleksan pojam, pa izgleda
da konvencionalni termin odbrane moZe uneti viSe zabune nego ko-
risti. Najkonkretniji je pojam vojne saradnje koja kao elemenat soli-
darnosti za nesvrstane, verovatno, i jeste najprihvatljivija, jer sa-
radnja podrazumeva ravnopravne partnere, a primenjuje se na kon-
kretnim pitanjima, u konkretnim situacijama, i bilateralno i regi-
onalno, a u nekim aspektima mo#da i multilateralno . . .

ZORAN VIDAKOVIC

Savremena razvojna faza monopolistickog
Rapilalizma i oblici agresije

(»VOJNO DELO« br. 5/76)

... Prvobitno obelezje monopolisti¢tkog kapitalizma sadrzano je:

a) u strukturalnoj krizi (Marksov zakon tendencijskog opadanja
profitne stope, kriza oplodnje, tj. produkcije kapitala, iz koje izrasta
kriza kapitalisticke druStvene reprodukcije, tj. produkcije i repro-
dukcije klasnih odnosa proizvodnje kapitala);

b) u intenzivnom pokretanju »dinilaca sa dejstvom suprotnime«
(Marks) osnovnim wuzroénicima strukturalne krize, od monopolistié-
kih kapitala i vladajuéih klasa pod hegemonijom monopolisti¢kih
burZoazija. To obuhvata dalekose#ne promene naéina proizvodnje ka-
pitala, klasa i njihovih medusobnih odnosa u pojedina¢nim drug-
tvima i u medunarodnim celinama, klasnih poredaka (drustvenih
sistema) i strategija vladajuéih klasa u klasnoj borbi i u odnosu na
sve dimenzije drustvene prakse; i

c) u tome Sto dejstva intenzivno pokrenutih &inilaca koji suz-
bijaju, odnosno preodolevaju strukturalnu krizu u procesu proiz-
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vodnje kapitala, u ekonomskoj sferi drustva, uistini ne savladavaju
tu krizu, veé¢ premeStaju njena Zari§ta iz ekonomske u druge drus-
tvene sfere, iz kapitalistickih metropola u druge zemlje, iz pojedi-
na¢nih druStava u njihove medunarodne celine (medunarodne pro-
cene i odnose), i tako pretvaraju krizu proizvodnje kapitala, eko-
nomsku krizu, u globalnu (s medunarodnim radijusom) socijalno-poli-
tiCku krizu i krizu civilizacije. Ti efekti premeStanja zarista krize
povratno dejstvuju na uzroénike krize proizvodnje kapitala, pa se
zatvara »zacarani krug« produbljivanja i pro$irivanja strukturalne
krize monopolisti¢kog kapitalizma.

U fazi prelaza iz domonopolisti¢kog u monopolisti¢ki kapitali-
zam (u poslednjoj tre¢ini XIX stole¢a i prvoj treéini XX stoleéa), i u
prvoj razvojnoj fazi monopolisti¢kog kapitalizma (u drugoj treéini XX
stole¢a, od velike svetske ekonomske krize do kraja posleratne sta-
bilizacije i ekspanzije »neokapitalizma«), strukturalna kriza i na-
¢in njenog kapitalistickog suzbijanja — premestanja — prosirivanja
ispoljili su se osobito u globalnim i razornim socijalno-politi¢kim
krizama, a posebno u imperijalisti¢kim, kolonijalnim i kontrarevolu-
cionarnim ratovima. U tim oblicima agresija je predstavljala perio-
di¢no (cikli¢no) ispoljavanje krajnjih konzekvencija socijalno-poli-
tickih kriza i naéine njihovog »reSavanja« od vladajuéih klasa, radi
uspostavljanja drustvenih uslova za produZavanje proizvodnje kapi-
tala i reprodukeciju njegovih klasnih odnosa inaée zahvaéenih struk-
turalnom krizom.

Ali veé u tim oblicima agresije nalazimo safeti izraz svih »&ini-
laca sa suprotnim dejstvom«: vojno-politicko nasilje i celokupna
vanekonomska prinuda u funkeciji suzbijanja uzroénika strukturalne
krize (osiguravanja eksploatacije i uspostavljanja nadeksploatacije
radne snage, povecanja stope viska vrednosti putem obaranja cene
i ogranitavanja vrednosti radne snage, suzbijanja klasnog otpora
poveéanoj eksploataciji itd.). ..

... Fadisticka mutacija kapitalistickog naéina proizvodnije i klas-
nog poretka je izraz i proizvod strukturalne krize i njenog kapita-
listickog »reSavanja«; permanentno politi¢ko nasilje i agresivni ratovi
postaju bitan sastavni deo faSisti¢ki mutiranog naéina proizvodnje
i klasnog poretka.

U savremenoj, drugoj razvojnoj fazi monopolistickog kapita-
lizma, Cije su se karakteristike ispoljile u pro$loj i jo§ vie u ovoj
deceniji, strukturalna kriza dostiZe novi razvojni stupanj:

a) PremeStanje-proSirenje zariSta ka globalnoj krizi civilizacije
(razorna ekoloska kriza, kriza prirodnih uslova proizvodnje — ener-
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getska, sirovinska itd., kriza ishrane u planetarnim razmerama,
»socio-demografska« kriza, kriza urbanog Zivota i celokupnog civi-
lizacijskog kretanja razvijenog kapitalistickog druStva, kriza obra-
zovanja i upotrebe ljudskih sposobnosti, kriza zadovoljavanja po-
drustvljenih potreba, enormno produbljivanje krize u odnosima
izmedu proizvodno, drustveno-ekonomski, kulturno i civilizacijski
razli¢ito razvijenih dru$tava unutar kapitalisti¢ke druStvene repro-
dukeije itd.);

b) Krajnje usiljena intenzifikacija »¢inilaca sa suprotnim dej-
stvom« od superkoncentrisanih, medunarodno organizovanih kapi-
tala (»supranac onalnih monopola«) i nanovo restrukturisanih mono-
polisti¢kih burZoazija koja se svrstavaju u medunarodnu hijerarhiju
proizvodnje kapitala i klasnih poredaka, pokrece lanac — meduna-
rodnog — u planetarnim okvirima — rasprostiranja, premestanja i
regionalno diferenciranog ispoljavanja dejstava globalne ekonomske,
socijalno-politi¢ke i civilizacijske krize. Svako od »lokalnih« Zarista
postaje momenat globalne krize, a njeno kapitalistitko »suzbijanje«
pretpostavlja neprestano premestanje tih zarista u svetskom lancu. . .

... c) U pokretanju »¢inilaca sa suprotnim dejstvom« organski se
povezuju i srastaju proizvodni (i ukupan ekonomski) aparat (sistem
proizvodnje kapitala) sa politicko-represivnim (i ideoloSkim) apara-
tom klasne vladavine. Tako politi¢ko-represivni aparat postaje per-
manentan bitni unutradnji sastavni deo nadina proizvodnje kapitala
(»proizvodnog aparata«). Proizvodnja i prisvajanje viSka vrednosti
ukljuéuju neprestanu i sistemsku vanekonomsku prinudu. I vice
versa: celokupan proizvodni aparat preuzima i razvija politi¢ko-re-
presivne (i ideologke) funkcije, postaje orude suzbijanja otpora stra-
tegiji reSavanja kriza unutar kapitalisticke reprodukcije. S tim u
vezi kapitalisticki proizvodni aparat dobija kontrarevolucionarni
karakter, u veoma diferenciranim oblicima uspostavlja se jedinstvo
izmedu kapitalisticke reprodukcije i kontrarevolucionarnog nasilja i
poretka (najpre poznato na primeru klasi¢nog fasizma). Ove osobine
se najpre ispoljavaju u medunarodnoj dimenziji kapitalistiCkog
procesa.

Zbog tih novih karakteristika, u savremenoj razvojnoj fazi mo-
nopolistitkog kapitalizma i njegove strukturalne krize, znacajno se
menjaju i oblici, sredstva i efekti agresije i vojno-politickog nasilja
u sklopu agresije u celini:

(a) Pretvaranje agresije u permanentan proces, s neprestanim
premestanjem teZista u navedenom svetskom lancu. Umesto perio-
di¢nog, odnosno cikli¢nog ispoljavanja krajnjih politi¢kih konzekven-
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«cija kapitalistitko-monopolistitkog »razre$avanja« strukturalne krize,
.agresija postaje bitni sastavni deo permanentnog sistema proizvodnje
kapitala i kapitalisticke drustvene reprodukcije.

(b) Vojno-politicko nasilje koordinirano je sa upotrebom kapi-
“talisticko-monopolistickog proizvodnog aparata kao sredstva agresije
(osujeéivanja ili ugusivanja nezavisnosti zemalja i naroda, njihovog
.samostalnog ekonomskog i drustvenog razvoja).

Mada je odnos izmedu ova dva sredstva agresije veoma pro-
menljiv, zavisan od konjukturnih momenata strukturalne krize, kla-
-snih borbi, revolucija i kontrarevolucija, ima osnova za pretpostavku
o tendenciji pomeranja tefifta ka upotredbi proizvodnog aparata kao
_sredstva agresije. Ali ta eventualna tendencija ne umanjuje bitan
znataj aparata vojno-politickog nasilja i vojno-politickih strategija
u medunarodnoj drudtvenoj reprodukciji monopolisticko-kapitali-
.stitkih odnosa. Proizvodni aparat ostvaruje specifiéne represivne i
agresivne funkcije pod uslovom da iza njega stoji odgovarajuti sis-
tem vojno-polititke kontrole, prinude i represije. Osim foga, uspo-
.stavlja se organsko jedinstvo izmedu monopolisti¢ko-kapitalisti¢kih
struktura i vojno-represivnih sistema, tako da je proSirema repro-
.dukcija monopolistiékih kapitala znacajnim delom posredovana eks-
“panzijom politicko-represivnih sistema.

(c¢) Medunarodna hijerarhija proizvodnje kapitala i meduna-
rodna restrukturacija vladajuc¢ih klasa stvara posebna Zarista agre-
.sije ne samo na relaciji izmedu kapitalisti¢kih metropola i »nerazvi-
jenih« zavisnih, odnosno neokolonijalnih zemalja, a i zemalja koje
teze emancipovanom razvoju, ve¢ se relativno samostalna Zarita
pojavljuju na jo§ dve relacije: prvo, izmedu regionalnih »subimperi-
jalistiekih« sila i zemalja podvrgnutih njihovom pritisku; i drugo,
izmedu kapitalisti¢ckih metropola u kojima se koncentriSe meduna-
‘rodna monopolistitka akumulacija i iz kojih se upravlja medunarod-
‘nim proizvodnim i politicko-represivnim sistemima, i drugih sraz-
‘merno razvijenih kapitalistiékih zemalja koje postaju relativno sve
‘znatajniji izvor te akumulacije i objekat ekonomske i polititke kon-
“trole pomoéu navedenih sistema. ..

... Marksova analiza pokazala je kako kapital pomocu vlastitog
‘proizvodnog aparata (burZoaske organizacije — strukture proizvod-
nih snaga), poéev od industrijske revolucije, pojedinainog najamnog
radnika lifava moguénosti vlastite upotrebe svojih proizvednih spo-
_sobnosti, i te sposobnosti (radnu snagu) supstancijalno razgraduje i
¢ini strukturalno zavisnom od proizvodnog aparata (kapitalisticka
‘podela i organizacija rada) da bi slomio radnikovu »buntovnu snagu«
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(Marks). U novoj razvojnoj fazi istog procesa, monopolisti¢ki kapital
u medunarodnom procesu svoje proizvodnje liava velike nacionalne
i regionalne celine proizvodatkog stanovniStva moguénosti vlastite
upotrebe i razvoja svih ¢inilaca proizvodnje Zivota, te &nioce (pri-
rodne izvore, proizvodne sposobnosti radnog stanovniStva, prethodno
formirane materijalne i drustvene uslove proizvodnje) supstancijalno
razgraduje (i delom razara), i opstanak celine tog stanovniStva ¢ini
zavisnim od funkcionisanja svoje medunarodne strukture proizvodnih
snaga, aparata internacionalne proizvodnje kapitala. ..

... Upotreba savremenog monopolisti¢kog proizvodnog aparata u
medunarodnom radnom i dru$tveno-ekonomskom procesu tezi:

— prvo, da celokupno radno stanovnistvo pojedina¢nih drustava
i regija postavi prema kapitalu u poloZaj »delimiénih radnika« (u
procesu rada — proizvodnje Zivota objektivirana zavisnost i podre-
denost);

— drugo, da izmedu tih drustava i regija s polozajem zavisnih
»delimiénih radnika« pokrene konkurenciju w smislu S3to jeftinije
ponude radnih snaga, vlastitih prirodnih i druStvenih uslova proiz-
vodnje monopolisti¢kim kapitalima. To je visi razvojni oblik onoga
Sto je Marks analizirao kao »konkurenciju medu radnicima« u korist
kapitala; i

— treée, da pomoc¢u globalne monopolisticke strategije investi-
cija, razmestaja proizvodnje, robnog prometa i cena, kontrole trzista
radnih snaga itd. izvode hijerarhijsku podelu ukupnog medunarod-
nog radnog stanovniftva. Ret je o diskriminatorskom razlikovanju
naroda i zemalja u proizvodnji i potro¥nji, $to odgovara Marksovoj
analizi hijerarhijske podele radnih snaga u funkciji maksimalizacije
vigka vrednosti. U realizaciji svakog od ova tri uslova reprodukcije
kapitala u medunarodnim okvirima, ukljuceni su — kao unutrasnji,
nerazluéivi ¢inilac — polificko-represivni aparati i strategije medu-
narodne politicke prinude i fizi¢kog nasilja. ..
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RODOLJUB COLAKOVIC

Zapis o susretima s Titom u 1941. godini

(»VOJNO DELO« br. 1/77)

... Tita sam sreo u ratu prvi put u Stolicama, na poznatom Sa-
vjetovanju, krajem septembra 1941. godine. Kao vrhovni komandant
vojske koja je stvorena pod njegovim rukovodstvom i koja je rato-
vala prema koncepcijama ¢iji je glavni tvorac on bio, mogao je biti
zadovoljan rezultatima tromjeseéne borbe. O njima su govorili na
Savjetovanju rukovodioci ustanka iz gotovo svih krajeva Jugoslavije;
svi su oni potvrdivali pravilnost orijentacije KPJ na oruZani ustanak,
bez obzira $to se on neravnomjerno razvijao i §to je u njegovom kon-
kretnom toku, zbog razli¢itosti uslova u kojima je izbio, bilo izvjesnih
osobenosti.

Medutim, Tito, isti¢u¢i neosporne uspjehe, ukazivao je na pro-
puste, upozoravao na opasnost od opijenosti postignutim uspjehom,
govorio o stalnoj potrebi da se vojni¢ki uspjesi i politi¢ki uévriéuju,
o tome da ni u jednoj borbi, a najmanje u ovoj koju danas vodimo,
nema zauvijek zadobivenih pozicija — treba ih stalno jacati i pro-
Sirivati.

Za mene je na tom Savjetovanju posebno bila znaéajna i pouéna
Titova analiza stava Draze Mihailovi¢éa. Tito se s njim sastao odmah
poslije izlaska iz Beograda na slobodnu teritoriju u valjevskom kraju
sa Zeljom da ostvari saradnju s tim pukovnikom bivie kraljevske
vojske koji nije htio da ode u zarobljeni§tvo, nego se sklonio na Ravnu
goru i preko svojih emisara Sirio vijesti da se sprema na ustanak.
Titu je bio potreban samo jedan razgovor s njim da bi doSao do za-
kljutka ko je zapravo Draza Mihailovié. Svojim izmotavanjem da
jo$ nije momenat za borbu, da treba &ekati i ne izlagati narod re-
presalijama okupatora, on nije mogao obmanuti Tita. Na savjetova-
nju, Tito je ulesnicima iznio taj zakljudak.

Draza Mihailovié je predstavnik antiosovinski raspoloZene veli-
kosrpske burzoazije, ali to nije borbeno raspoloZenje. Kao takav, on
¢e prije biti smetnja za razvitak ustanka, nego saveznik u borbi, jer
u »mudrost« njegovog stava vjeruje zasad odreden, i ne tako tanak
sloj srbijanskog seljastva. Stoga moramo biti gipki i strpljivi, a lo-
gika naSe narodnooslobodila¢ke borbe je takva da ée Mihailovié biti
primoran da pokaZe svoje pravo lice, to jest lice pomagada okupatora.
On mu ve¢ danas objektivno pomaZze, jer zadrzava od borbe one pa-
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triotske slojeve koji misle da su izvrdili svoju duZnost Sto su se upi-
sali u mobilizacione spiskove Drazinih emisara i sad mirno ¢ekaju
kod kuée da ih »pozovu u borbu«. A dotle okupator pljatka Srbiju,
koristi njena prirodna bogatstva za potrebe svoje ratne maSine, od-
vodi radnu snagu u Njemacku itd. Prema tome, svaki onaj koji to
mirno gleda, pomaZe faSistickim zavojeva¢ima da ostvare svoje ra-
tne ciljeve, bez obzira éime pravda svoj stav.

I, kritikuju¢i neke naSe Zustre i nestrpljive komandante na te-
renu, koji su mislili da treba iéi na Ravnu goru i »razjuriti tu ma-
fiju« (Drazu Mihailovi¢a i njegov Stab), upozorio je: nije rije¢ samo
o Drazi i njegovoj grupi na Ravnoj gori; njega treba najprije poli-
ticki likvidirati, a za to treba upornosti i strpljenja. Prije svega,
treba da razvijamo ustanak, da se jo$ upornije borimo protiv oku-
patora i njegovih pomagaéa, i svaki posten covjek i patriot ¢e se
uvjeriti ko je Draza Mihailovi¢ i kamo on smjera.

Nije trebalo mnogo vremena da se Draza Mihailovié¢ raskrinka.
Uspjesi partizanskih odreda Sirom Jugoslavije, a posebno u Srbiji,
natjerali su ga u akciju, ali ne protiv okupatora, nego protiv parti-
zanskih jedinica. Kad je pretrpio poraz u napadu na UZice, potréao
je pod okrilje njemac¢kom okupatoru, u jalovoj nadi da ¢e, kad veé
nije mogao sim, kao njegov najamnik ugusiti ustanak. Tako je taj
kvisling sui generis zapo¢eo bratoubilaéku borbu zbog interesa veli-
kosrpske burZoazije kojoj ratni cilj nije bilo unistenje fasisti¢kih os-
vajada svijeta, nego uspostavljanje svoje hegemonije u Jugoslaviji.
Glavna prepreka ka tom cilju bio je narodnooslobodila¢ki pokret pod
rukovodstvom KPJ, koji je objavio rat faSistickom okupatru. Stoga
— unisStiti taj pokret i njegove oruzane snage, makar i kao najam-
nik okupatora, bio je glavni zadatak DraZe Mihailovi¢a, eksponenta
velikosrpske burZoazije.

Sredinom oktobra 1941. godine bio sam kod Tita u UZicu. Po-
dnio sam mu izvjeStaj o situaciji u istoénoj Bosni. U njemu su bila
glavna dva pitanja:

Prvo, sklopljen sporazum s ¢etnicima s Dangiéem na ¢elu. Tito
je pozitivno ocijenio taj postupak Glavnog $taba Bosne i Hercego-
vine. Pri tom je upozoravao na budnost prema oficirima koji iz
Srbije prelaze u istoénu Bosnu. Oni sigurno rade po direktivama
Draze Mihailovi¢a ili, moZda, Milana Nedi¢a. Jo§ je teSko pouzdano
re¢i na koji ¢e se naéin ispoljiti njihovo neprijateljstvo prema narod-
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nooslobodila¢kom pokretu, ali jedno je nesumnjivo: oni su zakleti
njegovi neprijatelji i ne¢e prezati ni od ¢ega da bi ga unistili. Otuda
budite budni i oprezni.

Sasvim druk¢ije treba se odnositi prema seljacima &etnicima, pa
¢ak i komandantima iz redova seljaka, koji su se digli na oruzje pro-
tiv ustaskog terora. Oni su krenuli u borbu da brane goli opstanak
ne razumijevajuéi sustinu borbe koja se vodi u svijetu. Oni ne vide
dalje od svog sela; oni smatraju svojim jedinim neprijateljem usta-
Su, pa im stoga treba pomo¢i da sagledaju i onog glavnoga — fagisti-
¢kog okupatora. Dalje, ustaSa je hrvatski ili muslimanski izrod, ali
politicki zaostalom srpskom seljaku tesko je odvojiti takvog izroda od
Hrvata i Muslimana uopste. Zato je borba za bratstvo i jedinstvo
upravo na tom terenu najpreéi zadatak komunista. Jer, raspiriva-
njem Sovinizma oficiri ée nastojati da ote¥aju prilaZenje narodnoos-
lobodilatkom pokretu Muslimana i Hrvata i tako sprijede prosiri-
vanje masovne baze ustanka, bez ega ne moZe biti pobjede ustanka
u Bosni i Hercegovini. Budite iroki i strpljivi kad se radi o Ijudima
koji jo¥ ne shvataju gdje je njihov pravi interes i primjerom u borbi
zadobivajte njihovo povjerenje. Ali, budite krajnje budni i odluéni
kad je rije¢ o klasnom neprijatelju — konkretno prema oficirima
DraZe Mihailoviéa i Nedica.

Tim povodom Tito je govorio i o odnosima s Drazom Mihailo-
viéem, €iji su odredi poceli da sve drskije ometaju razvitak ustanka
u zapadnoj Srbiji. Rekao je da ¢e i pored toga pokuSati da s njim
sklopi sporazum o saradnji. Nije imao o tome nikakvih iluzija, ali
cilj mu je bio da patriotskoj javnosti Srbije pokaZe Sirinu politicke
platforme narodnooslobodilatkog pokreta i iskrenost Vrhovnog §taba
da zajedno sa svim patriotima, nezavisno od njihovih politi¢kih i dru-
gih uvjerenja, ratuje protiv faSisti¢kih okupatora i njihovih poma-
gata u naSoj zemlji.

Drugo pitanje koje je Tito odtro postavio bilo je &sto vojne pri-
rode. Rije¢ je bila o opsadi Rogatice koju je neprijatelj jog drzao
i uporno branio. U opsadi je bilo angaZovano nekoliko nagih i detnié-
kih bataljona koji su imali samo lako naoruZanje. Ni neprijatelj nije
bio mnogo bolje naoruzan u ovom konkretnom sluéaju, ali njegovo
preimuéstvo bilo je u tome §to se branio iz dobro utvrdenih poloZaja
iz kojih se puSkom i bombom nije dao istjerati. Ponavljali su se ne-
uspjeli napadi, trofilo se mnogo municije, davane su Zrtve, moral
boraca je vpadao zbog neuspjeha i loih uslova ¥ivota u primitivnim
rovovima, koji borce nisu §titili ni od kise a kamoli od neprijateljske
avijacije.
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Treba odmah diéi opsadu Rogatice — blokirajte je manjim sna-
gama, onemogulite vezu neprijateljskog garnizona sa susjedima, a
ostalo ljudstvo korisnije angaZujte — govorio je Tito. Tim povodom
razvijao je misao da drzanje frontova i opsada gradova ne moZze biti
partizanski nagin ratovanja. Taj oblik ratovanja viSe odgovara ne-
prijatelju. On je bolje naoruzan, ima municije napretek, putem avi-
jacije moZe opsjednuti garnizon snabdijevati. Mjesto da mi njega
iznuravamo, on iznurava nas, nanosi nam veée gubitke nego mi nje-
mu i na kraju — &m mu okolnosti dozvole da privufe veCe snage
s teSkim naoruZanjem, on moze na$u opsadu razbiti. Pokretljivost i
iznenadenje, u tome je naSa snaga i naSe preimuéstvo. Javiti se tamo
gdje nas neprijatelj ne otekuje, silovitim udarcem nanijeti mu gu-
bitke, snabdjeti se oruZjem, municijom, sanitetskim materijalom i
drugim. Gradove treba uzimati u naletu, drZati ih samo dotle dok
se odnos snaga ne promjeni u korist neprijatelja, a nikako po svaku
cijenu. Cuvati svoju zivu snagu — to vaZi za svaku vojsku, a za nasu
jo§ vise. To je vojska dobrovoljaca svjesna zasto se bori, spremna
na svako odricanje, pa je utoliko veéa naSa obaveza da ¢uvamo sva-
kog ovjeka. A na frontovima i opsadama izlaZemo ih Zrtvama koje
su neopravdane, ne sluze jatanju nasih pozicija. Besmisleno podno-
enje raznih teko¢a mora da loSe uti¢e na moral nasih jedinica koje
su inage kadre da podnesu 3to ne moZe nijedna vojska. ..

ILIJA RADAKOVIC

Titova misao u Strategiji oruZane borbe
(»VOJNO DELO« br. 1/77)

... Titova osnovna strategijska misao &ini kontinuiranom nit svih
faza narodnooslobodilatkog rata i svih perioda poslijeratnog razvoja
nasih oruzanih snaga. Ona je uvijek na najbolji nagin odrazavala
drustveno-istorijske uslove i potrebe trenutka, osvjetljavala puteve
praksi i u njoj dijalektitki nalazila podsticaje za nove produbljenije
spoznaje. Da bi se dokazala ova tvrdnja, nisu potrebne podrobnije
analize. Dovoljan je i letimi¢an pogled na na$ razvojni put pa da se
uoti postojanost i évrstina Titove strategijske misli, koja je, bas zbog
toga 3to je uvijek odrazavala druStveno-istorijske procese i pro-
mjene, dobila univerzalnije znadenje.
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Titov pogled na oruzanu borbu kao na sredstvo opste revolucio-
narne strategije izvire iz njegove sposobnosti da kao strateg u pro-
cjeni drudtveno-istorijskih okolnosti, u ¢ijim se okvirima razreSavaju
drustveni sukobi, jednostavnim postupkom, kombinuje sve relevan-
tne elemente i ¢&inioce. Sposobnost dijalekticke analize i sinteze
omoguéila mu je da rat sagleda kao kompleksnu drustvenu pojavu
koja se ispoljava u znatno §irim razmjerama nego $to je oruzana
borba. Otuda se njegova strategijska misao u najSirem smislu izra-
zava u vjestini upravljanja druStvenim sukobima u svim domenima
1judske djelatnosti. To strategijsku misao &ini sveobuhvatnijom, iz-
vlaéi je iz uskih tradicionalnih okvira usko omedene vojne oblasti,
jer se ona proteZe na sve drustvene aktivnosti. To je, ukratko, do-
men i sadrzina Titove opSte revolucionarne strategije — strategije
opstenarodne odbrane, pri temu je strategija oruZane borbe samo je-
dno od njenih sredstava.

OruZana borba bila je i ostala glavno sredstvo u Titovoj stra-
tegiji op$tenarodne odbrane, ¢ije su osnovne konture izraZene joS
u strategiji narodnooslobodila¢kog rata. Narodnooslobodila¢ki rat bio
je glavno sredstvo revolucionarne politike Komunisticke partije Ju-
goslavije, a vojna strategija narodnooslobodilatkog rata glavno, ali ne
i jedino sredstvo Titove revolucionarne strategije. Sluzeéi se politié-
kim, ekonomskim, psiholo§kim i diplomatskim sredstvima borbe, i
kombinujuéi ih sa vojnim sredstvima, Tito se ni u jednom trenutku
nije dvoumio oko toga da li oruzana borba treba da bude dominan-
tan vid i okosnica cjelokupne borbe i otpora naroda i narodnosti
Jugoslavije. . .

... Uotavajuéi sustinsku razliku izmedu kursa na opStenarodni
ustanak, tj. na opStenarodni oslobodila¢ki rat, i orijentacije pokreta
otpora na politicku borbu, diverzije i partizanske akcije kao na po-
moéno sredstvo borbi na glavnim frontovima, Bakari¢ ukazuje na po-
liticke reperkusije koje na kraju iz toga proisti¢u: jer jedan stav vodi
i mobilizira u borbu, a drugi, onaj kojeg je Tito zastupao, vodi i mo-
bilizira u borbu, ali i za pobjedu. Rije¢ je, dakle, o medusobnoj zavi-
snosti i uslovljenosti cilja i sredstava. Ili, jedno ostaje otpor u sferi
svijesti, a manje u neposrednoj akeiji, a drugo, ono Sto Tito zastupa,
najsira je praktiéna mobilizacija u okviru idejno-politickih opredje-
ljenja i ukupne vojno-politicke strategije.

DalekoseZne politicke i vojnostrategijske ciljeve — nacionalno i
socijalno oslobodenje naroda i narodnosti Jugoslavije, $to podrazu-
mijeva istjerivanje okupatora i vojni¢ku pobjedu nad snagama kon-
trarevolucije — bilo je moguéno ostvariti samo u opéenarodnom us-
tanku primjenom oruZane borbe kao glavnog i odluéujuéeg sredstva.
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Ali, to nije bio jedini opredjeljujuéi &inilac. Za oruZanu borbu bilo
je potrebno uoéiti stvarne i potencijalne snage, mobilisati ih snagom
uvjerenja i opredjeljenja, i u njih vjerovati bas kao §to ih je uoca-
vao, mobilisao i u njih vjerovao Tito rukovoden vizijom velikog stra-
tega revolucije.

Nista se bitnije nije promjenilo u redoslijedu vaznosti i susStin-
skom znagenju pojedinih strategijskih elemenata u nafoj savremenoj
strategiji opStenarodne odbrane u odnosu na narodnooslobodilacki
rat. Doktrina opStenarodne odbrane upravo se temelji na stavu da je
oruzana borba glavni vid otpora u opstenarodnom odbrambenom
ratu. Drugi doktrinarni stav nalaZe da se oruzana borba vodi nepre-
kidno, na cjelokupnoj teritoriji, svim sredstvima, na sve nagine i u
svim uslovima — do konatne pobjede. A sve to zasniva se u sustini
na istim onim &iniocima koje je Tito imao na umu 1941. godine, ali
sada na jednom vi$em nivou razvoja drustvene teorije i prakse u sa-
svim drukéijim op$tim i posebnim uslovima.

Rijet je, prije svega, o snagama koje viSe nisu samo potencijalne,
veé stvarne, organizovane i djelujuée. Cine ih cjelokupni ljudski i
materijalni potencijali drustva, jednom rije¢ju — narod, koji se i u
nadoj ratnoj praksi i u mnogobrojnim opStenarodnim ratovima vode-
nim poslije drugog svjetskog rata afirmirao kao dominantan vojni
faktor. U skladu s tim moguéno je postaviti i dalekosezne politicke i
vojnostrategijske ciljeve, koji su po svojoj drustveno-politickoj sa-
drzini odbrambeni, maksimalni u sveobuhvatnosti, a odsudni po upo-
rnosti. Kako odrazavaju istorijske interese radnitke klase, ti ciljevi
prerastaju u sredstvo strategije, jer svojom sadriinom pobuduju i
pokreéu u akciju energiju masa.

Snage s kojima raduna strategija opStenarodne odbrane i u
njenom sklopu strategija oruzane borbe neuporedivo su kvantitativno
i kvalitativno veée od onih kojima je Tito raspolagao na pocetku pa i
na kraju pobjedonosnog narodnooslobodilatkog rata. To znaci da Ti-
tova osnovna ideja o teoriji snaga, koja svojim korjenima seZe znatno
dublje od poéetka revolucije 1941. godine (njegovo okretanje masama
i stvaranje »partije masa« datira od njegovog dolaska na telo Komu-
nisti¢ke partije Jugoslavije), tek sada, u uslovima izgradnje samoup-
ravnog socijalistickog drustva, nalazi svoje puno ovaplocenje. Zato i
kazemo da veli¢ina naiih odbrambenih snaga (a ona se ne moZe ni
iskazati klasi¢nim mjerilima vrijednosti koja operiSu samo brojevi-
ma kao simbolima sile), neizbjeZno premasuje snagu moguceg agre-
sora. Tada snaga naroda, koji je odluan u svojoj namjeri da se su-
protstavi agresoru, neizbjezno mora da pobjedi na kraju pod uslovom
da se na adekvatan naéin organizuje u suprotstavljanju.
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Ako se imaju u vidu ostali strategijski elementi iz domena upo-
trebe snaga — oblik rata; oblici organizovanja oruZanih snaga; ob-
lici oruZzane borbe; vidovi i oblici borbenih dejstava; odnos prema fa-
ktorima oruZane borbe, u prvom redu prema prostoru i vremenu —
uporedivanje tih elemenata Titove vojne strategije narodnooslobo-
dilackog rata sa naSom savremenom strategijom oruZane borbe po-
kazalo bi da su sli¢nosti u osnovnim stavovima i rjeSenjima mnogo
veée od razlika koje postoje. U stvari, razlike odraZzavaju samo novu
etapu naSe revolucije i novu etapu razvoja naSe ratne vjeStine, i
izviru iz viSeg stepena razvijenosti proizvodnih snaga drustva i dru-
Stvenih odnosa.

Opstenarodni ustanak u Titovoj revolucionarnoj strategiji naro-
dnooslobodilackog rata, u stvari, sinonim je opstenarodnog odbrambe-
nog rata kao, istorijski gledano, kvalitativno novog oblika rata. Pot-
puno se podudaraju oblici oruzane borbe, s tom razlikom $to je smjer
transformacije iz jednog u drugi oblik oruZane borbe obrnut — $to
takode nije bez razloga. U narodnooslobodilaékom ratu smo, na pri-
mjer, imali smjer od nizih ka viSim i sloZenijim oblicima oruZane
borbe, dok naSa savremena strategija oruZane borbe, sasvim logi¢no,
pretpostavlja i obrnut smjer. Isti je slu¢aj i s poznatom i moguéom:
transformacijom organizacijskih oblika oruzanih snaga.

Kod vidova i oblika borbenih dejstava nema sustinskih razlika.
Opstenarodni odbrambeni rat, kao §to je bio sluéaj i sa narodnooslo-
bodila¢kim ratom, u svojoj sustini je velika ofanziva, satkana od mno-
Stva manevara na svim nivoima ratne vjestine. Bitnih razlika nema
ni u pogledu odnosa prema faktorima rata, s tim $to objektivno mo-
Zemo ractunati na povoljnije djelovanje materijalnih ¢inilaca u even-
tualnom ratu. Saglasno tome bi se, §to je sasvim razumljivo, prida-
vao veéi znacaj nekim strategijskim principima &ijom bi se dosljed-
nijom primjenom potpunije realizovali ti materijalni ¢inioci rele-
vantni za ishod pojedinih etapa rata i rata u cjelini.

Dakle, strategija oruZane borbe, postavljena i provjeravana od
1941. do 1945. godine, razvijana u poslijeratnom periodu do savre-
mene koncepcije opStenarodne odbrane, cjelovito i sveobuhvatno pri-
lagodena sadasnjim potrebama i uslovima, podrazumijeva dogradnju,
stalno uskladivanje sa tokovima drustva, sa razvojem proizvodnje,
nauke i tehnike, sa vojno-politi¢kim i drugim kretanjima u svijetu.
Na taj dijalekticki, stvaralacki pristup obavezuje Titova strategijska
misao, revolucionarno poimanje teorije i prakse, njihovo proZimanje
1 podsticanje. Ona i za vojnu nauku i praksu ostaje stalan putokaz
i nepresusno vrelo inspiracije, istrajnosti i stvaralastva.
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SIMEON BUNCIC

Uloga i zadaci organizacije
Saveza komunista u ostvarivanju
samozastite u JNA

(»VOJNO DELO« br. 3/77)

..U oruZanim snagama SFRJ samozastitne funkcije se »prostiru«
na sve oblasti zivota i sve delatnosti. Posebno se izdvajaju tri oblasti:
zastita njihove druStvene uloge i mesta u naSem politikom sistemu;
zadtita njihovog opstejugoslovenskog, narodnog i socijalistitkog ka-
raktera; zaStita njihovog unutradnjeg idejno-politi¢kog jedinstva,
borbene spremnosti i drugih osnovnih principa na kojima se izgra-
duju i razvijaju...

... U ostvarivanju svoje uloge, organizacija SK u JNA mora, pre-
svega, da prednjaéi u idejno-politi¢kom i akcionom pogledu u borbi
za otuvanje i produbljivanje revolucionarnog i op$tenarodnog karak-
tera Armije, u izgradivanju i uévrséivanju moralno-politi¢kog jedin-
stva i borbene spremnosti njenih redova, i u stvaranju takvih uslova
kojima ¢ée se obezbediti razvoj unutrasnjih odnosa u JNA u skladu
sa njenim karakterom, zadacima, ulogom, osnovnim vrednostima i
dostignuéima naSeg socijalistickog samoupravnog drustva...

... U naué¢no-teorijskom i idejno-politickom objasnjavanju okol-
nosti koje utidu na oblikovanje svesti pripadnika Armije, moguéno je-
poéi od sledeéeg teorijsko-metodoloSkog i hipoteti¢kog okvira istra-
zivanja.

1. Armija ne moZe da ostane izvan uticaja ideoloSkih, politi¢kih,
kulturnih i ekonomskih konfrontacija savremenog sveta. U njoj ta-
kode nailazimo na pojave zaostale svesti, koja je opteretena starim,
konzervativnim, burZoaskim i birokratsko-tehnokratskim shvatanji-
ma. Ova shvatanja imaju dve vrste izvora: prvi su u jo$ neprevla-
danim mi3ljenjima i navikama. To su ona idejna opredeljenja, koja iz
rastaju iz naslaga prezivelih iskustava i prakse, a koja jo§ uvek, na
odreden naéin, Zive u svesti pojedinaca. »Tradicija svih mrtvih genera-
cija pritiskuje kao mora mozak Zivih« (Marks). U borbu za dalji raz--
voj samoupravljanja i koncepcije opstenarodne odbrane ulaze milioni
ljudi, ali medu njima ima i onih koji u sebi nose Zivotne poglede,
navike i predrasude etatisti¢kih i sitnoburzoaskih shvatanja i odnosa.
Zato kada se u praksi utvrduju dimenzije i rasprostranjenost idejnih
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shvatanja i ponasanja koja su u suprotnosti sa politikom SKJ, onda
se ne misli samo na uticaj neprijateljske propagande, veé¢ i na splet
najrazli¢itijih otpora, koji imaju svoje korene i u ostacima pro$losti.
Druga vrsta izvora negativnih idejnih opredeljenja nalazi se u ideo-
loSkim, politi¢kim i drugim uticajima, koji su usmereni na negiranje
socijalistickog samoupravljanja u Jugoslaviji i koji su planski, orga-
nizovano i trajno orijentisani na razbijanje unutradnjeg idejno-poli-
ti¢kog jedinstva nasih radnih ljudi i gradana, na stvaranje nepove-
Tenja u moguénost uspeSne odbrane SFRJ, na »dokazivanje« kako je
za sve teSkoée naSeg drustva krivo samoupravljanje, nezavisna i ne-
svrstana politika SFRJ, i sl.

Tako se formira opsti okvir idejno-politicke klime, unutar koje
se vodi idejna borba i sukobljavaju razli¢ita misljenja, bez obzira na
to 5to u toj borbi dominira naSa samoupravna socijalisticka ideoloska
i politicka svest. Uvek je bilo i bi¢e pojedinaca koji ¢e pokuSavati da
na svoj naé¢in tumace politiku i praksu SKJ, i koji ¢e razli¢ito inter-
pretirati mere i akcije SKJ u borbi za dalji razvoj naSe revolucije
i jatanje opStenarodne odbrane i drustvene samozaStite. Zato je za
organizaciju SK od izuzetnog znacaja obaveza da neprekidno utvr-
duje stvarni smisao razli¢itih miSljenja i ponaSanja, tim pre $to se
razlike u idejnoj sferi nikad ne pojavljuju kao koherentne i celovite
idejne orijentacije, koje se otvoreno suprotstavljaju politici Saveza
komunista Jugoslavije. Re¢ je o veoma suptilnim, svesnim ili stihij-
nim uticajima, koji se mogu raspoznati i otkriti tek nakon temeljite
idejno-politicke analize i ocene prakse.

2. Zivimo u klasnom dru$tvu u kojem su i ideolodka i politi¢ka
svest takode klasne. Socijalna diferencijacija i razli¢it polozaj ljudi u
druStvenoj podeli rada nuzno uslovljavaju i parcijalizaciju drustve-
me svesti, koja se reflektuje u razli¢itom videnju i vrednovanju
odredenih tokova i pojava u drusStvu i Armiji. Takva svest je nuzno
-ograni¢ena, netatna, kriva. Ta¢nost ili netacnost svesti (da li je ona
istinita ili lazna, celovita ili parcijalna) meri se, pre svega, po tome
koliko odraZzava interese radnic¢ke klase i njena progresivna strem-
1jenja.

Pripadnici Armije nisu imuni od uslova koji, objektivno, po-
goduju formiranju parcijalne svesti. Zato je istrazivanje i izuca-
vanje tih okolnosti i uslova zadatak od prvorazredne vaznosti. To je
znacajna pretpostavka uspeSne borbe za ostvarenje unutradnjeg idej-
no-politickog jedinstva. Visok moral i ¢vrsto idejno-politicko jedin-
stvo moguéno je uspesno izgradivati jedino na jedinstvenoj platformi,
koja prevazilazi ograni¢enosti pojedinaca.
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3. Iz iskustva je poznato da isti Zivotni i radni uslovi radaju
razli¢ite oblike svesti. Svest, dakle, nije prosta kopija i odraz okol-
nosti iz kojih izrasta. Ona ima i odredenu autonomiju. Moze da egzi-
stira i nezavisno, samostalno. Po pravilu, to moZe da bude i pozaj-
mljena i nekrititka svest, koja se formira pod uticajem sa strane.
Takva svest ne odslikava pravo stanje stvarnosti, unutrasSnjeg Zivota
i odnosa. To nisu originalna misljenja i stavovi, ve¢ nekriti¢ko pri-
manje tudih uticaja. Zbog toga predstave ljudi, njihova misljenja i
reagovanja na odredene pojave druStvenog i armijskog Zivota, ne
mogu biti jedina i sigurna indikacija za raspoznavanje i utvrdivanje
stvarnosti.

... Organizacije SK, komande i drugi subjekti armijske izgrad-
nje dosledno se bore za sprovodenje stava druga Tita o tome da treba
voditi »paralelnu borbu, sa jednakim intenzitetom, protiv birokrat-
skih, dogmatskih, konzervativnih snaga i rankovi¢evaca, kao i protiv
anarholiberalizma, klasnog neprijatelja, nacionalizma i malogradan-
skih shvatanja. Omalovazavanje borbe protiv anarholiberalizma i kla-
snog neprijatelja znaéi, u sudtini, oportunizam koji navodi vodu na
mlin onih snaga koje su za évrstu ruku, odnosno koje teZe ka biro-
kratizmu itd.«. U tome su postignuti krupni rezultati i ste¢ena zna-
¢ajna iskustva. Armija je bila i ostala otporna prema svim neprija-
teljskim i drugim Stetnim uticajima...

... Iskustvo pokazuje da i u Armiji objektivno moZe biti pojedi-
naca koji se svojim ponaSanjem i shvatanjima suprotstavljaju politici
Saveza komunista Jugoslavije. Re¢ je o pojedincima koji prihvataju
separatisti¢ka, unitaristi¢ka i druga nacionalisti¢ka i burZoaska shva-
tanja ili zastupaju tehnokratske, dogmatske i birokratske koncepte
o drustvenim odnosima i razvoju Armije. Radi se, naj¢es¢e, o poje-
dincima, koji su nagriZeni malogradanskom i karijeristickom sveséu,
koji su nesposobni (ili ne¢e) da se ponaSaju u skladu sa naSim moral-
nim, polititkim i vojniékim normama. »Pojedinci nesvesno nasedaju
neprijateljskoj propagandi, naroé¢ito kada se radi o kritici nekih sla-
bosti u nafem dru$tvenom, ekonomskom i politickom zivotu«. Me-
dutim, iako je za organizaciju SK vazno pitanje: $ta pojedinci misle
i kako se ponaSaju — to nije i ne moze biti okvir i mera njene idejno-
-politicke borbe za izgradivanje idejnog jedinstva armijskog sastava.
Uvek je bilo i biée ljudi koji zaostaju, koje prevazilazi vreme, koji
posustaju i kolebaju se. Takvima treba pomoéi da se snadu i da se
bolje orijentifu, a rezultati sigurno neée izostati. To je trajno i pro-
vereno nadelo delovanja naSe Partije.

Borba protiv antisocijalistickih i samoupravnih pojava i nji-
hovih idejnih nosilaca u dru$tvu i Armiji nije prolazna kampanja,
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koju nameéu izuzetne i trenutne okolnosti, veé trajna revolucionarna
akcija za realizaciju i razvijanje socijalno-klasnog i ideologkog inten-
ziteta naSe revolucije. NaSe drustvo i Armija su se u pros$losti razvi-
jali i jacali slamajuéi otpor kontrarevolucionarnih snaga. Ta borba
nije zavrSena i bi¢e nastavljena i u buduénosti. ..

... UspeSna borba protiv ovih i drugih negativnih pojava zahteva
da se u organizaciji SK jo$ doslednije radi na negovanju i razvijanju
revolucionarne kritiCke svesti. Svaka revolucionarna svest mora biti
kriti¢na, mora objavljivati rat svakom samozadovoljstvu, konformi-
zmu i oportunizmu. Kritika je oblik izu¢avanja sopstvenih iskustava
i sredstvo za osposobljavanje organizacije SK i drugih subjekata ar-
mijske izgradnje da efikasnije rade i da se uspesnije bore protiv ne-
gativnih pojava...

... Kritiar se uvek nalazi u opasnosti da sopstvene interese,
poglede i merila predstavi kao op$tevazeée, univerzalne. Zato
je u razvijanju kriti¢kog misljenja uvek aktuelno pitanje: o kakvoj
kritici je re¢ — da li se radi o kritici koja stvara, angaZzuje, podstide,
mobiliSe ili onoj koja razvija idejnu konfuziju i rusi postojece sa sta-
novista snaga i shvatanja koja su suprotna politici Saveza komunista.

Pojedinci ponekad zamenjuju pravu konstruktivau kritiku kri-
tizerstvom i kritikuju sve 3to se ne poklapa sa njihovim shvatanjima
i interesima. »Nosioci takve kritike su, po pravilu, oni pojedinci koji
slabo i nedovoljno rade, koji su nesamokritiéni i ne vide sopstvene
slabosti«. Takva kritika objektivno pomaZe protivnicima politike
SKJ i kompromituje rezultate koji se postiZzu, a istovremeno nalazi
zajednicki jezik sa snagama koje se suprotstavljaju naSem socijalis-
titkom samoupravnom razvoju, nesvrstanoj i nezavisnoj politici
SFRJ. Na nju se naslanja neprijateljska psiholoSko-propagandna ak-
tivnost, koja traZi i ponekad nalazi oslonac ne samo u nasim subjek-
tivnim slabostima, nego i u raspoloZenjima koja se stvaraju neade-
kvatnom reakcijom na teSkoce i objektivne probleme s kojima se
naSe druStvo susreée.

Prava je ona kritika koja doprinosi borbenijem odnosu ljudi
prema negativnim pojavama, koja inspiriSe revolucionarnu akeiju za
brZe prevazilazenje negativnih pojava. Takva kritika ponire u dublje
uzroke odredene prakse, utvrduje medusobne veze u pojavama, shva-
ta ih i procenjuje sa stanovista celine, uverava ljude u nove mo-
guénosti, otvara im perspektive, mobilise ih. Prava kritika i istinito
kriti¢ko misljenje idu zajedno sa marksistickim osposobljavanjem.
Zato razvijanje marksisti¢kog pogleda na svet spada u jednu od te-
meljnih pretpostavki samozastite. . .
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MILIVOJ OREB

Titovo djelo i razvoj naSe naucne misli
(»VOJNO DELO« br. 4/77)

Doprinos druga Tita nauci je viSestran, a po dubini i znagaju
epohalan. Stoga je, u ovako saZetom prigodnom prikazu, veoma tedko
samo i naznaéiti u éemu je sustina Titova nau¢nog doprinosa i onoga
Sto je, na ¢elu revolucije, uéinio za razvoj nauéne misli.

Titov doprinos nauci, pokazuje se, s jedne strane, kao njegov
teoretski udio u razvoju marksizma, naro¢ito marksisticke teorije
revolucije, nauke o savremenom socijalizmu, vojne nauke i nauke o
medunarodnim odnosima i, s druge strahe, kao njegovo revolucio-
narno-prakti¢ko djelo, koje je otvorilo i otvara nove historijske pros-
tore i horizonte naSoj filozofiji, druStvenim, vojnim, tehni¢kim,
medicinskim i drugim naukama, od kojih su mnoge, tek revolucijom
otrgnute iz polozaja manje-viSe perifernih epigona gradanske i malo-
gradanske duhovne Kkrize i neposredno uvedene u glavne tokove
svjetskog razvoja najprogresivnije drustvene misli.

Drustveni uvjeti za razvoj nauke koje stvara naSa revolucija,
pod Titovim rukovodstvom, i njegov li¢ni doprinos nauci, kao ori-
ginalnog marksistitkog mislioca, samo su dvije strane jedinstvenog
i nedeljivog teoretsko-prakti¢kog revolucionarnog djelovanja, u ko-
me se revolucionarna misao i revolucionarna akecija uzajamno pret-
postavljaju, proZimaju, sjedinjuju i nadilaze.

Medutim, veliki znataj imaju i Titovi stalni podsticaji i briga
za unapredivanje naSe nauéne misli, koji rezultiraju iz njegova shva-
tanja funkcije savremene nauke, kao proizvodne i odbrambene snage,
instrumenta oslobadanja radni¢ke klase i ostvarenja njene svjetsko-
~historijske uloge i nezamjenljivog &inioca humanizacije uvjeta ljud-
ske egzistencije i buducnosti ¢ovjeéanstva. ..

... Pod Titovim rukovodstvom, nasa revolucija nije nikada dovo-
dila u pitanje napredak i slobodu nauénog stvaralastva. Naprotiv,
ona ga je svojim dinami&kim i korjenitim promjenama stalno pod-
sticala, otvarajuéi jedno drugo pitanje, pitanje zaostajanja naSeg
nauénoistrazivatkog rada iza razvoja drustvene prakse i isticala po-
trebu da je on brZe i djelotvornije valorizira i uopctava.

Veliki trenuci u razvoju nauke su ona njena saznanja koja imaju
prelomni znaéaj za razvoj druStvene prakse cijele jedne epohe. Takvi
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dogadaji nisu ¢esti u historiji nauke, a njihov domet se mjeri prema
dubini i 8irini druStvenih procesa koje inspiriraju i kroz koje se
ovakve nauéne istine objektiviraju kao historijske istine i istine same
historije.

Titova misao i djelo ulaze u te rijetke uspone stvaralastva kada
praksa doista stremi misli, a misao postaje zbiljski djelotvorna i spo-
sobna da se uzdigne do historijskog totaliteta, da ga cjelovito zahvati
i konkretizira se u njemu kao najvisi domet dijalekti¢ckog jedinstva
revolucionarne misli i prakse epohe. U Titovom stvaralatkom opusu
ostvarene su cjelovitost i konkretnost misli i akeije na najbolji naéin.
Njegovo djelo je cjelovito i konkretno kao §to je cjelovita i konkretna
samobitna socijalisticka revolucija kojoj je na ¢elu i u koju je
ugradio cijela sebe — revolucionara, marksisti¢kog mislioca, huma-
nistickog vizionara, ideologa, politi¢ara i drZavnika, wvojskovodu i
stratega.

Teorijsku koherentnost, unutrasnji smisao, kontinuiranost, di-
menzije i domet Titove misli i djela, moze se korektno sagledati samo
ako im se prilazi kao dijalekti¢koj cjelini u svoj njenoj dijalektickoj
konkretnosti i polazi od nje. Bez toga ne moZe se, ni u metodolo§kom
ni u teorijskom smislu, taéno ocjeniti Titov faktiéki doprinos nauci
i historiji. . .

... Drug Tito je, prije svega, veliki marksisticki dijalekticar.
Neosporno najveéi medu savremenicima. Kao ni Marks, tako se ni
Tito nije bavio dijalektikom kao akademskom disciplinom. Medutim,
kao Sto se u Marksovim djelima, narotito u »Kapitalu¢, nalazi kon-
kretna dijalektika historije, a iznad svega njegove savremenosti, tako
je cijelo Titovo djelo prozeto dijalektikom konkretnog Zivota naseg
vremena. On je veliki dijalekticar kao revolucionar i bas zato i kao
vojskovoda, strateg, drzavnik i ideolog. Tesko da bi se mogao naéi i
jedan relevantan problem iz Zivota naSe zemlje i svijeta u proteklih
cetrdeset i viSe godina, koji se nije nasao u fokusu Titove dijalek-
ticke analize: od Zivotnog standarda do odbrane zemlje i mira u
svijetu. To je zaista, da se posluzimo poznatom Lenjinovom parafra-
zom koja se odnosi na Marksov »Kapital«, pravi Mont Blanc dijalek-
tickih analiza okrunjen velikim istinama u koje je pretoten Zivot i
koje su pretotene u Zivot naSe i svjetske savremenosti.

Tito se naSao i u situaciji da dijalektiku vrati njenim autenti¢-
nim marksisti¢kim izvorima i osnovama. Naime, poslije Lenjina,
dijalektika je — ili vraéena na pozicije koje je imala prije Marksa,
kao spekulativna kritika stvarnosti — ili je pak pretvarana u prag-
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matisti¢ku vjedtinu manipuliranja idejama, istorijom, radnitkom kla~
som i njenim pokretom, masama i revolucijom, kao $to je to utinio
Staljin.

U Titovoj devizi — predimo s rijeci na djela, koju je toliko puta.
naglaSavao, sadrzana je bit Marksova — prevladavanje klasi¢ne ide—
alisti¢ke dijalektike i njenih pragmatistickih zloupotreba. Preéi s rije¢i
na djela, u Titovom smislu, zna&i preéi od spekuliranja o revoluciji.
i spekuliranja revolucijom na konkretnu Zzivotvornu praksu, dakle,
na pravi autentiéni medijum marksisticke dijalektike,.

Naime, svaki koncept revolucije je utoliko i do tada teorijski
tatan i prakti¢no delotvoran ukoliko i do kada nalazi svoje povjesno
utemeljenje u konkretnim uvjetima epohe. ..

... Prva epohalna ideja, koja se zacela jos prije 1937. godine:
i koja je postala Titova ideja vodilja, jedna od osnovnih premisa
cjelokupnog njegova teoretskog i praktiénog djela, proizasla je iz
saznanja da opSta kriza kapitalizma postaje sve sloZenijom i da se
viSe ne moZe povratiti onakva revolucionarna situacija do kakve je
bilo doslo pri kraju i neposredno poslije I svjetskog rata. To je ideja.
o historijskoj neophodnosti samostalnosti i ravnopravnosti subjekata
revolucionarnog pokreta i njihovog okretanja prema konkretnim.
problemima klasne borbe u vlastitoj nacionalnoj sredini.

Koncepcija i praksa monolitnog jedinstva i dirigovanja pokre—
tom iz jednog centra, koja je u najboljem slu¢aju dopustala samo:
varijacije u ostvarivanju jedne iste generalne linije, jednog istog
modela revolucije, postajala je sve viSe anahronizam i ne samo da
viSe nije mogla odgovarati novim potrebama revolucije, nego ih je
sputavala i neposredno ugusivala.

Titova borba za samostalnost Partije, za vra¢anje njenog ruko-
vodstva u zemlji, za financijsko, organizaciono, politicko i idejno:
osamostaljivanje i osposobljavanje Partije, bio je prvi duboko pro-
misljeni proboj staljinistitkog dogmatizma i vladajuée prakse od-
nosa u komunistickom pokretu. I viSe od toga, ona je vec¢ tada pos—
tala velika prolegomena u novu epohu u razvoju socijalizma, epohu
u kojoj ¢ée se socijalizam razviti u svjetski proces.

Dosljedno razvijajuéi ovu temeljnu premisu, Tito je neposredno:
inspirirao i vodio jednu originalnu revoluciju, koja nije bila ni ko-
pija, ni varijacija ni Komune, ni oktobarske revolucije. Ona to nije:
bila, ali ne iz puke Zelje rukovodstva KPJ na ¢éelu s drugom Titom
za originalno$¢u radi originalnosti, niti iz nekakvog obi¢nog inata.
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prema dogmatskim receptima koje je nametao Staljin, nego stoga
Sto takva nije mogla biti, ako se htjelo iskoristiti konkretne histo-
rijske moguénosti.

Jugoslavenska revolucija je na$la svoj put do pobjede, jer je
njeno rukovodstvo imalo snage i sposobnosti da marksizam konkre-
tizira na uvjete koji su isklju¢ivali podrazavanje bilo kakvih posto-
Jjec¢ih uzora i trazili bitno nova rijeSenja i u teoriji i u praksi. . .

... Titova ideja i praksa simultanosti narodnooslobodilatkog rata
i socijalisti¢ke revolucije je svakako jedna od najznaéajnijih novina
u razvoju marksisti¢ke misli i prakse socijalisti¢ke revolucije. Tito
je u konkretnoj historijskoj situaciji otkrio da je fakti€ko nacionalno
-oslobodenje jugoslovenskih naroda i narodnosti moguée jedino ako
¢e ujedno biti i socijalno oslobodenje, a da socijalna revolucija ima
Sanse na uspjeh jedino kao nacionalnooslobodila¢ka borba.

Jedinstvo socijalno-klasnog i nacionalnooslobodilaékog, Sto je
u naSoj revoluciji teoretski i praktiéno ostvareno, otkrilo je jos
jednu veliku moguénost revolucije u savremenoj epohi. Radi se o
tome da nacionalnooslobodila¢ki pokreti nisu viSe samo rezerva i
potencijalni saveznik proleterske revolucije, nego oni sami ukoliko
su dosljedniji sebi, utoliko viSe moraju sadrzavati i elemente soci-
Jjalne revolucije i obratno. To je danas postala jedna od najznaéaj-
nijih dimenzija raspadanja kapitalistitkog svjetskog sistema i pre-
rastanja socijalizma u svjetski proces.

Originalnosti naSe revolucije dale su, kao svoju rezultantu, kon-
kretni socijalisticki demokratizam i humanizam, kakvi se nisu mo-
gli razviti u ranijim uvjetima revolucionarne borbe.

Epohalne tekovine nase revolucije koje smo do danas ostvarili:
od borbe za nove odnose u medunarodnom komunistickom i rad-
nitkom pokretu, politike nesvrstanosti, realizacije savremene kon-
«cepcije optenarodne odbrane do ostvarivanja konkretnih puteva i
-oblika realizacije Marksove vizije slobodne asocijacije proizvodaca,
‘u zatetku je sadrZavao u sebi veé na$ narodnooslobodiladki rat, kao
i onaj, takode herojski period u razvoju Partije, koji mu je pret-
hodio, a od kada je na njeno ¢elo dosao Josip Broz.

Ideja i praksa suverene samostalnosti i ravnopravnosti utkana
Jje u sve tokove naseg drustvenog razvoja i u naSu poziciju u svjet-
skom socijalizmu i savremenom svijetu. Ona se neprekidno bogati
novim sadrZzajima i novim historijskim oblicima. Kao $to je juce
bila pretpostavka samobitnosti narodnooslobodila¢kog rata, tako se
i danas javlja kao nuZan uvjet izgradnje socijalizma na njegovim
vlastitim osnovama.
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U ¢emu je njena univerzalnost i dijalektitka Zivotnost?

Prije svega u dijalekti¢koj konkretizaciji njene sadrZine kao
revolucionarne antiteze svakom obliku hegemonizma i dominacije, a
to sve vise postaje kljuéno pitanje sudbine danasnjeg svijeta i histo-
rijska 3ansa socijalizma da, prerastajuéi u svjetski proces, novim
odnosima prevlada opStu krizu sadasnje svjetske podjele rada i me-
dunarodnih odnosa, a koja se temelji upravo na hegemonizmu i do-
minaciji. Ovako shvacena suverena samostalnost i ravnopravnost
sustinska je determinanta nase koncepcije i prakse odnosa u komu-
nisti¢kom i radni¢kom pokretu, internacionalne solidarnosti i Titove
politike nesvrstanosti i filozofije mira.

Proizlazeéi iz naSe revolucije i izrazavajué¢i unutradnji razvoj
naSeg druStvenog sistema i Titovu politiku nesvrstanosti i filozofiju
mira, i naSa koncepcija i sistem opéenarodne odbrane imanentno nose
u sebi suverenu samostalnost i ravnopravnost kao svoju bitnu kvali-
tativnu odredbu i svoj cilj.

Naime, postaje sve evidentnijim da se na filozofiji dominacije
i hegemonizma zasnivaju i reproduciraju u novim oblicima politike
sa pozicija sile i vojne strategije razli¢itih oblika agresije. Nasuprot
tome, strategija opéenarodne odbrane i opéenarodnog odbrambenog
rata moZe se konsekventno izgradivati, u danasnje vrijeme, jedino
na temeljima koje joj pruza politika nesvrstanosti i antihegemonis-
ticka i1 antidominantna filozofija mira. To je danas revolucionarna
alternativa opasnosti koju izazivaju snage kontrarevolucije u svi-
jetu da se prvi put u historiji ¢ovjeéanstva produktivne moéi dru-
Stva, ukljucujuéi i nauku, pretvore u svoju suprotnost — u sile to-
talne destrukcije. U tome je duboki humanisti¢ki smisao Titove filo-
zofije mira i koncepcije opéenarodne odbrane.

S ovim §to smo u najkra¢im potezima rekli o Titovom dopri-
nosu marksizmu i naukama koje se na njemu temelje, htjeli smo
ukazati na sljedete ¢injenice: da Titovo djelo ima svoje temeljne
teorijske i prakti¢ne premise, koje su dosljedno razvijane u ovom
CetrdesetogodiSnjem periodu, da je Titovo djelo teoretski i prakticki
koherentno i kontinuirano i, najzad, da Tito nije samo praktiéni
arhitekt naSe revolucije, nego je ujedno i njen mislilac i vizionar,
koji nije samo primjenio marksizam na naSe uvjete, nego ga je i
dalje bitno razvio, obogatio novim saznanjima i novom praksom.

Velike Titove misli, ozivotvorene u praksi naSeg pokreta i revo-
lucije, a iznad svega ideja o suverenoj samostalnosti i ravnoprav-
nosti, nalaze svoj odjek i svuda gdje socijalizam vrac¢a svoj revolu-
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cionarni, antidogmatski, demokratski i humani lik. To je otuda to
Titova misao i praksa pogadaju bit savremenosti. Upravo stoga se
ni domet Titove misli i djela ne di ograniéiti prostorno-vremenskim
koordinatama. On im izmice, jer ostaje otvoren prema revolucionar-
nim moguénostima epohe u kojoj socijalizam postaje temeljnim
svjetskim procesom.

RADE SUSA

Razvoj vazduhoplovno-teorijske misli
i doRlrine upotrebe RV i PVO

(»VOJIJNO DELO« br, 4/77)

... Proucavanja iskustava iz drugog svetskog rata ukazuju da su
izdrZale probu i pokazale vitalnost one vazduhoplovne doktrine i te-
orije koje su bile &vrsto »vezane za zemlju« i koje su ulogu i zadatke
ratnog vazduhoplovstva bazirale na vlastitim, ali za to vreme real-
nim moguénostima oruzanih snaga u celini i, posebno, na tada$njem
kvalitetu i moguénostima vazduhoplovne ratne tehnike. To je prvo
kapitalno iskustvo vredno izuzetne paZnje. Posmatrano samo sa sta-
novista vojne i vazduhoplovne teorije, moze se konstatovati da je do-
prinos ratnog vazduhoplovstva u svakoj operaciji i u ratu u celini
bio utoliko veéi, a uslovi za njegovu efikasnu upotrebu u borbi po-
voljniji i realniji, ukoliko su se dejstva ratnog vazduhoplovstva vise
uklapala i ugradivala u jedinstven sistem borbe oruzanih snaga u ce-
lini i odvijala u tesnom sadejstvu sa drugim vidovima oruZanih sna-
ga, u prvom redu sa kopnenom vojskom kao glavnim nosiocem bor-
benih dejstava u drugom svetskom ratu. Takva ratna vazduhoplov-
stva su izdrZala i, nezavisno od prolaznih neuspeha i kriza ¢ak i veéih
razmera, obezbedila narastanje snaga, kontinuitet borbenih dejstava
i davala znatajan doprinos za sve vreme rata. To je drugo iskustvo
od izuzetnog znacaja. Suprotno tome, ona ratna vazduhoplovstva koja
su svoju borbenu izgradnju, ulogu i upotrebu bazirala iskljué¢ivo na
kopiranju tudih vazduhoplovnih doktrina, teorija i iskustava (slutaj
vazduhoplovstva bivSe jugoslovenske vojske) doZivela su poraz u pr-
vom ratnom sudaru. To je logi¢no, jer te doktrine i teorije jednostav-
no misu bile ni realne, niti su se mogle primeniti u nasim uslovima.
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Otuda se nasa vazduhoplovno-teorijska misao vrlo pazljivo i oz-
biljno odnosi prema nekim iskustvima iz drugog svetskog rata, po
kojima mala ratna vazduhoplovstva, kao po pravilu, doZivljavaju po-
raz ili pak ratna vazduhoplovstva sa relativno snaZnom, ali avijaci-
jom slabijeg kvaliteta, koja nemaju uslova potrebnih za ozbiljniji
uspeh u borbi. Takvo rezonovanje je ne samo jednostrano veé i ne-
tacno, jer dato iskustvo uzima kao gotove é&injenice, bez objektivne
i nau¢ne analize brojnih faktora koji su ga uslovili. Neéemo mnogo
pogresiti ako konstatujemo da male avijacije u drugom svetskom
ratu nisu doZivele poraz zato $to su bile male, a niti su ratna vazdu-
hoplovstva relativno snazna ali opremljena avijacijom slabijeg kva-
liteta imala krupnih neuspeha zbog toga, veé¢ da je osnovni razlog
poraza jednih i promaSaja drugih leZao u loSoj borbenoj izgradnji i
pripremi, i nerealnim i neadekvatnim zadacima koji su im postavlje-
ni. Zato je od prvostepenog znafaja odnos prema iskustvu drugih u
koncipiranju i izgradnji vlastite vazduhoplovno-teorijske misli i dok-
trine Ratnog vazduhoplovstva i protivvazdu$ne odbrane.

Analiza uspeha ili neuspeha pojedinih ratnih vazduhoplovstava
u dosadaSnjim ratovima — drugom svetskom ratu i lokalnim suko-
bima posle njega — istite imperativ i potrebu razvoja i izgradnje
vlastite vazduhoplovno-teorijske misli, koja ¢e bazirati na pozitiv-
nom i, sa stanovista naSe doktrine, prihvatljivom iskustvu stranih
ratnih vazduhoplovstava, dostignuéima i ostvarenjima na podruéju
razvoja savremene ratne tehnike ratnog vazduhoplovstva i protiv-
vazdusne odbrane i realnoj oceni njenog uticaja na fizionomiju i
bitne karakteristike ratnih dejstava. Pri tome ona, pre svega, mora
biti évrsto oslonjena na nasu koncepciju opstenarodnog odbrambenog
rata i da se uklapa u naSe uslove i materijalne resurse i moguénosti.
Zato tuda iskustva prihvatamo samo u korelaciji su$tinskih doktri-
narnih stavova koji izviru iz naSe vojne doktrine. .,

... U podru¢ju upotrebe snaga naSa vazduhoplovno-teorijska
misao se, u prvom redu, oslanja na sustinske stavove naSe strategije
oruZane borbe, koji se, u najgrubljim crtama, mogu svesti na sledece:

— da je borba za vazdu$ni prostor sa stanovista opSte strategije
oruZane borbe vrlo znacajna i da dejstva u vazduhu predstavljaju
integralni deo borbe oruzanih snaga;

— da ¢e se odlucéujuéa dejstva protiv agresora voditi na kopnu
i kopnenim snagama, i

— da svi delovi oruzanih snaga, pa prema tome i Ratno vazdu-
hoplovstvo i protivvazdu$na odbrana, moraju sadejstvovati kopnenim
snagama i raditi u njihovu korist.
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Nasa vojna, pa i vazduhoplovna doktrina, prema tome, polazi od
stava da €e opSti odnos snaga na ratistu biti uslovljen, pored ostalog,
i situacijom u vazduSnom prostoru i naSom sposobno$¢u za njegovu
kontrolu. Ali, istovremeno smatra da vazdusni prostor ne moZe imati
odlutuju¢i uticaj na ishod ratnih dejstava, te traZi i iznalazi redenja
u primeni odgovarajuéih oblika oruZane borbe kojima nadmoénost
agresora u vazduSnom prostoru moZe biti neutralisana ili svedena u
podnosljive okvire. Oblici oruzane borbe u na$oj teoriji su najade-
kvatniji izraz stanja strategijskog odnosa snaga, koji u sebi odraza-
vaju istovremeno ulogu, zna¢aj i uticaj komponente vazdusnog pro-
stora u ratu i borbenim dejstvima, a zasnovani su na nauénim pret-
postavkama o mestu, ulozi i zna¢aju tehni¢kog faktora u celini, pa i u
borbi za kontrolu vazdu$nog prostora u savremenim ratnim dej-
stvima.

Svaki oblik oruzane borbe (frontalni, kombinovani ili partizan-
ski), u skladu sa opstim zakonitostima i medusobnim uticajima bitnih
komponenti ratnih dejstava, odnosi se i na sasvim odreden naéin,
prema problemu borbe za vazdusni prostor i prevlast u njemu. Zato
se stanje borbe za vazdusni prostor u bilo kom obliku oruzane borbe
izraZava na poseban nac¢in. U jednom se ispoljava bitan uticaj, dok
je u drugom taj uticaj izraZen manje ili viSe, ali ne uslovljava ishod
borbenih dejstava. Zato na$a vazduhoplovna doktrina odbacuje sve
nacine upotrebe i dejstava Ratnog vazduhoplovstva i protivvazdusne
odbrane u borbi za vazdu$ni prostor koji protivrete realnom odnosu
snaga i nisu u uskoj povezanosti sa dominantnim oblikom borbe koji
u datoj situaciji primenjuju oruzane snage u celini. Zbog toga je nasa
vazduhoplovno-teorijska misao usmerena da istraZuje samo realno,
najefikasnije i u isto vreme najekonomié¢nije iskori$éenje raspolozivih
snaga i sredstava za sve moguce varijante agresije na nasu zemlju.

NasSa teorija pridaje izuzetan znaéaj upotrebi i angaZovanju sna-
ga po mestu, vremenu i cilju, njihovom grupisanju na teZistu borbe-
nih dejstava oruZanih snaga na ratiStu i visokoj manevarskoj sposob-
nosti svih komponenti, u prvom redu avijacije, za prenoSenje tezista
dejstava sa jednog dela rati$ta na drugi i sa jednog zadatka na drugi,
naravno u skladu sa teZiSnim angaZovanjem i zadacima drugih vi-
dova oruzanih snaga, u prvom redu kopnenih snaga. Nasa vazduho-
plovna teorija ne prihvata upotrebu snaga naSe avijacije na viSe pra-
vaca i viSe zadataka istovremeno, kao i njihovo angaZovanje u borbi
na onim zadacima koje drugi vidovi i rodovi oruzanih snaga mogu
samostalno uspesno da reSavaju. To je okvir u kome naa vazduho-
plovna teorija istraZuje i definiSe najpovoljnije uslove i situacije za
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komandantu oruzanih snaga SFRJ povodom dvadesetpeto-
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racionalnu, ekonomi¢nu i, istovremeno, najefikasniju upotrebu snaga
u opétenarodnom odbrambenom ratu. ..

... NaSa vazduhoplovno-teorijska misao ni ubuduée ne sme da
dozvoli stagnaciju niti da i za jedan momenat bude zadovoljna ostva-
renim; ona se kroz ceo posleratni period stalno suofava sa novim i, po
pravilu, sve teZim problemima. Na njen razvoj su uvek uticale este
promene u kvalitetu borbene tehnike od kojih su neke bile i vrlo
znacajne, Sto je zahtevalo stalno preispitivanje utvrdenih stavova i
reSenja, kako u oblasti teorije tako i posebno u njenoj praktitnoj
primeni. Nove spoznaje i nau¢na otkri¢a u oblasti atomistike, elek-
tronike, automatike, infracrvene i laserske tehnike i tehnologije, kako
u bliZoj tako i u daljoj perspektivi, unosiée este pa i kvalitetno nove
promene u sistem oruZja Ratnog vazduhoplovstva i protivvazdusne
odbrane. To ¢e pred nasu vazduhoplovno-teorijsku misao postavljati
nove zadatke, traZiti nove teorijske analize i eksperimentalna istra-
Zivanja. Zato se ne smemo zanositi iluzijama i misliti da smo sve
zauvek definitivno redili. NaSa znanja i praktiéna reSenja moraju
stalno i¢i ukorak sa svim onim $to se dogada na planu razvoja bor-
bene tehnike i u svetu uopite. To moramo trajno, uporno i sistemat-
ski ispitivati i istraZivati, i tome prilagodavati teoriju i praksu bor-
bene izgradnje i pripreme naleg vida oruZanih snaga.

MIHAJLO VUCINIC

Titovo delo — doprinos vojnoj nauci
(»VOJNO DELO« br. 5/77)

... Tito je i vojnim problemima prilazio kao marksista, revolu-
cionar i voda Komunisti¢ke partije Jugoslavije, koja je u veoma slo-
Zenim i teSkim medunarodnim i unutra$njim uslovima pre drugog
svetskog rata i u toku samog rata, gradila i razvijala politi¢ku stra-
tegiju, na Cijoj je osnovi stvarana i vojna strategija. Originalnost i
stvaralaStvo Titove polititke strategije dali su petat i njegovoj voj-
noj strategiji.

Ogromno poverenje u eksploatisane radne mase — radnitku
klasu, seljaStvo i naprednu inteligenciju, — u obespravljene i po-
robljene narode, bio je odlu¢ujuéi faktor u koncipiranju Titove
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strategije. On je u njima vizionarski sagledao ogroman ne samo re-
volucionarni, ve¢ i vojni potencijal u izuzetno slozenoj, reklo bi se,
beznadeznoj situaciji, kada su faSisticke trupe ve¢ kretale u osva-
jacki pohod, kada su vlade i vrhovi tzv. demokratskih partija Sirom
Evrope kapitulantski savijali §iju pred faSistickim osvajackim pla-
novima i ambicijama, a Staljin taktizirao u traZenju kompromisa
s Hitlerom, Sto je paralisalo mase, pa i obezglavilo komunisti¢ke
partije i radni¢ki pokret. Tito je, upravo u takvim uslovima, video
kreativnu snagu istorije u narodnim masama, motivisanim vizijom
novih drustveno-politi¢kih odnosa koji se mogu ostvariti samo revo-
lucionarnom borbom na ¢&elu sa radni¢kom klasom. ..

... Titova polititka strategija proklamovala je povezanost narod-
nooslobodiladke borbe sa socijalistickom revolucijom, i u tome se iz-
razava originalnost jugoslovenskog iskustva. Na tim temeljima izgra-
dene su vojna strategija i taktika koje su nosile pecat novih tenden-
cija u sferi vodenja rata i oruZane borbe.

Posmatrano sa vojnog stanovista, Tito je obogatio vojnoteorij-
sku misao, jer je pokazao da male zemlje i narodi mogu voditi us-
pesan rat i u uslovima agresije i okupacije moderno naoruZane armije-
i visokorazvijene imperijalisticke drzave, koja je, uz to, podrzana od
domace izdajnicke burZzoazije...

... Titova politicka i vojna strategija, prema tome, nisu nastale
kao sticaj sluajnih okolnosti, pragmatistickog samotoka, ni stihijne
borbe masa i progresivnih snaga pre drugog svetskog rata, u ustan-
ku, narodnooslobodilackoj borbi i revoluciji, ve¢ su proizvod mark-
sistiéke analize i procene situacije, saznanja i teorijskih uopstavanja
pre svega onoga 3to se u druStvenom, politickom i vojnom planu —
a ovde je re¢, pre svega, o vojnoteorijskim problemima — dogadalo
u duzem periodu pred drugi svetski rat u svetu, pretezino u Evropi
i u Jugoslaviji. Titova strategija nastala je kao stvaralatka kritika
i negacija dotadasnjih strategija.

Stagnacija i objektivna nemoé¢ vojne teorije u evropskim zem-
ljama tzv. parlamentarne demokratije, koja, ¢ak, nije bila u stanju
ni da shvati one lucidne ideje i korisne pouke na koje su ukazivali
klasici i priznati vojni teoreti¢ari — Klauzevic, Zomini, Lidel Hart
i drugi — odrazile su se na vojne strategije i pripreme za rat tih
zemalja, pre svega, Francuske i Velike Britanije. Pod uticajem nji-
hovih vojnih teorija bile su gotovo sve druge evropske zemlje koje
su bile ugroZene faSistickom agresijom.

Kriza vojne misli manifestovala se u besperspektivnoj, defan-
zivnoj doktrini krutih frontova, koji su se oslanjali na jaka fortifi-
kacijska utvrdenja, stacionarne linije i poloZaje, $to je, u svojoj biti,
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apriori znatilo spremnost na kapitulaciju pred strategijom »blickri-
ga«, koja se veé vrlo reljefno ocrtavala u organizaciji Hitlerovog Ver-
mahta, $to, on, uostalom, nije ni krio.

Takve defanzivne, rovovske doktrine i strategije, nale su se
na bespuéu, ostale su na principima ratne veStine prvog svetskog
rata. One su se, u sustini, pripremale za prosli, a ne za budu¢i rat. ..

... Stanje u vojnoj nauci i teoriji ratne vestine bilo je stagnan-
tno i u Sovjetskom Savezu. Naime, napuitanje Lenjinovog kursa
u razvoju Crvene armije, Staljinov kult li¢nosti, iskljucivost i sub-
jektivizam, a i promaSen sporazum o nenapadanju sa Tre¢im raj-
hom, koji je potpisan neposredno pred sam rat 1939. godine, imali
su tedke posledice i na vojnu strategiju i pripremu Sovjetskog Sa-
veza za odbranu zemlje. Sem toga, neposredno pred rat Crvena ar-
mija je bila teSko pogodena Staljinovim ¢istkama, u kojima je deset-
kovan stareSinski kadar...

... Tito je uoéi rata svestrano izu¢avao klasi¢nu i marksisti¢ku
vojnu teoriju, i pratio nova zbivanja u doktrini i strategiji. U vreme
gotovo dvogodi$njeg rada u Kominterni, kako sam kaze, sem filo-
zofije i ekonomije, pomno je izutavao bogatu vojnu misao Engelsa,
Lenjina, Frunzea, Klauzevica i drugih. Veé¢ tada su Tito i partij-
ski kadrovi mnogo saznali o borbama kineske Crvene armije u revo-
luciji a bili su im poznati i stavovi,  odnosno kriticke primedbe i
esude Staljina na naéin kako je kineski narod vodio svoju revoluciju
i oruZanu borbu, unoseéi nove elemente, Sto je smetalo Staljinu i
Kominterni. Naime, Mao Ce Tung je 1936. godine napisao studiju
Strategijska pitanja revolucionarnog rate u Kini u kojoj su uopstena
iskustva iz borbi od 1927. godine i formulisana osnovna nacela stra-
tegije i taktike kineskih oruZanih snaga.

Tito je znao mnoge vojne i druge €injenice i sagledao iskustva
i iz 3panskog gradanskog rata na osnovu kojih je mogao da izvuce
zakljuéke ne samo o polititkoj prirodi faSizma, ve¢ i o vojnostrate-
gijskim principima faSistikih doktrina i na¢inu dejstava njihovih
oruzanih snaga. Zahtevao je i od partijskih kadrova i ¢lanstva da
izuéavaju vojnu teoriju i da se osposobljavaju u ratnim veStinama.
U Proleteru od juna 1937. pife &lanak Izuc¢avajmo vojnu vjestinu i
nauku, u kojem ukazuje na iskustvo Spanije, koje je »pokazalo zna-
¢aj vojnog obrazovanja za odbranu demokratije, slobode i nezavis-
nosti i za borbu protiv glavnog neprijatelja covjecanstva, faSizmac.
On skreée paznju da se ne sme zaboravljati »na kadrove koji ée u
trenutku oruzanog sukoba sa neprijateljem mo¢i i vojnicki predvo-
diti narod u borbi«, pa zaklju¢uje da je »pored politicke pripreme,
apsolutno potrebna i vojnic¢ka«...
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... Tito je uotio da odnos politike i strategije nije jednostavan,
jednostran, ni pragmatisti¢ki, da se mora locirati u konkretne isto-
rijske uslove, polaze¢i od realnog odnosa snaga. Takva shvatanja
nisu uvek nailazila na puno razumevanje svih kadrova; bilo je
zabluda i neshvatanja o obliku i trajanju rata, nadinu organizo-
vanja, pa i mestu i ulozi oruzanih snaga u revoluciji. Neki su oru-
Zane snage smatrali faktorom van politike, ili, ¢ak, iznad politke,
kao samostalnu silu u revoluciji. Takve negativne tendencije Tito
je brzo uocavao i reagovao na njih, ukazujuéi na njihovu Stetnost
za razvoj ustanka, a i samih oruzanih snaga. Zbog toga je vrlo brzo
prevladala teza da politika utvrduje i odreduje ciljeve borbe i revo-
lucije, otvara perspektivu masama, pri ¢emu se ti ciljevi mogu
ostvariti prvenstveno oruzanom borbom, jer se u ratu politika vodi
prvenstveno snagom oruzja. U takvom kontekstu uloga vojne stra-
tegije je u tome da odgovori na sloZene vojne probleme, da pruzi
reSenja kako se postavljeni politi¢ki ciljevi ratom i oruZanom bor-
bom mogu najefikasnije ostvariti. Uspesi politigkih akeija uvek pod-
sti¢u i stvaraju povoljne uslove za razmah vojnih akcija i operacija,
bas kao Sto vojni rezultati znate podsticaj i impuls za dalji politi¢ki
razmah ustanka, oslobodilatke borbe i revolucije. Ta uzajamna
sprega i meduzavisnost su se stalno ispoljavale i ocrtavale grani¢ne
linije prelaza kvantiteta u kvalitet, obelezavale nove, viSe faze borbe
i organizacije oruZanih snaga i narodnooslobodilackog pokreta u
celini . . .

... Ni pokret otpora, ni gerila u gradovima nisu bili prihvatljivi
oblici borbe za jugoslovenske prilike. To bi, takode, bio u sustini,
frontalni sukob, neravnopravna borba s okupatorom u garnizonima
gde je on najjati, a nafe snage slabo naoruzane i bez dovoljno isku-
stva. Ni partizanski rat klasi¢nog tipa u selima, koji bi ostao na
malim, izolovanim grupama, oekujuéi reSenje i ishod rata sa druge
strane, takode nije bio pravo resenje. Ono nije nudilo samostalnost
ni autentinost naSeg pokreta, nije otvaralo politi¢ku perspektivu
masama koje su se opredelile za odlu¢nu borbu i rat, i trazile garan-
c¢iju da ¢e napori uroditi plodom. Konaéno, istorijska iskustva govo-
rila su da se partizanskim ratom klasi¢nog tipa ne mogu postiéi
radikalni ciljevi, i da su partizanske snage imale uvek pomoénu
ulogu, da su se oslanjale na svoje regularne armije. To je bilo uslov-
ljeno drustvenom ogranitenodéu ovih snaga, pre svega seljackih
masa, koje su vodile gerilski rat. One objektivno nisu bile u stanju
da takav rat dovedu do pobede. Tek kad je oktobarskom revoluci-
jom otvoren proces socijalisti¢kih revolucija i oslobodila¢kih pokreta,
radne mase, ostvarujuéi svoje klasne i nacionalne interese, postaju

200



realna | organizovana snaga koja moze kroz partizanski rat i njegovu
evoluciju da dovede do pobede.

Titova strategija opredelila se za op$tenarodni ustanak u formi
partizanskog macéina ratovanja novog tipa, s jasnim opredeljenjem
prerastanja ustanka u narodnooslobodilaéki rat i revoluciju. ..

... Titov doprinos teoriji ratne veStine je prevazilaZenje kla--
sitnog shvatanja partizanskog oblika i na¢ina dejstva koji se njego-
vim teorijskim i prakti¢nim stvarala$tvom oslobodio partizanskog:
oblika ratovanja iz proSlog veka, Sema i dogmatskog prenoSenja tih
iskustava u radni¢ki i revolucionarni pokret. ..

... Zbog organizacione gipkosti i karaktera dejstava, partizanski
rat bio je dovoljno Sirok vojni okvir u kojem su mogle da dodu do-
izrazaja ustani¢ke snage i aktivnosti, kako u krajevima gde je usta-
nak dobio Sirok razmah, tako i u onim krajevima gde se pokret
slabije razvijao, ili je prezivljavao ozbiljnije krize i oseku. Jednom.
reCi, partizanski rat bio je ona poluga kojom je u poéetnoj fazi
ustanka bilo moguéno resiti osnovne politi¢ke i vojne probleme bor--
be protiv okupatora i otvoriti perspektivu za dalje, vie oblike borbe:
i viSe forme organizovanja oruzanih snaga. Po prvi put u istoriji rato-
vanja partizanski oblik oruzane borbe u procesu evolucije, prerasta
u kombinovani oblik oruZane borbe, koji se u Jugoslaviji ispoljava u
takvom obliku. ..

... Kombinovani oblik oruzane borbe i postojanje operativne i.
teritorijalne komponente oruzanih snaga opredelili su autentié¢nu
Titovu strategiju i taktiku, uticali na izbor originalnih operativno--
-takti¢kih postupaka i reSenja, ¢ime je obogaéena teorija ratne-
veStine. Strategija i taktika Narodnooslobodilaéke vojske i partizan--
skih odreda Jugoslavije bila je, kako Tito kaZe, kombinacija par-
tizanskog nac¢ina ratovanja s frontalnim borbama, ali sa mnogo-
novog i originalnog, 3to je omoguctilo pobedu nad tako opremlje--
nom armijom, kao Sto je bila nemacka faSisti¢ka vojska. Nemacka
fasisticka doktrina munjevitog rata pretvorila se u Jugoslaviji u.
svoju suprotnost; naime, na nasem ratiStu voden je dugotrajan iscrp--
ljujuéi rat, rat bez ustaljenog fronta i sigurne pozadine, koji karak--
teridu klasi¢an naédin ratovanja...

... Titove poratno stvaralastvo u organizovanju odbrane naSe:
zajednice, odvijalo se u izuzetno sloZenim spoljno-polititkim okolno-
stima, nastalim neposredno posle rata, zbog nepoverenja i zaostra--
vanja odnosa izmedu ratnih saveznika, hladnog rata, blokovske po--
dele sveta, permanentnog pritiska imperijalistickih snaga, ali i u
uslovima uporne i uspeSne borbe progresivnih snaga za socijalizam.
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i mir u svetu, za ravnopravne odnose medu drzavama i narodima.
Sto se, pak, ti¢e unutrasnjih okolnosti, njih su karakterisali nasta-
vak revolucionarne borbe, sloZeni ekonomski, drustveni i politi¢ki
procesi kroz koje je prolazilo naSe drustvo u izgradnji nove drus-
tvene zajednice. Pri tome Jugoslavija je zbog karaktera druStveno-
-politickog sistema, nesvrstane spoljne politike i izuzetno vaZnog
geostrategijskog polozaja, bila neprekidno izloZzena pritiscima sa raz-
nih strana — imperijalisti¢kih, hegemonisti¢kih, iredentisti¢kih i dru-
gih reakcionarnih snaga, koje su nastojale da ugroze naSu samostal-
nost i otezaju drustveni razvitak.

U takvim uslovima Tito je teorijski osvetljavao i prakti¢ki resa-
vao sva bitna pitanja naSe odbrambene politike. Za njega nije bilo
teorijskih dilema kojim pravcem treba da se razvija na$ sistem
opStenarodne odbrane, oruzane snage i njihova doktrina. UvaZzava-
juéi medunarodne okolnosti, uvek je polazio od konkretnog stanja,
odnosa snaga i tendencija u medunarodnim odnosima, razvoja naseg
drustveno-polititkog sistema koji je proSao kroz viSe etapa revolu-
cionarnog preobrazaja. ..

JOVO NINKOVIC

Snage na privremeno zaposednutoj
leritoriji — faRlor u razradi i oblikovanju
leorije napadne operacije

(»VOJNO DELO« br. 1/78)

... U teoriji napadne operacije grupisanje snaga i sredstava, tj.
njihova racionalna podela i plansko usmeravanje u duhu opste ideje
i zamisli za dejstvo oduvek je bio znaéajan operativni problem i bi-
tan elemenat odluke komandanta, odnosno plana operacije.

U klasi¢nim operacijama grupisanjem su bile obuhvacene samo
one snage koje su se do poctetka napada nalazile u sopstvenoj poza-
dini, tj. na frontu odnosno na manjoj ili veéoj udaljenosti od linije
neposrednog dodira. Postojanje snaga na PZT i njihovo angaZovanje
u operacijama ocigledno proSiruje ovaj problem i daje mu nov i ori-
ginalan sadrZaj. Veé sama ¢injenica da te snage postoje i da se anga-
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Zuju u operacijl, nameée potrebu da se svi bitni problemi grupisanja
- izbor teZista, eSeloniranje, angaZovanje po pravcima i dr, — reSa-
vaju istovremeno i u najteSnjoj povezanosti u obadve osnovne gru-
pacije, tj. i u okviru snaga u zahvatu fronta i snaga na PZT. Pri
izboru teZi§ta u napadnoj operaciji, snage na PZT biée uvek zna-
¢ajan, a u nekim situacijama i odlucujuéi faktor. Njihovim usmera-
vanjem na odredene pravce, cbjekte ili prostorije moze se posti¢i
povoljan odnos snaga, a time i bitan preduslov za realizaciju poje-
dinih zadataka, pa i teZiSta u napadnoj operaciji u celini ili u poje-
dinim etapama. Snage na PZT ¢e ¢esto preuzimati i izvrSavati odre-
dene zadatke koji mogu biti od posebnog interesa za operaciju u
celini (spretavanje dovodenja snaga iz dubine, zauzimanjem nekih
znacajnijih objekata itd.), ¢ime najdirektnije uti¢tu na realizaciju
utvrdenog teziSta operacije.

Polozaj snaga na PZT moZe u odredenoj situaciji biti odlu¢ujuci
faktor u izboru pravaca na koje ¢e se angaZzovati glavne snage u
zahvatu fronta, bilo radi toga da se Sto pre spoje i zajedno sa njima
izvrS8avaju naredni zadatak, bilo radi toga da se snage na PZT podrZe
u izvrSavanju njihovog zadatka.

PrenoSenje teZiSta u toku izvodenja operacije moze se takode
realizovati angazovanjem snaga na PZT samostalno ili u sadejstvu
sa snagama koje dejstvuju u zahvatu fronta.

Eseloniranje kao zna¢ajan elemenat grupisanja snaga u zahvatu
fronta u uslovima postojanja ja¢ih snaga na PZT dobija u naSim ope-
racijama druké¢iji smisao i sadrzaj. Ako je svrha eSeloniranja u kla-
sitnim napadnim operacijama stvaranje dubokog borbenog poretka
radi postupnog narastanja siline udara po meri prodora u dubinu
branio¢eva rasporeda i ako je drugi borbeni eSelon bio prvenstveno
namenjen za razvoj uspeha u dubini i dostizanje linije opSteg za-
datka, postavlja se opravdano pitanje, da li u naSim operacijama
uopste vrsiti takvo eSeloniranje kad je ono samim postojanjem snaga
na PZT unapred izvrSeno. Drugim re¢ima, da 1li je potrebno formi-
rati namenske eSelone od snaga u zahvatu fronta s obzirom da se
upravo na veéoj dubini, tj. tamo gde bi trebalo da se uvedu, veé
nalaze snage sposobne da samostalno ili uz odgovarajuc¢a ojacanja
i podrsku izvrSavaju njihove zadatke.

Zbog toga puno osnova imaju ona misljenja prema kojima je
takvo eSeloniranje prevazideno, odnosno da ukupnu podelu snaga
treba vrditi na drugi naéin. Umesto klasi¢nog drugog eSelona trebalo
bi imati rezervu razli¢itog sastava i ja¢ine koja bi preuzela deli-
mi¢no ulogu drugog borbenog eSelona, ali bi pored toga bila na-
menjena i za ojadanje snaga za PZT, narotito u onim snagama i
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sredstvima u kojima su obi¢no inferiorne (oklopne jedinice, protiv-
oklopna sredstva, inZinjerija, jedinice PNHBO i dr.), kako bi se kva-
litetno poboljSale i na taj na¢in uéinile sposobnim za izvrsenje pla-
niranih zadataka. ..

... U teorijskim raspravama koje se vode u obliku i fizionomiji
borbenog poretka u napadnim operacijama tretman snaga na PZT
je vrlo razliéit.

Razlike se javljaju pre svega oko pitanja: kako snage na PZT,
kao prostorno odvojenu grupaciju, tretirati sa stanovista opsteg bor-
benog poretka i kako to izraZzavati u odlukama komandanata i u bor-
benim dokumentima. U vezi s tim najée¥¢a je praksa da se te snage,
bez obzira na jadinu, sastav i moguéu ulogu u operaciji tretiraju kao
jedan, tj. poseban elemenat borbenog poretka koji se jednostavno
prikljuéuje ostalim, dok se istovremeno od snaga u zahvatu fronta
formira viSe namenskih elemenata razlidite jadine i sastava. Na taj
nadin u osnovi se zadrzava klasi®na Sema borbenog poretka koja ne
odraZava ne samo stvarni doprinos snaga na PZT, nego ni karakter
zadataka koje te snage stvarno izvr3avaju, a koji mogu biti veoma
razli¢iti.

U traZenju adekvatnijeg reSenja ove dileme ima razli¢itih mis-
ljenja, od kojih dva mogu biti od posebnog znaaja.

Jedno od njih polazi od &injenice da su, za operaciju ipak odlu-
¢ujuce snage koje dejstvuju sa fronta, bez obzira na jadinu snaga
na PZT, pa bi prema tome njihova upotreba i tretman u borbenom
poretku trebalo da budu apsolutno zavisni i maksimalno prilagodeni
reSenjima usvojenim za snage koje dejstvuju sa fronta. Konkretnije,
to znaci da bi snage na PZT, s obzirom na dobijene zadatke, mesto
i nac¢in njihovog izvrienja, trebalo smatrati sastavnim delovima onih
elemenata borbenog poretka koji se formiraju od snaga u zahvatu
fronta, a koji su u opstoj podeli manje ili viSe predodredeni za izvr-
Senje tih zadataka. To bi prakti¢no znaéilo da bi sve one snage na
PZT koje bi se angazovale u dubini blizeg zadatka, odnosno na pro-
storu gde se angaZuje prvi borbeni eSelon trebalo tretirati kao sa-
stavni deo toga elementa borbenog poretka, a snage koje se angazuju
na vetoj dubini, odnosno na prostoru gde bi se uvodio i dejstvovao
drugi borbeni eSelon, kao njegovi sastavni delovi. Isti kriterijum
bi se primenjivao i kad se radi o rezervama pa i nekim drugim ele-
mentima borbenog poretka.

Takva miSljenja nisu bez osnova jer polaze od zahteva maksi-
malnog jedinstva svih snaga i integrisanosti kao bitnog principa nji-
hove upotrebe bez obzira na prostornu udaljenost i nadin izvrienja
zadataka.
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Medutim, takav prilaz ukazuje na viSe problema pre svega zbog
toga 5to do kraja pojednostavnjuje op3tu sliku stanja u zoni napadne
operacije i Sto celokupna dejstva u operaciji dosta kruto svodi na
bliZi i sledeéi zadatak. Na taj naéin gube se iz vida neke opste karak-
teristike savremenih borbenih dejstava, pre svega dinamitnost, brz
obrt situacije, iznenadenje i sl., a i ¢injenica da ¢e snage na PZT
testo puta izvrSavati i takve zadatke koji ée po vremenu i prostoru
biti manje povezani s dejstvom snaga prvog, odnosno drugog eSelona.

Prihvatajuéi ¢injenicu da su ukupne snage koje ulestvuju u
operaciji jedinstvene, kao i to da su unapred podeljene u dve osnov-
ne grupacije, zastupnici drugog misljenja, polazeti od razliéitosti
uslova za dejstvo, smatraju da u okviru jedne i druge grupacije treba
formirati onoliko elemenata borbenog poretka koliko je potrebno s
obzirom na njihovo mesto i ulogu, karakter i nadin izvr3enja poje-
dinih zadataka.

To praktiéno znaéi da se u okviru snaga na PZT moZe formirati,
isto kao i u okviru snaga koje se angazuju u zahvatu fronta, vise
razli¢itih elemenata borbenog poretka koji mogu imati privremen ili
trajniji karakter, i koji svoje zadatke mogu izvrSavati samostalno
ili u sadejstvu sa odgovaraju¢im elementima snaga u zahvatu fronta.
Tako na primer, na PZT mogu postojati snage namenjene za spre-
tavanje dovodenja dubljih rezervi (izolacija bojiSta), snage za nepo-
sredno sadejstvo jedinicama u zahvatu fronta; snage za diverzantska
dejstva, za obezbedenje pokreta itd., jer ¢e one takve zadatke stvar-
no dobijati i izvrSavati.

Otigledno je da ovo misljenje ima viSe osnova jer polazi od
realnije slike moguéeg stanja i adekvatnije odraZava mesto i ulogu
snaga na PZT.

Prihvatajuéi takvo reSenje otklonile bi se znadajne manjkavosti
u oblasti teorije, a i nesporazumi do kojih u praksi ponekad dolazi.
Istovremeno bi se otklonio odredeni Sematizam koji otezava iznala-
Zenje adekvatnijih reSenja u celini, a posebno kad se radi o tret-
manu snaga na PZT.

U tom reSenju avijacija i artiljerijsko-raketna sredstva veteg
dometa, koja mogu podrzavati i snage na PZT, mogla bi se tretirati
kao snage zajedni¢ke podrske.

1z svega §to je receno proizlazi zakljutak da bi ukupne snage
namenjene za izvodenje operacije bile primarno podeljene na tri
dela (grupacije), tj. snage za dejstvo sa fronta, snage za dejstvo na
PZT i snage zajedniéke podrske. U okviru tih snaga bi se, zavisno od
potreba i moguénosti moglo formirati viSe razli¢itih (namenskih)
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elemenata borbenog poretka, $to bi zavisilo od potreba i konkretnih
uslova u kojima bi se izradila napadna operacija...

... Sa stanovi$ta sadrZaja i oblika manevra u napadnoj opera-
ciji, postojanje snaga na PZT, posebno njiheve objektivne mogué-
nosti da u izvrSenju dobijenih zadataka primenjuju razli¢ite borbene
postupke i nacine dejstva, ima izuzetan znagaj. U vojnej teoriji to je
bez sumnje kvalitativho nov elemenat, a kad se radi o manevru
upravo zbog toga §to se te snage u celini ili njihovi pojedini delovi
uvek nalaze tamo gde u klasiénim operacijama u okviru manevra
tek treba dovesti odredene snage koje dejstvuju u zahvatu fronta.
Cinjenica da se snage na PZT praktiéno nalaze uvek tamo gde su i
snage branioca, odnosno objekti koji sa stanovista njegove odbrane,
pa prema tome i naSeg napada imaju izuzetan znacaj, obezbeduje
da se ukupne snage koje uéestvuju u operaciji uvek nadu u najpo-
voljnijim operativno-takti¢kim polozajima i da, primenom najpogod-
nijeg manevra (dejstva iz pozadine, boéna i obuhvatna dejstva, dej-
stvo iz neprijateljevog rasporeda i dr.) uspesSnije izvrse dobijeni
zadatak.

To znaéti, da snage na PZT najdirektnije uti®u i na izbor oblika
manevra i natin dejstva snaga u zahvatu fronta, tj. omogucavaju da
se neki klasi¢ni oblici kao §to su obilazak, vertikalni manevar, pa i
ubacivanje, prakti¢no eliminiu ili svedu na najmanju meru.

Zbog toga je sasvim opravdan stav da se u napadnim operaci-
jama naSih snaga kao predominantan ne moze prihvatiti ni jedan
od poznatih klasiénih oblika manevra, odnosno da je kombinacija
viSe razli¢itih oblika, borbenih postupaka i na¢ina dejstva osnovni i
dominantni vid op$teg manevra. Na taj nafin manevar u napadnoj
operaciji postaje ne samo bogatiji i sadrzajniji veé¢ i efikasniji, a to
je od posebnog znataja u situaciji kada je protivnik manje ili vise
superiorniji u nekim elementima opsteg odnosa snaga. Obilazak kao
oblik manevra je necelishodan ne samo zato §to je njegova primena
pogotovo jatim snagama, veoma tesko izvodljiva, veé pre svega zato
Sto snage na PZT samostalno ili uz odredena ojatanja, skoro redovno
mogu u potpunosti izvrSavati zadatke namenjene snagama koje bi
vriile obilazak. Ako se, pak, u toku napada steknu povoliniji uslovi
za obilazak, onda on treba da je usmeren pre svega na brzo spa-
janje snaga sa fronta i snaga na PZT radi zajedniCkog izvrSavanja
narednih zadataka.

Ista je stvar i sa ubacivanjem, pogotovo ako se ono izvodi na
vecoj dubini neprijateljevog rasporeda.
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Sli¢na je situacija 1 kad se radi o upotrebi sopstvenog vazdus-
nog desanta, pogotovo ako se ima u vidu sva sloZenost organizacije i
izvodenja takvih dejstava. Sredstva za prenos desanata, pre svega
helikoptere, mnogo je racionalnije upotrebiti za ojacanje snaga na
PZT deficitarnim borbenim i materijalno-tehnickim sredstvima ili
za neke druge zadatke.

Frontalni proboj kao dominantan oblik manevra nije iskljucen
u nekoj izuzetno povoljnoj situaciji, ali je u najvetem broju sluca-
jeva, bar kad se radi o napadnim operacijama u kombinovanom
obliku oruZane borbe, necelishodan. Zbog toga se postavlja i pitanje:
da li se uopSte moZe govoriti o klasicnom proboju kad se odmah iza
linije neposrednog dodira uvek nalaze slabije ili jace naSe snage
koje su sposobne da sadejstvuju snagama koje vrSe proboj.

To praktiéno znac¢i da snage na PZT bitno opredeljuju fiziono-
miju i oblik manevra u napadnoj operaciji. To navodi na zakljucak
da bi se u teoriji i praksi morali brZe oslobadati klasié¢nih shvatanja
i 8ema i kad se radi o manevru u napadnoj operaciji.

ZDRAVKO KOLAR

Moral kao elemenal Tilove slrategije
(»VOJNO DELO« br. 3/78)

... Veli¢ina Titove strategije bila je upravo u tome Sto ve¢ u
prilazu proceni svih relevantnih faktora za ishod rata nije posla od
klasiénih merila (jer Tito nema pred sobom dve vojske da bi ih upo-
redivao), veé od onoga $to je moglo da izrazi snagu oslobodilatkog
rata i revolucije.

Rukovodstvo Partije moglo je da racuna na potencijalne snage,
dakle, na snage koje ¢e to tek biti pod odredenim uslovima. A ti
uslovi su mnogobrojni i raznorodni. Veé i sama ta €injenica upucuje
na zakljuéak da nije reé samo o vojnim faktorima. Sta viSe, ovi sami
za sebe, u vreme kada tek treba da se ostvare, da postanu realnost,
ne mogu ni predstavljati samostalnu veli¢inu od koje se moZe poéi.
O tome drug Kardelj kaZe: »Tito je bio duboko svestan da su u tak-
vom istorijskom pokretu kakav je bio nas narodnooslobodilacki usta-
nak politicka i vojna strategija apsolutno uzajamno zavisne. Jer
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‘samo odgovaraju¢om politikom moglo se u masama stvoriti uverenje
u mogucnost i nuznost ustanka, odnosno od nase politike i poverenja
masa u tu politiku zavisilo je da li ée na¥ ustanak zaista imati, to
_jest stvoriti svoju vojsku«.

Ova meduzavisnost polititke i vojne strategije izraz je su$tine
rata kakvog smo vodili (oslobodiladki i revolucionarni). Reé¢ je ne
samo o uskladenosti politi¢ke i vojne strategije, veé o takvoj integri-
sanosti koja predstavlja nov kvalitet, sa drukéijim mogucénostima
ispoljavanja snaga. Otuda se snaga takvog rata ne mo¥e meriti samo
brojem vojnika, njihovim naoruzanjem i opremom, ve¢ svim onim
-$to se na neki na¢in moZe angaZovati u borbi za oslobodenje i novo
‘drustvo. Imajuéi to u vidu, bilo je znacajno oceniti prvo, kolika je
-Spremnost naroda na borbu za oslobodenje i bolju sutrainjicu (na
¢emu je zasnovana, koliko je snaZna, kod koga je prisutna i u kojoj
meri i dr.) i drugo, kakve su moguénosti realizacije te spremnosti. . .

... Nesumnjivo da moral spada u bitne pretpostavke oslobodi-
lagkih ratova i revolucija. Na§ narodnooslobodilatki rat je to nedvo-
-smisleno potvrdio. Ako je spremnost ljudi za borbu bila uslov bez
koga se nije moglo razmisljati o ustanku, a moral je izraz te sprem-
nosti, onda je moral bio i jedna od pretpostavki oslobodilatkog rata
i revolucije. Isto tako, ako smo bili prisiljeni da trazimo naéine para-
lisanja nadmo¢i neprijatelja (u naoruzanju i dr.), a to smo zasnivali
na Covekovim reSenjima, onda je moral bio jedna od pretpostavki i
naSeg nac¢ina ratovanja. Ovakva uloga morala proizlazi, u najmanju
ruku, iz nekoliko razloga:

— s obzirom na snagu okupatora, opredeliti se za rat protiv
njega pretpostavlja ubedenost da se jedino tim putem moZe doéi do
cilja, ali i veru u sopstvene snage i uspeSan ishod toga rata, $to je
‘najneposredniji izraz morala;

— okupator je uspeo okupiti ne mali broj domaéih izdajnika,
Sto nepovoljno deluje pre svega na one koji se jo¥ nisu opredelili,
mada i na one koji su svim svojim biéem prihvatili revoluciju i Zele
da to ucini veéina vlastitog naroda, pa stoga, biti postojan znaéi
imati visok i neiscrpan moral;

— vodenje revolucionarnog rata traZi od njegovih aktera jas-
nocu cilja, odgovornost za uspeh revolucije kao celine i svakog poje-
dinaénog poteza — traZi spremnost i sposobnost samostalnog reSa-
vanja zadataka koji stoje na tom putu, pri ¢emu moral (mada ne
‘samo on) postaje pretpostavka takvog ponaSanja;

— nacin naSeg ratovanja trazi izuzetne fizitke i psihi¢ke na-
pore, kojima je potrebno neprekidno moralno pothranjivanje. Moze
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se re¢i da takav rat ne bi bio mogué¢ bez odgovarajuée moralne
snage. Na to, upravo, ukazuje drug Tito kada istite »znataj moral-
nog faktora koji bas u takvom nadinu ratovanja igra prvenstvenu
ulogu«. ..

... Istituéi znadaj morala i posebno naglasavajuci da je moral
naseg ¢oveka omoguéio borbu i otpor koji su doveli do pobede, ne
misli se reéi da nasi protivnici nisu imali dovoljno spremnosti da se
bore i upornosti u ostvarenju svojih ciljeva. Istina, ne moze se dati
jedinstvena ocena za sve njih. Neke kvislinske formacije su tokom
celog rata ispoljavale slabu borbenost upravo kao rezultat pomanj-
kanja morala. Medutim, nemacke jedinice su i te kako umele i htele
da se bore do zadnjeg dana rata. Borili su se do kraja i domace izda-
jice koje su bile idejno vezane za faSizam, pa i staro drustvo. Tim
nadim protivnicima nije nedostajalo borbenog duha. Druga je stvar
$to je taj moral bio izopa¢en sa ljudskog stanovista, ali i takav, pre-
toten u spremnost za borbu, nije im nedostajao.

Moral kao elemenat borbene vrednosti jedinica i pojedinaca
moZe biti odlu¢ujuéi ako je razlika kvaliteta morala velika, a svi
ostali elementi borbene vrednosti isti ili neznatno razli¢iti. Ukoliko
razlike u tim ostalim elementima borbene vrednosti bivaju veée,
utoliko se smanjuje moguénost njihove kompenzacije moralnom sna-
gom, odnosno, postoje granice moguénosti takve kompenzacije. I ne
samo to. Ukoliko moral treba da kompenzira nedostatak nekih dru-
gih elemenata znalajnih za borbu, onda moraju postojati i uslovi
za ispunjavanje te njegove funkcije. Ti uslovi mogu biti razli¢iti, ali
uvek takvi i toliko izraZeni da mogu obezbediti funkeciju morala u
konkretnoj ratnoj stvarnosti.

Nasa prevaga je bila upravo u najjatem — u razlici objektivne
pozicije morala u ispunjavanju svoje funkecije. Otuda je poredenje
morala okupatorske vojske kao elementa njene borbene vrednosti
i naSeg morala kao elementa snage nasSeg oslobodilatkog rata i revo-
lucije skoro nemoguée. Okupatorov moral se izrazava u spremnosti
njegovog vojnika da se bori kao deo jedne maSine koja namece
svoju volju tudoj zemlji, svim njenim ljudima, na njihovom tlu.
I ne samo da nameée volju, da ih potéinjava i poniZzava, pljatka i
maltretira, veé hoée i da ih unisti kao pojedince i naciju...

... U naSoj koncepciji opstenarodne odbrane trazi se od svakog
Zoveka sve $to je u njegovoj moé¢i da doprinese pobedi nad agreso-
rom. Pri tome svako ima svoje mesto u sistemu odbrane, svako treba
da.izvriava svoj deo zadatka. Taj sistem, medutim, nije mehanizam
sazdan od mno3tva delova ¢ija je funkcija strogo i detaljno odre-
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dena tim mehanizmom, veé su ti delovi subjekti odbrane koji svoju
obavezu izvrSavaju traZeé¢i reSenja. Bez takve objektivne pozicije
Coveka u sistemu i takvog njegovog odnosa prema odbrani, ne bi
bilo onog kvaliteta koji nasu odbranu &ini nepobedivom.

Ovim je istaknut i znataj morala u opStenarodnom odbrambe-
nom ratu. Sta viSe, moZe se re¢i da je nasa koncepcija opstenarodne
odbrane realna utoliko ukoliko su realni moralni &inioci njene ukup-
ne snage. Time se ne Zeli potceniti znacaj bilo kog drugog faktora,
ve¢ se samo Zeli istaéi da i njihova vrednost moZe doé¢i do izraZaja
u meri u kojoj ¢e na$ ¢ovek imati moralne snage da ispuni ono $to
se od njega oéekuje...

AVGUST VRTAR

Osposobljavanje za marksisticki pristup
Stvarnosti — aRluelan i trajan
zadatak vojnih Skola

(»VOJNO DELO« br. 3/78)

... Marksisti¢ki pristup stvarnosti jeste pristup stvarnosti u teo-
riji i praksi sa pozicija klasne borbe radnic¢ke klase. Marksizam kao
nauéna teorija i revolucionarna ideologija u svojoj sustini jeste misao
i praksa borbe radnitke klase za revolucionarni preobrazaj klasnog
druStva. Marksisti¢ki pogled na svet jeste radnic¢ko-klasni pogled na
svet 1 sadrzi osnovne filozofske, tj. ontoloske, gnoseoloSke i etitke
principe te nauéna saznanja o zakonitostima razvitka ljudskog drus-
tva i sistem vrednosti radni¢ke klase. To jeste i naudni i ideoloski
pogled na svet i kao takav uput je revolucionarno-klasnom pristupu
stvarnosti.

U naSim uslovima revolucionarno-klasni pristup stvarnosti jeste
pristup u teoriji i praksi sa pozicija borbe za ostvarenje svih onih
temeljnih vrednosti koje su tekovina i svrha revolucionarnog pokreta
radnicke klase, radnih ljudi i naroda i narodnosti Jugoslavije: izgrad-
nje socijalistickog samoupravrog drustvae, ofuvanje i razvijanje re-
volucionarnih tekovina, jaanje bratstva i jedinstva i ravnopravnosti,
ucvritivanje nezavisnosti i nesvrstanosti Jugoslavije te jafanja njene
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odbrane. Pretpostavka takvog pristupa stvarnosti jesu marksistitka
spoznaja sveta i odnosa u kojima Zivimo, usvajanje marksistickog
u¢enja i radni¢ko-klasnog pogleda na svet te reSenje i odluénost da
se interesi radni¢ke klase svesnom akcijom ostvare — a to znaéi:
(1) spoznati revolucionarno-klasnu sustinu naSe revolucije, izgradnje
socijalistickog samoupravnog druStva, politike nezavisnosti i nesvr-
stanosti, politike odbrane i izgradnje oruzanih snaga te ovladati i
usvojiti ideologiju i politiku SKJ i (2) osposobiti se: za stvaralacki
rad na borbenoj izgradnji jedinica JNA, jatanju njihovog politickog
jedinstva, revolucionarno-klasnog opredeljenja i borbene spremno-
sti; za znalatko procenjivanje i uvaZzavanje faktora uticaja na pona-
Sanje ljudi u ratu, za razvijanje pozitivnog odnosa prema ciljevima
rata i odlukama pretpostavljenih, te jatanje borbenog morala, odlué-
nosti i spremnosti da se istraje u borbi do ostvarenja cilja rata; za
stvarala¢ko i aktivno uceS¢e u drustveno-politickoj delatnosti u samo-
upravnim organizacijama i zajednicama, i u druStveno-politi¢kim
organizacijama i zajednicama — svugde tamo, gde radni ljudi ostva~
ruju svoja prava i obaveze.

Osposobljavanje za takav pristup stvarnosti nerazdvojni je deo
celokupne obrazovno-vaspitne delatnosti vojnih Skola, a ostvaruje
se (1) celinom vladaju¢ih druStvenih odnosa, (2) marksisti¢kom za-
snovano3éu svih obrazovno-vaspitnih sadrzaja, (3) izuéavanjem pred-
meta ideolosko-polititkog obrazovanja odredenih nastavnim plano-
vima i programima i (4) neposrednim uceS¢em sastava Skola u
politi¢kim aktivnostima 8kole, drustva i Saveza komunista Jugo-
slavije...

... Jugoslovenski komunisti prihvataju i ostvaruju stvaralaki
marksizam, koji daje odgovor na bitna pitanja danaSnjeg razvoja
ljudskog drustva i borbe radni¢ke klase, marksizam kao revolucio-
narnu akciju koja ima za cilj ostvarenje besklasnog drusStva, tj. dru-
$tva slobodne asocijacije slobodnih ljudi. Njegov cilj je, dakle ljud-
sko drustvo — dru$tvo bogatih potreba i moguénosti — a to nije
stanje, veé neprekidan proces prevazilaZenja sada$njeg u ime budu-
éeg, tj. »stvarni pokret koji ukida sadaSnje stanje«, kako je to zapisao
Marks u »Nematckoj ideologiji«. Takvo druStvo nemogucée je ostva-
riti negiranjem Ctoveka i njegove stvaralatke uloge, pretvaranjem
¢oveka u sredstvo bilo koje institucije, ve¢ oslobodenjem ¢&oveka,
prevazilazenjem stanja otudenosti rada, zajednice i duha. Jugoslo-
venski put izgradnje samoupravnog drustvenog sistema i odnosa naj-
tatnije odgovara Marksovoj zamisli oslobodenja ¢oveka i stvaranja
asocijacije slobodnih proizvodaéa.

i 211



Teorija i praksa tog puta najdalekoseZnije je dostignuée mark-
sisticke misli i njenog ostvarenja, i kao takva nuzno mora biti u sre-
distu paZnje izufavanja i u vojnim Skolama. Kako biva sa svakim
novim dostignu¢em, tako i mi ne moZemo trvditi da smo nasli odgo-
vore na sva pitanja koje na3 put postavlja — naprotiv: neprekidno
se otvaraju nova pitanja i za nauku i za praksu. Medutim, op$ti
trend kretanja ka novom, ka izraZavanju »c¢oveka kao smisla i svrhe
revolucionarne borbe radnifke klase«, ka stvaranju uslova da zaista
on sam, a ne neko drugi u njegovo ime, odlucuje o sudbini svog Zi-
vota i rada, rediti je dokaz da smo na pravom, marksistickom putu . . .

... Komparativna analiza dostignu¢a marksisticke misli i prak-
se, uz odgovarajute poznavanje objektivnih uslova u kojima se ona
ostvaruje nuzno je potrebna i radi spoznaje tudih iskustava i radi
uotavanja prednosti vlastite misli i prakse. Izu¢avanje dela klasika
marksizma preduslov je za razumevanje biti i suStine marksizma,
ali zavrSavanje izuavanja marksizma klasicima, znak je nepozna-
vanja bogatstva stvarnosti, a i nedostatka smelosti da se ide dalje.
Od klasika naovamo, na temelju genijalnih nauénih, tehni¢kih,
materijalnih i druStvenih otkriéa i dostignuéa, koji su bitno izme-
nili uslove proizvodnje Zivota kao i borbe radnitke klase, stvorena
su nova kapitalna dela marksisti¢ke misli, stefena su nova iskustva,
Sto sve mora biti najneposrednije prisutno prilikom izuéavanja da-
nadnje prakse i uslova borbe radnitke klase i odredivanja puteva i
akcija za ostvarenje njenih neposrednih i istorijskih interesa. I kapi-
talizam se izmenio ali ostao je klasi¢ni odnos eksploatacije, — na
drugom nivou, sa drugim sredstvima i drugim postupcima. Svet se
joS visSe izdiferencirao ali i povezao nizom novih privrednih, poli-
tickih i kulturnih veza i institucija — od multinacionalnih kompa-
nija do Organizacije ujedinjenih nacija. Uslovi borbe za drultveni
polozaj u praveu socijalizma bitno su se izmenili. Otuda potreba i
obaveza da savremena marksisticka misao daje odgovor na nova
krupna bitna pitanja o putevima preobrazaja sveta i ljudi u njemu,
o subjektima preobraZzaja i, konaéno, o naéinu organizovanja i sred-
stvima borbe za takav preobrazaj.

Jugoslovenski komunisti imaju ogromne prednosti $to su prak-
som dokazali da je moguée u zemlji, kakva je Jugoslavija, socijali-
sti¢ki preobrazaj izvrsiti putem samoupravljanja — stvaranjem mate-
rijalnih i drutvenih uslova i moguénosti da radnicka klasa zajedno
sa radnim ljudima fakticki odluduje o svojoj sudbini; Sto su odluéno
zauzeli stav da je socijalisti¢ki preobraZaj w svetskim razmerama
mogucée ostvariti u miru, jer je mir jedan od uslova uspe$nosti klas-
ne borbe radni¢ke klase svake zemlje ponaosob; $to odluéno zastu-
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paju i provode politiku nemedanja u stvari drugih, posebno neme-
anja u politiku komunistitkih partija, koje treba da deluju svaka u
svojoj zemlji u skladu sa vlastitim moguénostima i okolnostima; sto
smatraju da je revolucija i napredak delo same radnicke klase . ..

... Proces politi¢ke socijalizacije ¢oveka i njegovog osposoblja-
vanja za ule$te u drustveno-politi¢kom Zzivotu odvija se razli¢itim
intenzitetom &itavog Zivota. Najintenzivniji jeste u detinjstvu, u fazi
tzv. primarne socijalizacije, kada dete usvaja prva saznanja i poku-
%ava da se identificira sa svojom okolinom. U doba Skolovanja u
vojnim $kolama veé se odvija proces sekundarne polititke socijali-
zacije, tj. proces selektivnog usvajanja znanja i ponaSanja, znacaj-
nih za pogled na celinu sveta koji ¢oveka okruzuje, za odnos do
dru$tva i njegovih institucija, za ponaSanje u tom drustvu, napose
za prakti¢ki odnos do svega Sto se zove polititko. U toj fazi, iako se
radi o relativno zrelim ljudima, sa veé elementarno oformljenim
pogledom na svet i sistem vrednosti i veé ispoljenim odnosima do
postojeée stvarnosti, proces ideolosko-polititkog formiranja liénosti
i zauzimanja stavova i odnosa prema drustvu i njegovim instituci-
jama, posebno politi¢kim, nije zavrSen — on traje neprekidno, iako
je mirniji, sa manje iznenadnih zaokreta i bitno novih pogleda i sta-
vova. Uzrast pitomaca jeste takav, da su oni joS uvek veoma prijem-
¢ivi za novo, za privlaéno, za vrednosti koje ih inspiriSu, za ostva-
renje veé relativno izdiferenciranih ciljeva i ideala. Marksistickim
obrazovanjem i vaspitanjem pitomce upoznajemo sa pristupom stvar-
nosti sa stanovista interesa radnic¢ke klase, §to njima ne moZe biti
strano, i usmeravamo ih za prihvat marksisti¢kog pogleda na svet i
vrednosti socijalisti¢kog samoupravnog drustva.

Sva ta usmeravanja imaju svoju realnu osnovu samo u uslovima
ako su i u $koli prihvaéene te vrednosti i vladaju odnosi za koje se
zala¥emo. Svaki dualizam, razilaZenje reé¢i od dela, dvojni moral ima
upravo suprotan efekat od oéekivanog. ..

... Znatajno je da razlititost odnosa u drustvu i Armiji, pre
svega odnose samoupravljanja i odnose subordinacije, argumento-
vano objasnimo i dosledno ih poStujemo. U JNA ne moZe biti polo-
viénih re§enja — i komandovanja i samoupravljanja — razlozi su
poznati i njih treba decidirano re¢i i reSenja dosledno sprovoditi. T
drugo, odnosi subordinacije ne znate negiranje stvaralatke aktivno-
sti li¢nosti, naprotiv, ona je konstitutivni elemenat odnosa u JNA.
Svaki staredina obavezan je da u ime izvriavanja obaveza i zadataka,
u ime realizacije koncepcije ONO, to stvaralastvo i aktivnost pod-
sti¢e i razvija i da ih, ispunjavajuéi obavezu rukovodenja i koman-
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dovanja, stvaralacki usmerava do optimalnog izvravanja postavlje-
nih zadataka. Zakon o narodnoj odbrani i Zakon o sluzbi u oruzanim
snagama predvideli su neke od institucija sudelovanja potéinjenih u
razreSavanju problematike unutar jedinica. To nisu institucije samo-
upravljanja, jo§ manje zamena komandovanja, ali su velika ispomoé
stareSini u nalaZenju najboljih moguéih redenja, jer se oslobadanjem
inicijative niza uesnika moZe u znatnoj meri uticati na integraciju
i motivisanje ucesnika za savesno i odgovorno izvrSavanje obaveza.

U vojnim Skolama, posebno srednjim i vojnim akademijama, od
velikog je znadaja da pitomci ne ue samo to kakvi odnosi treba da
budu, da ne ue samo institucije vojni¢kog i starefinskog okupljanja
i organiziranja (»vojni kolektiv«, »savet za unutra$nji red i disci-
plinu«, »odbor za samozastitu« i sl.), veé da sve te institucije sami
organizuju, u njima rade, ne Skole radi veé prakse radi, i preko toga
usvajaju nacin ponaSanja koga ¢ée i sami primeniti sutra u jedinici.
To jednako vazi za odbor, za sekciju, za drustva, za sve oblike orga-
nizovanja odredenih delatnosti unutar pitomaékih kolektiva . ..

-.. Marksistitka zasnovanost (idejnost) celokupnih sadrzaja i
obrazovno-vaspitne delatnosti kategori¢an je zahtev svih akata koja
regulidu te sadrZaje i delatnosti, ali i objektivne nuZnosti, ukoliko
Zelimo obezbediti stareSinski kadar, osposobljen i spreman da uvek
I u svim situacijama deluje u interesu revolucionarnih ciljeva rad-
ni¢ke klase i ideologije SKJ ...

... Socijalizam u svojoj sustini jeste novi odnos &oveka prema
svemu Sto jeste, prema prirodi, druStvu i prema samom sebi. Taj
novi odnos me stvara se spontano, veé svesnom delatno3éu samih
ljudi, koji menjaju i stvarnost i sami sebe u toj stvarnosti. Nema
ljudske delatnosti koja na odredeni naéin ne uti¢e na stvarnost, jer
Je svaka svrsishodna delatnost upravo prilagodavanje prirode potre-
bama Zivota ljudi — ali i ta izmenjena stvarnost neprekidno menja
ljude. U klasnom drustvu pokretatka snaga dru$tvenog napretka
jeste klasna borba, a u druStvu uopSte pokretatka snaga napretka
jeste zadovoljavanje ljudskih potreba. I armijska delatnost jeste zado-
voljavanje odredenih ljudskih potreba — potreba odbrane od even-
tualne agresije. Ta ljudska delatnost moZe se ostvariti samo celinom
spoznaje i opredeljenja i htenja: braniti se moZe onaj tko to ume i
hoce i tko je za taj ¢in, odgovarajuée pripremljen i opremljen.

Marksisticka osposobljenost ¢ini celinu osposobljenosti za od-
branu — samo htenje, uz neznanje i neopremljenost ne moZe biti
realizovano, ono jeste utopija ili utvara. Otuda stav, da marksistika
osposobljenost ¢ini dijalekti¢ku celinu vojno-struénih i ideolosko-po-
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lititkih znanja, te opredeljenja za socijalistitki samoupravni pore-
dak i htenja da se taj poredak beskompromisno brani od svakog na-
srtaja, dolazio on od spoljnih (agresorskih).ili od unutra$njih (kon-
trarevolucionarnih) neprijateljskih snaga. Ne mozZe se ret¢i da je neko
odan poretku ako ne uéi kako da ga brani, odnosno ako na re¢ima po-
drzava svaku meru ja¢anja odbrane a u praksi sam tome ne doprinosi.
Jedino rad i rezultati rada, te ponaSanja, merilo su privrienosti
socijalistickom samoupravnom poretku ...

... Svoj odnos prema interesima radnitke klase stareSina moZze
iskazati jedino radom na ostvarivanju tih interesa. Isto tako, odnos
prema politici SKJ moze se jedino iskazati svakodnevnim ostvari-
vanjem te politike, a ne pozivima da to rade drugi.

Rezultati ideoloSko-politickog obrazovanja najrealnije se iska-
zuju ostvarenim moralno-politi¢kim stanjem i politiékim jedinstvom.
Korelacija znanja i ponasanja — tj. ocene dobijene proverom znanja
i ocene moralno-politi¢kog stanja i ponasanja daju odgovor na pi-
tanje marksisticke opredeljenosti i osposobljenosti, usmerenosti,
uverljivosti i usvojenosti stavova i odluka, posredovanih obrazovno-
-vaspitnom delatno$éu. U interesu je objektivnosti i racinalnosti da
se na odgovarajuéi natin istrazi i utvrdi zajednicki postupak u oce-
njivanju ideoloSko-politi¢ckog obrazovanja i moralno-politickog sta-
nja, znanja i ponasanja, jer je to put ka objektivnoj oceni postignu-
tih rezultata.

Ostvarena vojno-struéna i ideoloSko-politi¢ka delatnost, ostva-
reno politicko jedinstvo i borbena spremnost jedinice pokazatelji su
znanja, opredeljenja i htenja stareSina da svojim predanim, odgo-
vornim i stvaralackim radom doprinose ostvarenju osnovnih vred-
nosti socijalistickog samoupravnog drustva ...

... Jedinstvo znanja i ponasanja jeste uslovljeno, ali ne objek-
tivno niti nuzno. Neprekidna borba da stareSina Zivi u skladu sa
marksisti¢kim saznanjima i ideologijom, da to znanje znalaéki upo-
trebi za optimalno ostvarivanje interesa radnicke klase za koje se
opredelio, za ostvarenje politike i ideologije Saveza komunista Jugo-
slavije kojeg je ¢lan, za politicko jedinstvo i borbenu spremnost
jedinice, jeste svrha i cilj organizovanih napora svih subjektivnih
snaga vojnih Skola i oruZanih snaga. ..

*
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General-pukovnik
DANE PETKOVSKI

Moralno vaspitanje i politicki rad
u daljem razvoju nasih oruZanih snaga

Za 30 godina svog izlaZenja »Vojno delo« je, izborom raznovrsne
tematike i nagina obrade njihovog sadrzaja, dalo veliki doprinos obo-
gacivanju i unapredivanju nase savremene vojne misli. Posebno zad-
njih godina Easopis je mnogo uéinio na teorijskoj razradi i praktiénoj
primeni koncepcije op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite
u skladu sa naSim socijalisti¢kim samoupravnim druftvenim raz-
vitkom, znatno doprinoseé¢i razradi i oZivotvorenju zadataka usvoje-
nih na Desetom kongresu SKJ, odredaba novog Ustava, Zakona o
narodnoj odbrani i Zakona o udruZenom radu, naroéito onih koje
reguliSu pitanja sa Sirokog podruéja opstenarodne odbrane. Taj nje-
gov doprinos utoliko je ve¢i §to je obavljao kvalitetne priloge o svim
aspektima vojnog dela, pridaju¢i adekvatan znataj i moralno-poli-
ti¢kom faktoru i politickom radu u oruZanim snagama. Na taj nadin
Je ovaj opstevojni teorijski ¢asopis u potpunosti opravdao svoje izla-
zenje, u praksi potvrdujuéi da je neophodan nadim stareinama.
S razlogom se mozZe reéi da »Vojno delo« znaéajnim uspesima obele-
Zava svoju 30-godiSnjicu, sadrZajem i dometima svedoeéi o tome da
Je u nasim oruZanim snagama naden pravi odnos izmedu teorije i
prakse, izmedu opstevojnog i moralno-politickog faktora.

Socijalisti¢ki samoupravni dru$tveno-politi¢ki odnosi u nas i
stepen razvoja nasih oruZanih snaga uvek su upuéivali na nove, sve
sloZenije obaveze i zadatke, na zna¢aj moralnog vaspitanja i politic-
kog rada, Sto je potencirao i nedavno odrzani XI kongres SKJ. Ovo
tim pre $to iskustva iz naseg NOR-a i revolucije i drugih revolu-
cionarnih i oslobodila¢kih ratova, zatim karakteristike ratova vode-
nih u savremenim uslovima, namere eventualnog agresora i priroda
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socijalistitkog samoupravnog drustveno-polititkog sistema nedvo-
smisleno ukazuju na to da uspeSna odbrana SFRJ zavisi, prvenstveno,
od ¢vrstine morala oruZanih snaga i naroda, njihovog moralno-poli-
tickog jedinstva, psihi¢ke i fizicke otpornosti, organizovanosti i
spremnosti da brane zemlju i tekovine oruzane revolucije i socijalis--
titkog samoupravljanja. Zbog toga je rad na izgradivanju i jacanju.
moralne snage op$tenarodne odbrane i politickog jedinstva oruZanih
snaga jedan od najvaznijih zadataka komandi, stareSina, Stabova
teritorijalne odbrane, organizacija i organa Sveza komunista i Saveza
socijalisti¢ke omladine u oruzanim snagama i drugih drustveno-poli-
tickih organizacija u drustvu, drustveno-politi¢kih zajednica i radnih
kolektiva. Oni te zadatke, kako je reteno na XI kongresu SKJ, izvr--
Savaju »kroz rad i uz rad kao deo redovnih svakodnevnih aktivnosti.
i radnih zadataka«.!

Politi¢ki rad, dakle, zbog svoje klasno-idejne usmerenosti, uloge-
svesti 1 subjektivnog faktora uopste u nasoj koncepciji ONO, i u
skladu sa zadacima usvojenim na XI kongresu SKJ, i dalje ostaje
prvorazredni &éinilac u izgradivanju i jatanju socijalisticke drustvene
i moralno-politi¢ke svesti, politikog jedinstva i motivisanosti vojnih.
lica i svih gradana da dosledno izvrSavaju zadatke u izgradnji oru--
7anih snaga i odbrani zemlje — u skladu sa koncepcijom opStena--
rodne odbrane i drustvene samozastite. Jer XI kongres SKJ je pred
Savez komunista postavio zadatak da se, zajedno sa Socijalistickim
savezom i ostalim organizovanim socijalistickim snagama, mora
»svestrano angaZovati na jacanju idejno-politickog jedinstva, sve-
sti i uverenja radnih ljudi i gradana da su opStenarodna odbrana
i drustvena samoza$tita, zasnovane na socijalistickom samouprav-
ljanju, nesvrstanoj spoljnoj politici, bratstvu i jedinstvu i nacio--
nalnoj ravnopravnosti, jedino moguéi i najefikasniji oblik zadtite i
odbrane naSeg drustva«.?

Takav jasan stav Kongresa opredeljuje i dalje osnovne zadatke-
ideologko-polititkog rada i osnovne pravce polititke akcije u nasim
oruzanim snagama. Taj stav je posve u skladu sa revolucionarnim.
karakterom na$ih oruzanih snaga, jer je upravo taj karakter, u
svim periodima njihovog razvoja, davao politickom radu prvoraz--
redan znataj, prevashodno na podruéju njihovog moralno-politickog
i borbenog izgradivanja i osposobljavanja komandi i jedinica JNA.
i Teritorijalne odbrane za njihove ratne zadatke. Vrhovni koman-

t Knjiga: Referat i zavrina re¢ predsednika SKJ Josipa Broza Tita, rezo--
lucije i Statut SKJ, dokumenti usvojeni na XI kongresu SKJ, sKomuniste«,.
Beograd 1978, ¢éirilica, str. 73.

? Isto, str. 182.
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‘dant naSih oruZanih snaga, marsal Tito, vrlo &esto je isticao poseban
‘znacaj politi¢kog rada za borbeno osposobljavanje i jatanje jedinstva
oruzanih snaga. Upravo ukazujuéi na jedinstvo vojnostruéne obuke
‘i tog rada on je, izmedu ostalog, rekao:

»... Vojnostruéna obuka i idejni rad, rad na ideolosko-politi¢-
kom obrazovanju i vaspitanju, predstavljaju jedinstvenu cjelinu. ..
'To proizilazi iz karaktera nase Armije i iz prirode njenih dana3njih
:zadataka, . .«3

Stavovi Kongresa SKJ i Vrhovnog komandanta obavezuju sve
-Cinioce u oruZanim snagama na predan, savremen i efikasan poli-
ti¢ki rad, gledajuéi u njemu, kao i u celom ratnom i posleratnom
_periodu, nezamenljivo sredstvo stalnog produbljivanja njihovog
narodnog, revolucionarnog, socijalistitkog i opstejugoslovenskog
karaktera, jatanja njihove borbene moéi i moralne snage.

Kao integralni deo celokupne delatnosti u oruzanim snagama,
politi¢ki rad predstavlja plansku, organizovanu i trajnu idejno-saz-
najnu i polititko-akcionu delatnost svih svesnih subjektivnih snaga
(organizacija Saveza komunista i Saveza socijalistitke omladine, ko-
‘mandi i stareSina, vojnih kolektiva i pojedinaca) usmerenu na okup-
ljanje svih pripadnika oruZanih snaga oko osnovnih idejnih ciljeva
1 politike SKJ u izgradnji socijalisti¢ke samoupravne Jugoslavije,
njene nezavisne nesvrstane politike, posebno u sferi odbrane i iz-
gradnje oruzanih snaga u skladu sa koncepcijom opstenarodne od-
brane. To podrazumeva i efikasno idejno-teorijsko i politi¢ko-akei-
ono osposobljavanje svih armijskih subjekata za uspesno ulete u
‘kreiranju i realizaciji te politike, u re$avanju konkretnih pitanja i
problema u okviru svoje uze armijske i drustvene sredine. Dakle,
‘sustinska funkecija politickog rada je bila i ostala u stalnoj, dobro
i savremeno organizovanoj i jasno usmerenoj politi¢koj akeiji u
‘procesu izgradnje Armije i vojnih kolektiva, procesu realizacije
koncepcije opStenarodne odbrane. Svojim klasno-revolucionarnim
-sadrzajima i odgovarajuéim oblicima, savremenim metodama i efi-
kasnim sredstvima, politi¢ki rad pokreée, usmerava, motivie i
mobiliSe pripadnike oruzanih snaga kao aktivne subjekte u Zivotu
1 radu jedinice i Sire druStvene sredine. Time politi¢ki rad i poli-
‘titka akcija dobijaju svoj pravi smisao — doprinose progresivnom
menjanju postojeéeg stanja i ostvaruju neposredni uticaj na celo-
‘kupni razvoj i izgradnju oruZanih snaga u duhu politike i prakse SKJ.

Izvori politickog rada u oruzanim snagama, §to znaé&i i u svakoj
_jedinici i ustanovi, nalaze se u ideologiji i politici radnitke klase i

3 Tito, Vojna djela, knjiga IV, str. 85, izdao VIZ JNA, Beograd, 1972, god.
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njene avangarde — Saveza komunista, u konkretnim uslovima i
aktuelnim problemima izgradnje naSeg socijalisti¢kog samoupravnog
drugtva i svih odbrambenih snaga, u skladu sa marksistickim pog-
ledom na svet. Jer, sve delatnosti u JNA i teritorijalnoj odbrani —
obuka i vaspitanje, odnosi i disciplina, rukovodenje i komandovanje,
kadrovska problematika i dr. — imaju, istovremeno, struéno-teh-
niéku i idejno-polititku komponentu. To znaéi da svako od ovih i
drugih pitanja moZe da, manje ili viSe, uti¢e na moralno-politi¢ko
stanje jedinica. Stoga se ona moraju nalaziti u funkeiji politi¢ke
akcije subjektivnih snaga, koja uvek treba da bude usmerena ka
realizaciji konkretnog cilja i zadatka, reSavanja aktuelne pojave i
problema, ¢ime se ostvaruju i odgovarajuéi idejno-politicki, vaspitni
i drugi prakti¢ni rezultati. Takav politicki rad u oruZanim snagama
integralni je deo politickog rada u naSem socijalistickom samoup-
ravnom drustvu.

Funkcija polititkog rada, kao i polititke aktivnosti u najSirem
smislu, zahtevaju njegovo stalno usavrSavanje i usmeravanje, jer se
ciljevi i zadaci politickog rada ostvaruju uvek u novim uslovima, u
okviru novih potreba i konkretnih sadrzaja. Tako znacajni ciljevi i
zadaci uvek se postavljaju i ostvaruju u okviru kompleksa diferenci-
ranih i medusobno dijalekti¢ki povezanih delatnosti, kao Sto su: poli-
ti¢ko vaspitanje i obrazovanje vojnika i stareSina, informativna delat-
nost, politieko odelovanje pripadnika oruzanih snaga u vanarmijskim
sredinama, idejno i politi¢ko delovanje organizacija Saveza komunista
i Saveza socijalisticke omladine, kutlurne aktivnosti, nau¢noistraZi-
vacki rad, te praéenje, ocenjivanje i prou¢avanje moralno-polititkog
stanja i izgradivanje moralne snage jedinica. U dosadaSnjem radu
postignuti su veoma znadajni rezultati u koncipiranju, organizovanju
i sprovodenju politi¢kog rada preko sistema programa drustveno-
-politi¢kog obrazovanja vojnika, stareSina i pitomaca, te preko poli-
tickog rada u sklopu svih drugih delatnosti. Povoljno je reSeno
pitanje Zkolovanja i osposobljavanja politi¢kog i ostalog kadra, a
razradena je metodologija praéenja i ocenjivanja moralno-politickog
stanja. U tim i drugim oblastima usmeravan je i razvijan nauno-
-studijski, teorijski i empirijski istrazivacki rad, koji je dao zapaZene
rezultate,

Stanje u jedinicama i ustanovama Armije ukazuje na to da po-
liticki rad ima znatnog uticaja na misljenje, osetanja, rad i pona-
Sanje vojnika i staresina. U svim situacijama se potvrduje da vojna
lica imaju ispravan odnos prema socijalistitkom samoupravnom
razvoju druStva i nezavisnoj i nesvrstanoj spoljnoj politici naSe

219



zemlje. Stalno se povec¢ava i produbljuje njihova odgovornost za rad
na funkcionalnim duZnostima, za borbenu gotovost i moralno-poli-
ticko stanje jedinica, za jatanje otpornosti pojedinaca i kolektiva
prema negativnim pojavama. PostiZu se sve bolji i bolji rezultati u
uévrséenju discipline i razvijanju pravilnih meduljudskih odnosa.
Raste uloga vojnika kao subjekta u Zivotu i radu vojnih kolektiva. U
porastu je i uticaj vojnih kolektiva i drugih savetodavnih tela na rad
i stanje u jedinicama. Vodi se organizovana i efikasna borba za ¢ist
i visok moralni i radni lik pripadnika Armije i oruzanih snaga u
celini.

Nosioci politiékog rada u jedinicama su komande i staresine,
organizacije Saveza komunista i socijalistitke omladine, vojni ko-
lektivi i svako vojno lice. Medutim, osnovnu odgovornost za poli-
tiko-vaspitni rad i moralno-polititko stanje snosi komandant jedi-
nica, Sto je u duhu principa jednostareSinstva na kojem je zasno-
vano komandovanje i rukovodenje u JNA. Komandant tu aktivnost
organizuje i sprovodi preko politi¢kog organa, kao svog specijalizo-
vanog organa za politi¢ki rad. Ti organi, na dostignutom stepenu
razvoja JNA, imaju ove osnovne zadatke:

B e SR ool -

pracenje i procenjivanje situacije, njen;ih_ idejné—poﬁtiékih i
moralno-politickih &inioca i karakteristika, i podnoSenje predloga
komandantu za donogenje odluke;

vrienje struénih procena i analiza moralno-politickog stanja
Jedinica i predlaganje mera za jadanje i izgradnju borbenog morala
i moralno-politi¢kog stanja u celini:

pracenje i izuCavanje moralne snage moguéeg agresora i nje-
govih propagandno-psihologkih dejstava, te predlaganje odgovara-
juéih mera i postupaka aktivne (specijalne) propagande;

pratenje druStvenih kretanja u zemlji i znaéajnih vojno-poli-
tickih zbivanja u svetu, i podsticanje pripadnika Armije na angaZo-
vanje u drustveno-politickom Zivotu oruZanih snaga i zemlje;

organizovanje i podsticanje raznovrsnih oblika politiékog-anga—
zovanja stare§ina i vojnika u izgradivanju i borbenom angaZovanju
jedinica;

organizovanje ideolosko-polititkog obrazovanja i vaspitanja
vojnika i stareina;

sprovodenje sluzbe informisanja domaée i inostrane javnosti o
zivotu i radu JNA;

organizovanje i razvijanje kulturno-zabavnog Zivota vojnika i
stareSina itd.
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Polititki organi, kao sastavni deo komandi, svojim zadacima
prilaze sa stanovidta ostvarivanja politike SKJ i praéenja prakse
sopstvene sredine i drustveno-politickih Kkretanja, sumirajuéi, pra-
vovremeno, stecena iskustva i zauzimajuéi realne i jasne stavove
kao osnov za konkretne politicke akcije. Oni teZze da svoju aktivnost
sagledaju i ocenjuju sa stanovista njihove drustveno-politicke op-
ravdanosti i celishodnosti, i da svoje zadatke reSavaju sa Sto vise
objektivnosti i realnosti. To uslovljava da u politi¢kom i vaspitnom
radu sa vojnicima, stare§inama i pitomeima u znalajnoj meri dolazi
do izraZaja naucéno-kriticka komponenta, da tom radu stareSina
prilazi kao idejnoj borbi u kojoj se vrsi sagledavanje dru$tvenih
procesa, odnosa i prakse, potreba i uslova armijske i drustvene
sredine, reSavaju konkretni aktuelni problemi jedinica i traZe i
nalaze jedinstveni stavovi na liniji SKJ koji omoguéuju brzi razvoj
Jjedinica. Kao rezultat toga, neprekidno jaa idejno-politicka anga-
zovanost i aktivnost pripadnika Armije, posebno stareSina i komu-
nista, Sto daje snaZan impuls uévrSéivanju stanja u jedinicama i
ustanovama.

Po prirodi svoje druStvene uloge i odgovornosti, idejnim aspek-
fima politiéko-vaspitnog rada se bavi i organizacija SKJ. To je jedan
od znacajnijih domena njenog angazovanja. Zapravo, organizacija
SK u JNA svojom vodeéom idejno-politicCkom ulogom i prakti¢no-
-revolucionarnom aktivnoséu presudno utite na idejnu usmerenost
politicko-vaspitnog rada i izgradivanje moralno-politickog lika pri-
padnika Armije. Idejno-politi¢kim jedinstvom, organizacionom i ak-
cionom sposobnoSéu, kritikom i samokritikom, snagom liénog pri-
mera i ubedljivo$éu argumenata i zahteva od sebe i drugih — ko-
munisti ostvaruju neposredan idejni uticaj na celokupnu aktivnost
oruzanih snaga. No, delatnost organizacije Saveza komunista, kao
vodece idejno-politiCke snage jedinica, ne moZe zameniti delatnost
komandi i stareSina i njihovih politi€kih organa, kao integralnih
organa svojih komandi.

U uslovima veoma dinami¢nog razvoja nase socijalisticke samo-
upravne zajednice znacaj politickog rada i politicke akcije na dos-
tignutom stepenu razvoja oruzanih snaga kao integralnog dela
drustva postaje sve veci, a zadaci sve brojniji i znatajniji. Razloga
za to, razume se, ima vise:

a) U izgradnji socijalistickog samoupravnog drustva u celini,
a time i u sferi njegove odbrane, javlja se nuZnost svesnog usme-
ravanja svih objekata. Realizacija koncepcije ONO, koja obuhvata
izuzetno slozene strukture i delatnosti, samom svojom unutra$njom
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prirodom zahteva najvisi stepen kontinuiranog, dobro koordinira-
nog i jasno idejno usmerenog polititkog rada i politicke aktivnosti
svih subjektivnih faktora u dru$tvu i oruZzanim snagama. S tim u
vezi drug Tito je na XI kongresu SKJ rekao da izgradnja novih
drustveno-ekonomskih i politi¢kih odnosa, ukljuéujuéi tu i opstena-
rodnu odbranu, na osnovama Ustava i Zakona o udruZenom radu
»ne moze biti stvar spontane akcije, nego svjesne i organizovane
idejne i politicke aktivnosti. . .«

U dosadasnjoj praksi politicki rad je odigrao vrlo znadajnu
ulogu u produbljivanju svesti o koncepciji opstenarodne odbrane i
reSavanju mnogih prakti¢nih pitanja iz te oblasti. Ta bogata praksa
je potvrdila vrednost iskustava i pouka iz NOR-a koje se svode na
to da politicki rad ima nezamenljivu ulogu u moralno-politi¢kim i
psihofizi¢kim pripremama oruZanih snaga za borbena dejstva i iz-
vriavanje borbenih zadataka. Taj rad u na$im uslovima postaje
osnovno sredstvo i pretpostavka za usvajanje saznanja o nuZnosti i
moguénosti uspesne odbrane socijalistitkog drustva od svih nasrtaja
na njegove tekovine, i pozitivne motivisanosti armijskog sastava da
se poZrtvovano odupre svakom agresoru. Ba u skladu sa takvim
znatajem polititkog rada u Armiji on ima nezamenljivu ulogu i u
razvijanju saradnje s ostalim strukturama veoma razgranatog sis-
tema opS$tenarodne odbrane.

b) Pred politickim radom stoji zadatak da stalno objasnjava
pravce daljeg razvoja oruzanih snaga i njihovu ulogu i zadatke, uka-
zuje na puteve stalnog uklapanja pripadnika Armije u sve tokove
drustvenog razvoja i daje adekvatne odgovore na sva pitanja koja
uti¢u na moralno-politicko stanje jedinica. Politi¢ki rad se u danas-
njim uslovima, u sve vetoj meri, javlja kao svesna, organizovana,
celovita i trajna idejno-politi¢ka akcija, usmerena, prvenstveno, na
razreSavanje problema jatanja odbrane zemlje i izgradivanja oru-
Zanih snaga.

¢) Na poveéan znaélaj politickog rada u oruZanim snagama utice
i stanje u medunarodnim odnosima. U uslovima posredne ili nepo-
sredne ugrozenosti nezavisnosti zemlje od spoljnih faktora, polititki
rad postaje nezamenljivo sredstvo jatanja moralno-politickog stanja
i borbene spremnosti jedinica. On treba da s idejnog stanovista os-
vetljava i objasnjava klasnu sudtinu naSe spoljne politike, nezavisnu
i nesvrstanu poziciju SFRJ u medunarodnim odnosima i, s tim u
vezi, zadatke svih dru3tvenih ¢&inilaca na podruéju odbrane.

d) Burni revolucionarni tokovi razvoja na%e zemlje otvaraju,
istovremeno, i mnogobrojne nedoumice, protivuretnosti i telkoce,

222



§to se, posredno {li neposredno, odraZzava i na pripadnike oruZane:
snage. U takvim uslovima polititki rad postaje veoma znatajan
faktor ofuvanja i jatanja politiékog jedinstva i moralno-politickog
stanja jedinica.

e) U borbi za socijalisti¢(ke samoupravne odnose javljaju se i
mnogobrojni otpori. Borba protiv neprijateljskih snaga svih boja,
protiv tendencija i ideologija stranih naSem dru$tvenom biéu, protiv-
zaostale i iskrivljene svesti u celini, zahteva da politi¢ki rad bude-
Sto sistematiéniji, revolucionarniji, ofanzivniji, efikasniji i konkret-
niji. Zapravo, intenzivan, dobro organizovan i organizovano voden
politi¢ki rad bio je jedan od osnova na kojoj je gradeno jedinstvo-
JNA u otporu raznim nacionalistickim, anarho-liberalisti¢kim, biro-
kratsko-tehnokratskim, neoinformbirovskim i drugim antisamoup-
ravnim snagama. U borbu protiv tih snaga i tendencija pripadnici
JNA su se bezrezervno ukljuéivali u akeiju SKJ i svojim odlué¢nim
borbenim stavom i beskompromisnom osudom svega onoga §to je pro--
tiv samoupravljanja, pokazali da u njihovim redovima nije bilo niti
ima mesta uticajima koji se zasnivaju na ideologiji i praksi suprotnoj
politici Saveza komunista Jugoslavije.

Svesne subjektivne snage i celokupni sastav JNA ispoljavaju
visoko idejno jedinstvo, punu odgovornost, krajnju odluénost i in--
tenzivnu aktivnost protiv svih oblika neprijateljskog rada i uticaja.
O tome je i drug Tito, u poznatom intervjuu »Vojnom delu«, decem--
bra 1973. godine, sem ostalog, rekao:

»Zahvaljujuéi aktivnosti Saveza komunista, komandi i starje--
Sina, moralno-politi¢koj svijesti i odgovornosti pripadnika naSe ar--
mije, razne nacionalisti¢ke, liberalistike i birokratske snage nisu
uspjele u pokusSaju da oslabe njeno dejstvo«. On je toj oceni dodao-
i nedvosmislen zahtev: »Nikome ne smijemo dozvoliti da pod bilo-
kojim izgovorom slabi snagu odbrane i bezbjednosti zemlje«. U
skladu s tim, Predsednik SKJ postavlja i jasan zadatak: »Organizacija:
Saveza komunista u Jugoslovenskoj armiji mora da podsti¢e i podr--
Zava napore komunista, komandi, starjeSina i vojnika u razvijanju.
svih elemenata koji doprinose jatanju borbene spremnosti i mo--
ralno-politicke &vrstine Jugoslovenske narodne armije i borbenom,.
moralno-politickom jedinstvu oruZanih snaga u cjelini«.t

f) Nezamenljiva je uloga politi¢kog rada i u borbi protiv psiho--
losko-propagandnih dejstava spoljnog i unutra$njeg neprijatelja..
Dobro organizovan, $iroko razvijen i jasno usmeren politiéki rad,.

4 J. B. Tito, Vojna djela, knj. V, str. 137, VIZ, 1977.
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koji podrazumeva i aktivnost organizacije SKJ, i naSe jedinstvo, i
‘naSe odnose itd., predstavlja najsigurniju branu pred svim neprija-
“teljskim uticajima na pripadnike JNA.

Uloga i funkcija politickog rada u oruZanim snagama je, pre
-svega, u tome da, zajedno s ostalim aktivnostima, doprinosi daljem
razvoju, modernizacaji i unutra$njoj moralnoj i borbenoj izgradnji
-JNA i Teritorijalne odbrane. Kao najpouzdanije sredstvo za spro-
vodenje politike SKJ, politi¢ki rad u Armiji, pre svega, ima zadatak
-da celokupni sastav JNA &to potpunije i &vriée okupi i ujedini oko
-osnovnih idejnih i politi¢kih stavova SKJ, naroéito onih koji se
~odnose na sferu odbrane i izgradnje JNA, i da u tom smislu ospo-
-sobljava i motiviSe pripadnike Armije za §to svestraniju idejno-poli-
“ticku akciju usmerenu na oZivotvorenje tih stavova.

U uslovima kada je naSa drusStvena praksa sve razudenija i
bogatija, zadaci Armije kao oruZane snage radni¢ke klase i svih
naroda i narodnosti sve su sloZeniji i odgovorniji, njen vojnicki
:sastav sve organizovaniji a stareSine sve Skolovanije — i politigki
rad postaje sve sloZeniji i od njega se zahteva da bude joS efikas-
niji i funkcionalniji, ofanzivniji, politi¢ki mobilniji i nau&niji, jer
-samo takav i mozZe odgovoriti svojoj nameni i ulozi u sadasdnjim
-uslovima.

Sadrzaj tako Siroko postavljenog polititkog rada nalazi se u
-srediStu napora svih ¢inilaca u razvijanju i jatanju moralno-poli-
tickog stanja, i pove¢anju stepena borbene gotovosti jedinica. TeZiste
u borbi za ostvarivanje pedagosko-didaktiékih i drugih reSenja pr-
venstveno je usmereno ka razvijanju klasne svesti, patriotskih ose-
-¢anja, karakternih osobina, volje i angaZovanja stavova i vojnika i
stareSina u borbi za izgradnju jedinica. U tom smislu je od velikog
znacaja i to Sto neprekidno ja¢a aktivnost na uévrséivanju i produb-
ljivanju veza izmedu Armije i naroda i unapredivanju informi-
sanja javnosti o JNA i narodnoj odbrani, §to podstide jo§ Sire anga-
Zovanje stareSina u drustveno-politi¢ckom Zivotu zemlje, kao uslovu
1 pretpostavei za neposredniju spoznaju dru$tvenih procesa, odnosa
1 pojava, i za prakti¢no drusStveno angazovanje, posebno na zadacima
koji proizilaze iz koncepcije op$tenarodne odbrane.

U skladu sa stavovima i odlukama XI kongresa SKJ, teziste
“politi¢kog rada u narednom periodu treba usmeriti na produbljivanje
marksistickog pogleda na svet i izgradivanje angaZovanih politi¢kih
stavova i uverenja pripadnika Armije o socijalistickom samouprav-
ljanju, klasnoj sustini politike nesvrstanosti i koncepeciji opitena-
rodne odbrane, kao jedino moguéim alternativama uspeSnog razvoja

1224



socijalistitkog samoupravnog drustva. TeZiste tog rada bite usme-
reno na dalje jatanje svesti pripadnika oruzanih snaga o radnickoj
klasi kao osnovnoj i vodeéoj snazi dru$tva, i o opravdanosti borbe
za njen odluCujuéi uticaj u svim oblastima drustveno-politickog
Zivota. S tim u vezi biée i osmisljen rad na usvajanju i daljem
razvijanju sistema druStvenih moralnih vrednosti jugoslovenskog
socijalistickog samoupravnog druStva, kao bitnih idejno-politi¢kih,
moralnih i borbenih kvaliteta pripadnika oruzanih snaga, zasnova-
nih na sustinskim vrednostima nasSe revolucije i socijalisticke iz-
gradnje.

Dalje, taj rad biée usmeren na gajenje jugoslovenskog socijali-
stickog patriotizma, bratstva, jedinstva i ravnopravnosti naroda i
narodnosti u oruzanim snagma, produbljivanju humanizma i inter-
nacionalizma, negovanju revolucionarnih i borbenih tradicija i
jacanju svesti i uverenosti o neophodnosti i moguénosti odbrane
zemlje u svim uslovima i od bilo kojeg agresora, te na razvijanju
socijalistickog i1 narodnog karaktera naSih oruZanih snaga. Jeda-
naesti kongres SKJ je obavezao na politicku aktivnost ¢iji je cilj
neprekidno uévrséivanje medusobnih vdnosa u kojima »¢ovek zaista
postaje ¢oveku najviSa potreba i najviSa vrednost«, a u vezi s tim je,
u armijskim uslovima, i jatanje svesne discipline, odgovornosti i
svih drugih moralnih i borbenih kvaliteta jedinica i pojedinaca
kao jedinstvenih i ¢vrstih borbenih kolektiva. Svakako, teziSno u
polititkom radu bice i stalno razvijanje borbe za idejnost svih delat-
nosti u jedinicama (obuka, obrazovanje i sl.) u duhu stavova SKJ
i koncepcije opstenarodne odbrane, zatim borba za visok moralni i
radni lik pripadnika oruZanih snaga i dalje jacanje i stalnu saradnju
armijskih faktora s odgovarajuéim faktorima i subjektima u vanar-
mijskim druStvenim sredinama, za 5ta XI kongres SKJ, Ustav SFRJ
i delegatski sistem otvaraju veoma Siroke prostore. Ispunjavanje
svih tih zadataka podrazumeva efikasno osposobljavanje svih nosi-
laca (subjekata) politickog rada (organizacija SKJ i svakog njenog
¢lana, organizacije SSOJ, komandi, posebno politickih organa i us-
tanova, svih stareSina, vojnih kolektiva i dr.) za uspe$niju idejno-
-politicku akciju. To je bio i ostao jedan od bitnih uslova za kvali-
tet i efikasnost moralno-politickog rada u oruZanim snagama.

Jedan od bitnih pretpostavki za razvijanje uspeSne politicke
akecije jeste $to potpunije drustveno-politi¢ko, odnosno marksisticko
obrazovanje i informisanje i sve viSi stepen aktivne uloge vojnika
i staresina u reSavanju problema i zadataka jedinica-ustanova.

Drustveno-politicko obrazovanje je, u stvari, bitan uslov us-
peSnog sprovodenja politickog rada u celini, a time i svake idejno-
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-politicke akcije. U stavovima XI kongresa SKJ se istie da je idejno
osposobljavanje ¢lanstva Saveza komunista pretpostavka revolucio-
narne akcije, o ¢emu je i drug Tito, u svom referatu, izmedu ostalog
rekao:

»Dalje razvijanje naSe socijalisticke samoupravne prakse na-
mece sloZzenije zadatke i u idejno-politickom osposobljavanju. Kre-
nuli smo putevima povezivanja razli¢itih oblasti rada i druStvenog
?ivota, koji su u mnogo éemu novi. To od ljudi traZi mnogo viSe
znanja, Sire vidike, bogatiju kulturu. Na§ radni ¢ovek je u takvom
polozaju da sa svog radnog mjesta ucestvuje u odluéivanju o svim
pitanjima razvoja svoje osnovne organizacije udruzenog rada, svoje
komune i zajednice u cjelini. Za rjeSavanje tih pitanja, on udruZuje
dio dohotka koji je rezultat i njegovog rada. Takav poloZzaj trazi od
njega dublje razumijevanje zakonitosti druStvenog razvoja. Od ¢la-
nova Saveza komunista traZi se jo§ vie. Oni moraju raspolagati
znanjima na osnovu kojih ée biti u stanju da analiziraju odnose i
situaciju u kojoj djeluju, da u mnostvu razli¢itih interesa nalaze
rieSenja koja ¢e jacati socijalisticko samoupravljanjec.

Ovome je Predsednik SKJ dodao da »idejno-politi¢ko osposob-
ljavanje &ini komuniste angaZovanim i svjesnim borcima za dalje
drustvene preobraZaje. Marksistitcka kultura mijenja njihov naéin
miSijenja i osjec¢anja, njihov odnos prema drugim ljudima i drus-
tvenim problemima«, naglaSavajuéi da marksisticko obrazovanje
»pomaze komunistima da dublje sagledaju drustvene korijene anti-
socijalistickih i antisamoupravnih ideologija i razlitite vidove nji-
hovog ispoljavanja. Osposobljava ih, dakle, za idejnu borbu.

Ovde je viSe re¢ o drustveno-politickom, odnosno marksistickom
obrazovanju komunista, ali to podjednako vaZi za sve pripadnike
Armije. A da bi to druStveno-politicko obrazovanje odgovorilo svo-
joj ulozi i pruzilo odgovarajuéi kvalitet znanja, stavova i uverenja,
bas u skladu sa zahtevima druga Tita i politikom i praksom SKJ
— ono mora ispunjavati viSe zahteva. Pre svega, ono se i dalje u
nauénom i u idejnom pogledu mora temeljiti na marksizmu kao
teorijskoj i idejnoj osnovi ideologije i politike SKJ, Sto je bitna i
nezamenjiva determinanta drustveno-politickog obrazovanja u na-
Sem drustvu i njegovim oruZanim snagama. To je njegova suStinska
karakteristika, koja nikada nije dovedena u pitanje. Drustveno-po-
liticko obrazovanje, zasnovano na marksizmu, prvenstveno ima za
cilj produbljivanje revolucionarnog i klasnog karaktera Armije i
podizanje klasne svesti njenih pripadnika. Sticanjem marksisti¢kih
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nau¢nih znanja i razvijanjem dijalektickog misljenja, pripadniei
Armije se osposobljavaju za revolucionarnu politicku akeiju.

Jedan od daljih zahteva jeste da se, u skladu sa ciljevima poli-
tiCkog rada i uslovima odredenih armijskih sredina, uspostavlja i
odgovarajuéi odnos teorijsko-fundamentalnih i aktuelnih sadrzaja.
Ispunjavanjem ovog zahteva stvaraju se vete moguénosti da drus-
tveno-politiéko obrazovanje bude potpunije i neposrednije u funk-
ciji politicke akeije, ¢ime se izbegavaju apstraktnost, uopstenost,
prakticizam i druge slabosti. Pri svemu tome, teZiste idejno-poli-
tickog obrazovanja biée i dalje na pripremanju pripadnika JNA za
duZnosti i obaveze, narodito iz domena teorije i prakse koncepcije
opstenarodne odbrane. Neprekidnim osposobljavanjem vojnici, pi-
tomei i stareSine ¢e samostalnije i kriticki prilaziti sadrZaju politi¢-
kog rada, prvenstveno kroz dijalog i borbu mi&ljenja. Samo na
osnovi tako usvojenih znanja mogu se razvijati druStvena i mo-
ralno-politi¢ka svest, stavovi i uverenja, kao osnovni uslovi i pretpo-
stavke za ispravno polititko ponasanje i Siroku idejno-politi¢ku
akeiju.

ZnaCajnu pretpostavku za uspefnu politicku akciju pripadnika
oruzanih snaga predstavlja njihovo informisanje o svim aktuelnim
pitanjima unutrasnje i spoljne politike Jugoslavije, koncepcije opite-
narodne odbrane, izgradnje oruZanih snaga i aktivnosti konkretne
jedinice. Ono i dalje mora da bude kontinuirano, pravovremeno,
objektivno, konkretno i raznovrsno, jer ¢ée samo tako postavljeno i
realizovano omoguéavati uspesno rukovodenje i komandovanje na
svim nivoima, stvaralaéku angaZovanost svih subjekata u formuli-
sanju i realizovanju odluka i izvrSenju zadataka, te kontinuiranu
1 intenzivnu idejno-politi¢ku akeiju u svim oblastima.

Aktivna pozicija i uloga li¢nosti u Armiji i dalje ¢e ostati jedna
od bitnih faktora za razvijanje uspe$nog polititkog rada u jedini-
cama. Ta uloga liénosti u JNA odredena je sustinom naseg drus-
tvenog sistema, koncepcijom opstenarodne odbrane i karakterom
oruzanih snaga. U tom smislu je karakteristi¢an stav druga Tita:
»Covjek je bio i ostaje osnovni faktor nage odbrane, pa zato i odnos
prema njemu mora da bude pravilan i da ga podsti¢e na izvrsenje
zadataka. StarjeSina trebe sve vie da stavlja vojnike u poloZaj u
kojem ¢e dolaziti do izraZaja njihove stvaralacke snage, samostalnost
1 inicijativa« (podvukao D. P.).5 Stavovi o upravo takvoj ulozi lié-
nosti u Armiji uneti su u Zakon o sluzbi u oruZanim snagama SFRJ,
¢ime su dobili snagu normativnog akta. Time imaju velike rmogué-

* Isto, knj. III, str. 306.
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nosti da ispolje aktivnost u svim domenima izgradnje JNA i svoje
jedinice, §to im omoguéuje da se ispolje i kao znatajni &inioci poli-
tickog rada i politicke akeije.

Politika Saveza komunista Jugoslavije u izgradnji oruzanih
snaga, a time i stavovi usvojeni na XI kongresu SKJ, obavezuje na
to da se usvojene polititke odluke pretvaraju u idejno-politi¢ke ak-
cije. Stoga je neophodno da se, upravo s gledista realizacije stavova
XI kongresa SKJ, veé razvijene idejno-politicke akecije u armijskim
sredinama jo§ viSe podstiéu, intenziviraju, osmiSljavaju i usmera-
vaju na reSavanju osnovnih zadataka izgradnje i modernizacije
Armije, i na jatanje njene borbene gotovosti na osnovama koncep-
cije opStenarodne odbrane. Pri tome treba imati u vidu da se nave-
deni zadaci mogu potpunije i uspe$nije ostvarivati ako im se prilazi
diferencirano, s obzirom na odredene armijske strukture i odgova-
rajuée kategorije vojnih lica, i ako politi¢ki rad bude $to neposred-
nije integrisan u sve ostale delatnosti vezane za sveukupnu izgrad-
nju i modernizaciju JNA i oruzanih snaga u celini.

StareSinama oruzanih snaga i dalje ostaje obaveza permanen-
tnog individualnog rada kao preduslova za uspeSno sudelovanje u
svim kolektivnim oblicima politickog i svakog drugog stvaralatkog
rada. Ali, ideoloSko-politicko obrazovanje i vaspitanje ne iscrpljuje
se samo u individualnim i kolektivnim oblicima rada, ve¢ se ostva-
ruje celokupnodéu obrazovno-vaspitnog procesa i celinom meduljud-
skih i drugih odnosa, a materijalizuje se u neprekidnoj borbi za
idejno-polititko jedinstvo i visoku borbenu spremnost jedinica, a
time i za ideologiju i politiku SKJ. Prema tome, rad i ponaSanje
su i uzrok i posledica uenja i sigurno merilo ostvarivanja zadataka.
Otuda potreba da se ué&i za praksu i iz prakse, i da se pri tome uvaza-
vaju dostignuéa marksisticke misli. Zbog toga sva znanja moraju
biti aktivna i uvek u funkeiji vodenja svakodnevne idejno-politicke
borbe protiv antisocijalisti¢kih i antisamoupravnih svhatanja i po-
naSanja, $to i jeste svrha osposobljavanja svih pripadnika oruZanih
snaga za konkretnu politi¢ku akeciju.

Bezuslovno se mora obezbediti da se dosledno i do kraja reali-
zuje zahtev da u politickom radu ne moze niko i nikada ostati po
strani, posebno kada je u pitanju staresina. To znaéi da se politickim
radom, u $irem smislu, moraju stalno stvarati uslovi koji ée mobili-
sati ljude za stvaralaStvo, davati odgovore na sva pitanja, pokretati
rasprave i motivisati ljude na akcije za izgradivanje 3to CvrSéeg
jedinstva odbrambenih snaga zemlje, jatanje borbene gotovosti jedi-
nica i izvrSavanje zadataka. Drugim reéima, politi¢ki rad se u praksi
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mora javljati kao sastavni deo ukupne aktivnosti u jedinicama, kao
¢inilac koji stalno i snaZno vuée napred. On, dakle, gledano sa sta-
novista koncepcije opstenarodne odbrane, mora da obuhvata sve
dimenzije odnosa u jedinicama pri ¢emu c¢e stepen razvijenosti
neposrednih drugarskih odnosa, izrafen u tesnoj medusobnoj sarad-
nji, drugarstvu, solidarnosti i uvazavanju li¢nosti i rada — biti os-
novni pokazatelj rezultata polititkog rada i njegove povezanosti sa
Zivotom jedinice. Zato je taj rad bio i ostao jedan od odlugujuéih
Cinilaca u borbi protiv neprijateljskih pojava i tendencija, Jer, uko-
liko politi¢ki rad bude aktivniji i sadrZajniji, utoliko ¢e neprijatelj
imati manje prostora za svoju aktivnost. Zbog toga je u polititkom
radu nuZno da se uvek polazi od stvarne situacije, pri ¢emu se
aktuelne pojave tretiraju sa stanovista marksistidke teorijske misli
1 nafe socijalistitke prakse, rukovode¢i se istinom da je teorija
konkretna i plodna samo ukoliko izrazava punu povezanost misli i
akeije.

Karakter savremenog rata, koncepcija opstenarodne odbrane i
modernizacija JNA zahtevaju visokoobrazovnj i strucno osposobljeni
kadar. Zato je i celokupni sistem obuke i vaspitanja u JNA tako
koncipiran da daje odgovaraju¢e profile kadrova. U okviru toga
poseban znataj ima moralno-politi¢ka izgradnja stareSina — njihovo
obrazovanje, vaspitanje i osposobljavanje da samostalno mogu resa-
vati mnoStvo sloZenih zadataka iz domena idejno-politi¢kog rada i
delovanja. Ovo tim viSe $to ¢e i ubuduce, ¢ak i sve vise, sveukupni
uspeh jedinice u ja¢anju borbene spremnosti zavisiti od postignutog
uspeha u obrazovanju i vaspitanju vojnika i ideolodko-polititkom
obrazovanju starefina, od rezultata u izgradnji moralne snage jedi-
nice i moralno-politi¢kog stanja u celini, tj. od uspeSnosti sveukupne
organizacije polititkog i kulturnog rada i Zivota u jedinicama. Otuda
1 izu€avanje materijala XI kongresa SKJ i re$avanje svih pitanja
i dalje treba, i to stalno, povezivati sa sve temeljnijim izuéavanjem
bogatog i osobenog Titovog vojnog dela i njegovim stvaralastvom
u svim drugim oblastima naSeg drustvenog Zivota. U tome i rasprave
koje pokre¢e Zasopis »Vojno delo« i nasa publicistika u celini — i
pored ponekad opravdanog nezadovoljstva brojem, sadrZajem i kva-
litetom tih rasprava — mogu biti od velike koristi politickim rad-
nicima i stareSinama za dalje razvijanje politickog rada u jedini-
cama. Otuda se s razlogom, i u ovom, jubilarnom broju »Vojnog
dela« izrazava Zelja i preka potreba da i ova]j teorijski ¢asopis nasih
oruZanih snaga, kao i do sada, omogucti da se na njegovim strani-
cama tretiraju svi aspekti polititkog rada i moralno-politickog
faktora.
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General-pukovnik
RAJKO TANASKOVIC

Strategijska uloga teritorijalne odbrane

Strategijska uloga teritorijalne odbrane, njeno mesto i zadaci
u eventualnom opStenarodnom odbrambenom ratu, mogu se razma-
trati samo u kontekstu opste strategije nasih oruZanih snaga ili, ta¢-
nije reéeno, u sklopu strategije opStenarodnog odbrambenog rata. Za
ovu priliku osta¢emo u okvirima strategije oruZanih snaga, posto
nam ogranien prostor ne pruZa moguénost za dublju i Siru analizu
veoma sloZene i delikatne problemitike strategije ONO, a na drugoj
strani, ono o ¢éemu ¢e ovde biti re¢i ne odnosi se ¢ak ni na proble-
matiku strategije oruzanih snaga u celini, veé samo na neka pitanja
strategije teritorijalne odbrane. Biée, zapravo, re¢ o tome na koje
natine teritorijalna odbrana ostvaruje svoju strategijsku ulogu i 5ta
je to 5to teritorijalnu odbranu &ini strategijskom komponentom nasih
oruZanih snaga.

Inace, Sto se tice strategijske uloge oruzanih snaga u celini,
valja podsetiti na odredbu ¢lana 240 Ustava SFRJ: »Oruzane snage
Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije §tite nezavisnost,
suverenitet, teritorijalnu celokupnost i ovim ustavom utvrdeno dru-
Stveno uredenje Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.
Oruzane snage SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije ¢ine
jedinstvenu celinu i sastoje se od Jugoslovenske narodne armije, kao
zajednitke oruzane sile svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi
i gradana, i od teritorijalne odbrane (podvukao R.T.) kao najSireg
oblika organizovanog oruzanog opstenarodnog otporac.

Dakle, Ustavom SFRJ pre svega, zatim Zakonom o narodnoj od-
brani, kao i drugim normativno-pravnim aktima u oblasti opStena-
rodne odbrane, udareni su temelji i postavljene doktrinarne osnove
oruzanih snaga u sistemu opStenarodne odbrane SFRJ. Tu su i po-
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lazne osnove za dalju razradu i teoretsko uopStavanje nekih rele-
vantnih pitanja teritorijalne odbrane, bilo da je re¢ o problemima
za Cije reSenje su potrebna dodatna istrazivanja, bilo da se radi o
pitanjima i prakti¢nim reSenjima koja idu znatno brie od teorije,
pa ih je zbog toga potrebno teoretski uopstiti i precizno definisati.
Jer, borbena pravila i uputstva, éak i ona najviSeg ranga, iz oblasti
vojne nauke i ratne vesdtine, najéesée govore kako treba raditi i po-
stupati, ali ne i zaSto tako treba ¢&initi. To je i razumljivo jer pravila
daju samo principe i neke postupke, mada, treba istini za volju reéi,
da su naSa borbena uputstva i pravila u dobroj meri veé prevazisla
klasi¢ne metode, &iji je smisao propisivanje Sablona i obrazaca koji
treba da vaZe za sve borbene okolnosti i situacije.

Kad je o teritorijalnoj odbrani re¢, pa i o njenim strategijskim
aspektima, ne bismo mogli reéi da smo u oblasti teorije odgovorili
¢ak ni na neka znadajnija pitanja, mada su problemi teritorijalne
odbrane nalazili i nalaze ne ba$ tako malo prostora na stranicama
na$ih vojnih listova, ¢asopisa i drugih publikacija. No, to je sve ne-
dovoljno i u otitoj je nesrazmeri ne samo sa nasim potrebama, veé
i sa postoje¢om praksom u izgradnji teritorijalne odbrane. Nije,
naime, slu¢ajno da do sada nemamo ni jedno celovito delo, knjigu,
o teritorijalnoj odbrani.! U razloge zasto je to tako ne bih ovde ula-
zio, ali jedno je sigurno, a to je da nam je celovita teorijska razrada
teritorijalne odbrane preko potrebna i da je to jedan od prioritetnih
zadataka nasih vojnih, i ne samo vojnih, pisaca. I ovde ée biti govora
0 samo nekim pitanjima teritorijalne odbrane, ali ée mozda biti od
koristi onome ko se bude bavio teorijom teritorijalne odbrane u
celini.

Pre odgovora na ova pitanja, koji faktori determinisu strategij-
ski karakter teritorijalne odbrane i kako se ispoljava takva njena
uloga, radi boljeg razumevanja onoga §to sledi i §to korektnije inter-
pretacije stanja teritorijalne odbrane u nas, treba, ¢ini se, izneti
razlike izmedu teritorijalne odbrane u SFRJ i teritorijalne odbrane
u drugim zemljama. Ovo stoga §to su te razlike primetne, i to ponaj-
viSe bas u sferi strategije i politike, i §to iz tih razlika proizlaze i
neke specifi¢nosti i originalnosti u ostvarivanju strategijske uloge

! Na inicijativu Jugoslovenske akademije znanosti i umjetnosti, a u orga-
nizaciji SSNO odrZan je u Beogradu, u maju 1970. godine simpozijum o teri-
torijalnoj odbrani. Iste godine u izdanju VIZ-a izidla Je i knjiga »Teritorijalna
odbrana« koja sadrzi deo radova (referata i diskusija) sa tog simpozijuma. Ima
tu veoma vrednih priloga, ali to, ipak, nije celovito delo o teritorijalnoj odbrani,
koje bi bilo nauéno fundirano, U knjizi su Stampana vife-manje, misljenja
pojedinih autora i opisivana postojeta praksa teritorijalne odbrane u ono
vreme. No, ta knjiga je — u stvari zbornik radova — i takva kakva je, korisna.
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feritorijalne odbrane u nas. Poznato je, pre svega, da teritori-
jalnu odbranu imaju viSe-manje sve zemlje, imaju je, dakle, sada,
a neke su je imale i ranije. Dakle, pojam »teritorijalna odbrana«
Je poznat, ali je njen sadrzaj bio i jeste veoma razli¢it. Kona¢no, i
mi smo pedesetih godina imali teritorijalne i partizanske jedinice,
koje su se po mnogo éemu razlikovale od naSe teritorijalne odbrane
danas. U ¢emu su te razlike u teritorijalnoj odbrani izmedu nas i
drugih?

Prvu i jednu od najveé¢ih razlika predstavlja druStveno-politi¢ki
i organizaciono-tehnicki status teritorijalne odbrane SFRJ i drugih
zemalja. Koliko je meni poznato, u svim zemljama, viSe-manje, teri-
torijalna odbrana predstavlja pomoéne snage, namenjene uglavnom
za zadatke u pozadini, strazarsko obezbedujuéeg karaktera, pre
svega. U nekim zemljama to su radne jedinice sastavljene od razno-
raznih prestupnika, ljudi koji su do$li u sukob sa zakonom, ili su po
nekom drugom osnovu nepogodni za borbene jedinice. Njihov naziv:
»teritorijalna odbrana« samo je formalne prirode, a mozda treba i da
zavara o pravoj prirodi tih jedinica. U nekim zemljama je teritori-
jalna odbrana u organskom sastavu operativne ili kako se ponegde
naziva — regularne armije — njen je integralni deo. Operativna
armija je stvara, razvija, oprema, naoruzava, obu¢ava; snosi, dakle,
sve troSkove izdrzavanja teritorijalnih jedinica i u ratu im postavlja
zadatke, uglavnom takti¢ko-operativnog karaktera, prema tome, u
vec€ini oruZanih snaga drugih zemalja teritorijalna odbrana i ne pred-
stavlja strategijsku komponentu oruzanih snaga niti sistema odbrane.

Kod nas je, kao §to je poznato, situacija kvalitetno drukéija.
Teritorijalna odbrana u naSoj zemlji direktan je proizvod naSeg sa-
moupravnog socijalistickog sistema, izvedena je iz tog sistema, nje-
gov je integralni deo, kao 5to su to uostalom i naSe oruzane snage
u celini. Teritorijalnu odbranu u nas ne organizuje i ne formira JNA,
ve¢ to Cine drustveno-politicke zajednice, mesne zajednice i organi-
zacije udruZenog rada. Sve ove druStvene strukture formiraju teri-
torijalnu odbranu, ne na osnovu nekih oktroisanih odluka, veé u
zavisnosti od operativno-takti¢kih potreba odgovarajuéeg prostora
i materijalno-finansijskih moguénosti dotiéne sredine i u zavisnosti,
naravno, od intencija ratne doktrine i potreba plana odbrane zemlje
u celini. Istina, §ira dru$tveno-polititka zajednica moZe da zahteva
od uZe druStveno-politi¢ke zajednice da formira neku jedinicu teri-
torijalne odbrane, na primer regionalna zajednica ili republika da
to zahteva od opstine, ali je u tom slu¢aju onaj ko nareduje obavezan
da snosi i sve materijalno-finansijske konsekvence svoje odluke.
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Kao 8to se vidi, nada teritorijalna odbrana ne samo &to nije u
organskom sastavu JNA, vet i u pogledu upotrebe njenih snaga u
ratu ima relativno samostalnu ulogu, posto o nekoj potpunoj samo-
stalnosti ne samo teritorijalne odbrane veé i JNA, u naSim drustve-
no-politi¢ckim uslovima ne moZe biti ni govora, s obzirom na to da
su, naSe oruzane shage jedinstvene, da su im ratni ciljevi identiéni,
da je naSe ratiSte jedinstveno, da je komandovanje jedinstveno i da
su naSe oruZane snage u celini instrumenat naSeg samoupravnog
socijalistickog drustva. Samo, dakle, u pomenutim okvirima moZe
biti govora o izvesnoj samostalnosti pojedinih delova na$ih oruzanih
snaga, i to pre svega u izvrSavanju nekih borbenih zadataka.

Teritorijalna odbrana moZe u ratu da izvrSava zadatke samo-
stalno i u sadejstvu sa JNA. Naravno, ako je neka jedinica terito--
rijalne odbrane privremeno potéinjena komandantu ili komandiru.
jedinice JNA, onda ée raditi u potpunosti onako kako naredi taj sta-
reSina. Isti je postupak u sluéaju potéinjenosti jedinice JNA Stabu
teritorijalne odbrane. No, ti detalji ne spadaju u okvir ove teme.
Nece, takode, biti govora o pomoc¢i JNA teritorijalnoj odbrani u svim
bitnim elementima njene izgradnje, koja je bila i jeste ogromna i
nezamenljiva, ¢ime ni na koji nacin teritorijalna odbrana nije izgu-
bila nista od svoje relativne samostalnosti. Naprotiv. No, to je takode
druga tema, ¢ije razmatranje nije bez interesa za naSu teoriju ratne
vestine.

Prema tome, iz pomenute razlike izmedu naSe teritorijalne od-
brane i teritorijalne odbrane oruzanih snaga drugih zemalja, kao i iz
unutrasnje prirode naSeg samoupravnog socijalistickog sistema na
jednoj strani, i druStveno-politi¢kih sistema drugih zemalja na dru-
goj, proizilazi i originalnost naSe strategije; dalje, strategijska uloga
naSe teritorijalne odbrane, kao i neke originalnosti nadina na koje:
ona tu ulogu ostvaruje, u sustini se razlikuju od drugih zemalja. O
¢emu se radi, 5ta je tu specifi¢no i originalno u domenu strategije?

Iz dosadaSnjeg razmatranja proizilazi, pored ostalog, da se soci-
jalisticko samoupravljanje kao ishodiSte i klasna osnova teritorijalne
odbrane u nas, javlja kao odlué¢ujuéi faktor njene strategijske uloge
u sistemu opstenarodne odbrane. Sasvim je evidentno da unutrasnja
priroda naSeg druStveno-politi¢kog sistema predstavlja bitnu odred-
nicu svih, ili gotovo svih ¢inilaca naSe strategije, Sto posebno vaZzi
za teritorijalnu odbranu, jer je dozvoljena pretpostavka da terito-
rijalnu odbranu kakva je naSa moze stvoriti samo socijalisti¢ki samo-
upravni drustveni sistem.
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Drugi znatajan faktor koji determiniSe strategijsku ulogu nase
‘leritorijalne odbrane jeste njena masovnost, koja se ne ispoljava
samo u zaista impresivnom kvantitetu — u broju jedinica, $tabova
1 ustanova, ve¢ pre svega u njenom kvalitetu: idejnom opredeljenju,
moralno-politi¢koj ¢vrstini, i, $to Zelim posebno da naglasim — u
sposobnosti da bude (ona to ve¢ i sada jeste) organizacijska osnova
za ukljudivanje celokupnog stanovni$tva zemlje u oruzanu borbu,
«dakle svih onih gradana koji nisu rasporedeni na neke druge duz-
‘nosti u: organima vlasti, privredi, komunalnim delatnostima, zdrav-
stvenoj sluzbi i dr. A, s obzirom na to da se u ratu mnoge stvari
menjaju, Sto vazi i za poéetni raspored ljudstva, to sa sigurno$éu
moZemo tvrditi da u osnovi masovnosti teritorijalne odbrane leZi
mogucnost angazovanja celog naroda u oruzanoj borbi ili u drugim
oblicima otpora eventualnom agresoru, $to je od prvorazrednog stra-
‘tegijskog znacaja.

Ovu tezu ne isticemo radi hvale i da bismo po svaku cenu bili
-originalni, ve¢ zato da bi pokazali i na vlastitoj praksi dokazali da
Jje na8a teritorijalna odbrana, i kao idejna zamisao i kao realizacija,
zakonita pojava samoupravnog socijalistiékog dru$tva, koje do sada
osim kod nas, nigde viSe u svetu ne postoji, pa samim tim ni terito-
rijalna odbrana kao nasa.

Mada su se spoljnopoliti¢ki uslovi i unutra$nja vojno-polititka
situacija u Jugoslaviji u narodnooslobodilatkom ratu i socijalisti¢koj
revoluciji, od 1941. do 1945. godine, u izgradnji partizanskih odreda
u NOVJ bitno razlikovali od uslova u kojima smo posle rata izgradili
teritorijalnu odbranu, bi¢e, &ini se, od koristi podsetiti se na neke
ocene i zakljuéke druga Tita izrefene pre viSe decenija.

Naime, u Titovim vojnim delima moZe se naéi, pored ostalih,
i ova misao: »Bilo je u historiji partizanskih ratova, bilo je ustanaka,
bilo je ¢ak slucajeva da su neke armije tako izrasle, ali u historiji
nema primjera da je na ovakav naéin i pod ovakvim okolnostima,
u neprekidnoj, nejednakoj i Zestokoj borbi sa stostruko jatim nepri-
jateljem izrasla ovakva armija koja je svojim oruZjem i borbom
omoguéila da dalje raste. Takvog primjera u historiji nije bilo«.

Naravno, mi smo svoje oruzane snage, sistem opStenarodne od-
brane, pa prema tome i teritorijalnu odbranu stvarali u miru, ali
u uslovima velikih teSkoéa, odricanja i nadtoveéanskih napora svake
vrste, od kojih se neki mogu meriti sa teSkoéama u narodnooslobodi-
lackom ratu. Jer, odmah posle rata morali smo obnavljati porudenu
i opustoSenu zemlju, izgradivati savremeno socijalistitko drustvo,
stvarati modernu ekonomsku osnovu zemlje, boriti se protiv raz-
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vlad¢ene burZoazije | ostataka njene razbijene vojske, i pri svemu
tome uspefno se odupreti netuvenom i nefovelnom pritisku: voj-
nom, ekonomskom i politickom Staljina, i ne samo njega, na naSu
zemlju, na nadu slobodu i nezavisnost. Bilo je perioda, dobro nam je
to poznato, kad su nas, viSe-manje, napadali sa svih strana. Eto, u
takvim uslovima uspeli smo da izgradimo teritorijalnu odbranu i
oruzane snage u celini, pa zato re¢i druga Tita i danas zadrzavaju
punu aktuelnost.

Titovi zakljucci o uslovima stvaranja oruzanih snaga u narodno-
oslobodilat¢kom ratu imaju fundamentalni znacaj u izgradnji terito-
rijalne odbrane, i ne samo nje.

Ali, zasto bas teritorijalne odbrane? Zato, ili u prvom redu zbog
toga, Sto smo u izgradnji toga dela naSih oruzanih snaga primenili
najviSe iskustava iz narodnooslobdilatkog rata, prilagodavajuéi ih
savremenim potrebama i moguénostima. Medutim, bez obzira na sve
to, pazljivom analiti¢aru neée ostati nezapaZena ni nova reSenja,
kako drustveno-politiéka tako i vojno-tehni¢ka u izgradnji teritori-
jalne odbrane, koja su identi¢na ili sli¢na reSenjima u stvaranju par-
tizanskih odreda i narodnooslobodilatke vojske u vreme rata. Nisam
slutajno pomenuo i Narodnooslobdilacku vojsku, ve¢ zbog toga, da
istaknem da je postojanje te dve komponente oruzanih snaga u
narodnooslobodila¢kom ratu, iskustvo strategijskog znadaja, koje smo
na odredeni nacin ugradili u organizacijsku strukturu teritorijalne
odbrane, mada se ona formalno tako ne deli.

Pokrivenost cele driavne teritorije snagama teritorijalne od-
brane® predstavlja, takode, fatkor od izvanrednog strategijskog zna-
¢aja. Jer, da toga nije, o strategijskoj ulozi teritorijalne odbrane
teSko da bi moglo biti govora, ¢ak i pod uslovom da postoje brojne
teritorijalne snage, svrstane €ak i u krupne jedinice, ali locirane
samo u pojedine rejone zemlje. Pokrivenost teritorije ostvaruje se,
pre svega, u oshivanju jedinica teritorijalne odbrane na svim stepe-
nima druStvenog organizovanja: u mesnim zajednicama, u organiza-
cijama udruZenog rada, u druStveno-politickim zajednicama — u
opstinama, meduop$tinskim regionalnim zajednicama u republikama
i pokrajinama. Naravno, da li ¢e se, kakve i kolike jedinice teritori-
jalne odbrane formirati bas u svim pomenutim institucijama zavisi
od procene ugrozenosti doti¢ne sredine, od potreba i mogu¢nosti. Ra-
zudenost naSe teritorijalne odbrane na jednoj strani, a na drugoj stra-
ni ¢vrstina i homogenost jedinica i konzistentnost celokupnog siste-

2 Teritoriju pokrivaju JNA, Civilna zastila i druge snage, ali ovde o njima
nije rec.
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ma opStenarodne odbrane, i uloga teritorijalne odbrane kao jednog
od bitnih elemenata toga sistema — sve to omogutuje uspesnu borbu
ne samo na podetku rata, veé istovremeno na celom jugoslovenskom
rati§tu, $to je, pored ostalog, jedna od bitnih strategijskih pretpo-
stavki pobedonosnog zavrSetka eventualnog opStenarodnog odbram-
benog rata. Kad govorim o pokrivenosti teritorije jedinicama terito-
rijalne odbrane onda pri tome ne mislim na pokrivenost u bukval-
nom smislu te reéi, na pokrivenost u ¢ijoj bi osnovi lezalo fizicko pri-
sustvo jedinica teritorijalne odbrane ba$ na svakom prostoru i u sva-
kom momentu. Takva pokrivenost niti je moguéa, niti potrebna.
Medutim, drugu &njenicu treba uoéiti i pravilno shvatiti. Naime,
govorio sam namerno o jedinicama, a ne o snagama teritorijalne od-
brane. Jer, ako je o snagama re¢, onda je cela naSa drZavna terito-
rija pokrivena ili taénije reteno zaSti¢ena tim snagama i u bukval-
nom smislu te redi, s obzirom da je tu narod koji je glavna naSa sna-
ga i nepresusni izvor i Zive sile i materijalnih sredstava za naSe oru-
7ane snage, Sto znaéi i za teritorijalnu odbranu. Prema tome, tamo
gde se nalazi na$ ovek tamo je i teritorijalna odbrana, a zahvaljujuéi
mehanizmu svog delovanja u celini i taktici borbenih dejstava koju
¢e primenjivati, jedinice teritorijalne odbrane pokrivaju, u borbenom
smislu, i nenaseljene prostore. To znadi da snage teritorijalne od-
brane nisu »nadleZne« samo i iskljuéivo za selo, zaseok i uopste na-
seljeno mesto, ve¢ i za celokupan prostor odgovarajute drustveno-
-politi¢ke zajednice. Pokrivenost teritorije o kojoj ovde govorim
ostvarili smo zahvaljujuéi, pored ostalog, naSem mobilizacijskom si-
stemu, koji se pored svih drugih savremenih reSenja, kad je teritori-
jalna odbrana u pitanju, zasniva na teritorijalnom i proizvodnom
principu, bez &ije primene nije moguée imati ovako razvijenu terito-
rijalnu odbranu niti totalnu pokrivenost ratista, kao ni sve strategij-
ske prednosti koje nam pruZa teritorijalna odbrana u odnosu na ti-
pove svih do sada u svetu poznatih struktura oruzanih snaga, koje
u svom sastavu imaju, bar po nazivu, i teritorijalnu odbranu.
Treba ista¢i jo§ jednu bitnu €injenicu, za pravilnu ocenu strate-
gijskog znadaja u kontekstu razmatranja pokrivenosti teritorije —
nijedan agresor, ma koliko snaZan bio, nije i ne¢e nikada biti u mo-
guénosti da svojim trupama pokrije celo naSe ratiste, kao §to smo to
u stanju da uradimo mi sa svojom teritorijalnom odbranom, §to pred-
stavlja na$u ogromnu strategijsku prednost nad eventualnim agreso-
rom. Kad je na$ prostor u pitanju, valja podsetiti na &injenicu da
okupatori ni u narodnooslobodilatkom ratu nikada nisu uspeli da
nage ratiste u celini pokriju svojim trupama, a u eventualnom opste-
narodnom odbrambenom ratu to ¢ée jo§ mnogo manje biti u stanju,
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zahvaljujuéi, pored ostalog, teritorijalnoj odbrani kakva je sada, i
koja ¢e se u svim svojim elementima i dalje izgradivati i usavrSavati.

Fleksibilnost organizacijske strukture i formacije Stabova, jedi-
nica i ustanova predstavlja znadajnu strategijsku dimenziju teritori-
jalne odbrane, koja je, govoreéi uopsteno, organizovana po jedinstve-
nim principima u celoj zemlji, pri ¢emu se polazilo, pored ostalog,
od specifitnosti svake sredine, tj. osobenosti druStveno-politi¢ke za-
jednice, naroéito od: ugroZenosti teritorije, operativno-taktitkog ili
strategijskog znac¢aja odgovarajuée teritorije u sklopu celog jugoslo-
venskog ratiSta, karaktera zemljista, brojnog stanja stanovni$tva —
njegove starosne, kvalifikacione i druge strukture i karaktera; od
ekonomskih moguénosti doti¢ne druStveno-polititke zajednice i orga-
nizacije udruZenog rada. U izgradnji organizacijske strukture i for-
macija teritorijalne odbrane, koja se sastoji od jedinica razlitite vrste
i namene, razli¢ite veli¢ine i sastava (a izmedu raznih jedinica po-
stoje 1 razlike, manje ili veée, i u pogledu opreme i naoruZanja), pri-
menjena je savremena nauka i tehnologija, ona dostignuéa koja su
primenljiva u izgradnji oruzanih snaga. Pri tome se polazilo, u pr-
vom redu, od intencija naSeg socijalisti¢kog samoupravnog drustve-
no-politickog sistema, koncepcije opstenarodne odbrane, ratne dok-
trine i od pozitivnih iskustava iz narodnooslobodilatkog rata u iz-
gradnji i Narodnooslobodilatke vojske i partizanskih odreda Jugo-
slavije.

Zahvaljujuéi Titovim jasnim stavovima o tome kakva nam je
leritorijalna odbrana potrebna kao integralni deo jedinstvenih oru-
zanih snaga, i zahvaljujuéi primeni savremenih naéela u njenoj iz-
gradnji, teritorijalna odbrana je mogla biti i jeste organizacijski évr-
sta, jedinstvena i homogena, a istovremeno i dovoljno elasti¢na i flek-
sibilna.

Cvrstina organizacije, tj. savremeni tip jedinica teritorijalne od-
brane i njihova organizacijska elasti¢nost, raznolikost i fleksibilnost
nisu i ne mogu biti kategorije koje se iskljutuju, veé jedna drugu
uslovljavaju, jedna iz druge proizlaze. Jer, samo organizovana jedi-
nica, sa skladnim uklapanjem odgovarajuéih rodova (u nekim jedi-
nicama i vidova) i sluzbi u njihove formacije, samo takve — savre-
mene jedinice, mogu biti dovoljno fleksibilne, i obrnuto. U izgradnji
teritorijalne odbrane, narotito nekih njenih elemenata (sitnije jedi-
nice, obezbedenja nekih objekata, straze i sl.) dozvoljene su i impro-
vizacije, ali samo svrsishodne, one koje ¢e u datim okolnostima dati
najbolje rezultate, u kom slu¢aju i one predstavljaju savremeno re-
senje.
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U cemu se sastoji fleksibilnost naSe teritorijalne odbrane i na
koje se natine to ispoljava, odnosno moZe ispoljiti u ratu.

Prvo, svaka jedinica, zna¢i i najmanja, tako je organizovana i
formirana da bude potpuno autonomna u izvrSenju onih borbenih za-
dataka za koje je namenjena. Na drugoj, pak, strani teritorijalne je-
dinice lako se ukljuéuju u opSte — zajedni¢ke planove boja ili ope-
racije, bilo da ih izvode zajedno sa jedinicama JNA ili samo teritori-
jalne snage. One, dakle, bez nekih posebnih dodavanja elemenata
komandovanja uspeSno sadejstvuju jedinicama JNA ili medusobno,
Sto je od velikog ne samo operativnog ili takti¢kog znacaja, veé i stra-
tegijskog, kad se radi, naravno, o operacijama takvog karaktera, na-
rotito na privremeno zaposednutoj teritoriji, ili u potetnom periodu
na frontu, gde je potreba sadejstva takoreéi svakodnevna.

Drugo, od manjih jedinica, njihovim objedinjavanjem, dosta
lako, brzo i jednostavno moguée je stvoriti ve¢e jedinice — krupnije
sastave teritorijalne odbrane, pri ¢emu nisu potrebne, po pravilu, ni-
kakve nove, dodatne komande ili Stabovi stvarani dovodenjem struc-
njaka sa strane, tj. izvan strukture ukupnih snaga teritorijalne od-
brane. Da se ovo ne bi pogre$no razumelo, treba reéi da se ne radi
o nekom prostom, mehani¢kom spajanju veéeg broja manjih jedinica
u jednu ili viSe krupnijih, veé¢ je u pitanju novi kvalitet koji se po-
stiZze ne mehaniékim, veé stvaralackim operativnim, organizacionim
i tehni¢kim postupkom. Kao $to je mogucée od manjih jedinica stvo-
rifi vece, isto tako, €ak i lakSe, krupnije jedinice teritorijalne odbra-
ne mogu se transformirati veéi broj manjih jedinica.

Treée, jedinice teritorijalne odbrane mogu, ako to bude i kad
bude potrebno, da se uz minimalno dodavanje nekih tehni¢kih sred-
stava i nekih vrsta naoruZanja (nekada neka jedinica teritorijalne
odbrane moze i bez toga) lako transformiraju u jedinice JNA, i obr-
nuto, $to je s obzirom na karakter eventualnog opstenarodnog od-
brambenog rata vrlo znac¢ajno, i to ne samo sa organizacionog veé pre
svega sa taktitkog, operativnog i strategijskog aspekta. To narotito
vazi onda kad su u pitanju potrebe jugoslovenskog ratista u celini ili
njegovih posebno znacajnih delova u jednom periodu rata.

Cetvrto, zahvaljujuéi elastiénoj organizaciji i prikladnim forma-
cijama, jedinice teritorijalne odbrane u moguénosti su da izvode uspe-
fna borbena dejstva na svakom terenu, na primer jedinice formirane
od ljudstva iz ravnice da se bore na brdsko-planinskom terenu, i obr-
nuto. Naravno, da ¢e za takve slucajeve biti potrebne izvesne pro-
mene u naoruzanju, s obzirom na to da su jedinice teritorijalne od-
brane koncipirane, $to ¢e reéi i naoruzane i opremljene za uspeSna
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izvodenje borbenih dejstava u ambijentu gde su formirane. Iz naSeg
ratnog iskustva znamo da je promenljivost prostora borbe vrlo cesta,
u stvari zakonita pojava odbrambenog rata, i zato smo ta nasa isku-
slva uspe$no koristili pri re§avanju problema organizacijsko-forma-
cijske prirode jedinica teritorijalne odbrane.

Peto, jedinice teritorijalne odbrane obutavaju se za uspe$na bor-
bena dejstva na svakom terenu, u svim moguéim klimatskim i me-
teoroloSkim uslovima, i u svakoj situaciji. To je, takode, jedno od dra-
gocenih iskustva iz narodnooslobodila¢kog rata koje smo primenili u
izgradnji teritorijalne odbrane, i ne samo nje. Jer, niko ne moze da
garantuje da ¢e se jedna jedinica teritorijalne odbrane boriti, recimo,
samo u ravnici zato Sto je tu formirana, a druga samo po brdima i
na planini. Naprotiv! Isto tako, za uspeh borbenih jedinica dobro je:
Sto nisu obavezno prihvaceni samo tzv. trojni, éetvorni ili petorni si--
stemi, veé su ostavljene moguénosti da pitanja sistema organizova-
nja i formacija jedinica utvrduju odgovaraju¢e drustveno-politi¢ke-
zajednice, rukovodeéi se potrebama, namenom i zadacima odgovara-
juéih jedinica, kao i op§tim doktrinarnim stavovima koji se odnose
na izgradnju naSih oruzanih snaga u celini, $to znadi i u izgradnji
jedinica teritorijalne odbrane. Usvojeni su oni sistemi koji, pored
ostalog, obezbeduju najveci broj taktitko-operativnih kombinacija u
borbenim dejstvima svake konkretne jedinice, bez nekog velikog
pretpo¢injavanja, oduzimanja i organskog cepanja jedinica, i

Sesto (ne znaéi da po vrednosti dolazi na poslednje mesto), sa--
dasnja organizacijska struktura jedinica teritorijalne odbrane i nji-
hove formacije, znac¢i sadasnje jedinice, predstavljaju optimalno je-
zgro za ukljudivanje ili na drugi nad¢in obuhvatanje celokupnog sta-
novnistva i njegovo angaZovanje u oruzanoj borbi ili u otporu even-
tualnom agresoru na neki drugi nac¢in. Ova karakteristika ne samo
da je od izuzetnog strategijskog znacéaja, ve¢ to pokazuje, i to vrlo
uverljivo, veliku fleksibilnost i ogromnu drustveno-politi¢ku dimen-
ziju teritorijalne odbrane SFRJ.

Obucenost i borbena osposobljenost teritorijalne odbrane jedan
je od najznacajnijih faktora koji opredeljuju njen strategijski znacaj
i ulogu. Svi obveznici — vojnici i stareSine — u potpunosti su obu--
Ceni za uspeSno izvodenje svih oblika borbenih dejstava u ratu i
osposobljeni su da protiv eventualnog agresora primene odgovara-
jucu taktiku borbe. To se u potpunosti odnosi i na pojedince i na sve:
jedinice teritorijalne odbrane. Zahvaljujuéi, pored ostalog, ovoj &i-
njenici, nasa teritorijalna odbrana ima veliku strategijsku prednost,
naroéito u kasnijim etapama rata, kad je agresor prisiljen na dosta
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«Cesto i prilitno masovno uvodenje u borbu i nedovoljno obuéenog
Ijudstva. Istina, i jedinice teritorijalne odbrane ima¢e u ratu gu-
bitke, medutim, struktura teritorijalne odbrane jo§ u miru tako je
_koncipirana da se jedinice u svakom momentu mogu popuniti obu-
¢enim ljudstvom. Ovo stoga Sto naSa koncepcija opStenarodne od-
‘brane imperativno zahteva da se svaki radni ¢ovek pripremi za
borbu i otpor agresoru, Sto znaéi da se za oruzanu borbu obuéi i u
vojno-struénom pogledu. Potpuna obuenost vojnih obveznika, €iji
_je ratni raspored u teritorijalnoj odbrani, postiZze se obukom u JNA
za vreme odsluZenja vojnog roka, a starefina Skolovanjem u $kolama
za rezervne mlade oficire i oficire u vojnim akademijama JNA, kao
i na fakultetima. To su, naravno, tzv. redovni izvori popune vojni-
-cima i stareSinama jedinica teritorijalne odbrane i stalne, obavezne
forme obuke i Skolovanja za sve pripadnike jedinica i Stabova, bez
izuzetka?.

Medutim, kako za stareSine tako i za vojnike, obavezna je po-
vremena obuka u okviru same teritorijalne odbrane, 5to je reguli-
sano odgovarajuéim normativno-pravnim aktima. Ta obuka traje sve
-dok vojniku ili staresini traje vojna obaveza sluZenja u oruzanim
.Snagama.

Dakle, kad su postojece jedinice i Stabovi teritorijalne odbrane u
pitanju, u pogledu obuéenosti nema problema. To je u potpunosti
obucena vojska koja ¢e uvek takva biti. To, konaéno, i nije teZko
postiéi, s obzirom na to da je obuka osnovni smisao odsluZenja voj-
‘nog roka i da je ona u funkciji JNA, kroz koju prolaze sve generacije
mladi¢a psihofizi¢ki sposobnih za sluZbu u oruzanim snagama. Obuka
“van armije predstavlja, u stvari, nadgradnju i svodi se, uglavnom, na
osveZavanje i proSirivanje postignutih znanja i vestina, na preobuku
ili doobuku na novim tehni¢kim sredstvima, na obuéavanje specijali-
sta raznih struénih profila itd. TeZiSte je na obuci jedinica u vidu
takti¢kih veZbi, sa ili bez bojnih gadanja, na veZbama gde se prove-
rava mobilizacijska spremnost i na obugavanju stareSina na kurse-
vima i u Skolama JNA, kursevima i seminarima u okviru teritori-
jalne odbrane, u okviru udruZenja rezervnih vojnih staresina i dr.,
i na obuci Stabova koja podrazumeva poznate, uglavnom standardne
forme obuc¢avanja.

Medutim, kad teritorijalnu odbranu posmatramo Sire, kao naj-
-3iri oblik za masovno uklju¢ivanje svih radnih 1judi i gradana u oru-
zanu borbu (»ukljuéivanje svih« ne treba bukvalno shvatiti) onda pi-
3 Omladinci i omladinke, ukljuteni u jedinice teritorijalne odbrane, takode

su obuéeni bilo u &kolama ili na fakultetima, bilo u nastavnim centrima, ili
kombinovano.
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tanje obutavanja celokupnih potencijalnih snaga teritorijalne od-
brane, obutavanje | borbeno osposobljavanje upravo tih radnih ljudi
i gradana — celokupnog stanovni$tva — postaje delikatnije, teze i
slozenije. No, ovo ne znadi da su to neresivi problemi i da to pred-
stavlja slabost teritorijalne odbrane ili ogranitavaju¢i faktor njene
strategijske uloge. To svakako ne, jer mere do sada preduzete, i one
koje ée se ubuduée preduzimati na reSavanju ovog problema i ohra-
brujuéi rezultati na tom planu, dozvoljavaju da se sa sigurnoséu moze
tvrditi da éemo u dogledno vreme postiéi krajnji cilj: zadovoljava-
juéu obuéenost celog naroda za oruZzanu borbu i za druge vrste otpora
eventualnom agresoru. Treba, naravno, imati u vidu &injenicu da je
obuka stanovnistva proces koji permanentno traje, nikad se ne zavr-
Sava, iz prostog razloga §to stalno pristizu nove generacije koje za rat
treba osposobiti pre odsluZenja vojnog roka.

Na kraju nesto o komandovanju teritorijalnom odbranom i u te-
ritorijalnoj odbrani. Iz mnogo opravdanih razloga komandovanje te-
ritorijalnom odbranom je u celini podignuto na strategijski nivo, ba$
kao §to komandovanje teritorijalnom odbranom na nivou republika
ima sve atribute strategijskog komandovanja. Tu, dakle, strategijsku
dimenziju komandovanja (koje je u praksi dosta slozeno, a za teoriju
ratne vestine vrlo interesantno), uslovljavaju, pored ostalih, i ovi &-
nioci: jedinstvo oruzanih snaga SFRJ i jedinstveno komandovanje
oruzanim snagama od strane Vrhovnog komandanta; zatim, teritori~
jalne snage republika izvrSavaju, gledano u celini, zadatke strategij-
skog znadaja; jaéina teritorijalne odbrane (kvantitet, krupni sastavi,
visoke komande i dr.) omoguéavaju preduzimanje i operacija sa stra-
tegijskim ciljem, bilo samostalno (najéesée u dubljoj pozadini nepri-
jatelja, na privremeno zaposednutoj teritoriji) ili u sadejstvu sa sna-
gama JNA, Sto ée biti dosta Zest slutaj u pocetnom periodu rata, ali
i u kasnijim periodima; prava i obaveze koje na osnovu Ustava SFRJ
i Zakona o narodnoj odbrani imaju republike i pokrajine u oblasti
rukovodenja i pripremanja teritorijalne odbrane za rat, kao i njihove
obaveze da organizuju otpor agresoru na celom prostoru svoje re-
publike — upuéuju na zaklju¢ak da je komandovanje veoma snazan
odredujuéi faktor njene strategijske uloge.

Da bi se videlo koliko je pitanje komandovanja u teritorijalnoj
odbrani delikatno i specifi¢no, ilustracije radi treba podsetiti na pi-
tanje tzv. dvojne odgovornosti $tabova teritorijalne odbrane, dakle
pitanje koje zasluzuje analizu i teoretsku obradu. Evo o ¢emu se radi.
Prema odredbama Zakona o narodnoj odbrani, za organizovanje i
pripremanije teritorijalne odbrane stareSina Staba teritorijalne odbra-
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ne, 8to ée reéi i $tab u celini, odgovara organu drustveno-polititke
zajednice koji je obrazovao Stab i stareSini pretpostavljenog 3taba
teritorijalne odbrane. Za borbenu gotovost i upotrebu jedinica sta-
re§ina S$taba teritorijalne odbrane odgovara samo i iskljudivo pret-
postavljenom vojnom stare$ini, $to znaéi po principu subordinacije,
kao §to je to slu¢aj i u JNA. Prema tome, jasno se uotava dvojna
odgovornost stareSina teritorijalne odbrane, §to je, moZda, i najveéa
specifi¢nost komandovanja u nas, koje je logi¢na posledica prirode
nadeg samoupravnog socijalistitkog sistema, u ¢&ijoj osnovi lezi ne-
posredna odgovornost svake drustveno-politi¢ke zajednice, organiza-
cije udruzenog rada — svakog subjekta i gradanina za odbranu i za-
stitu. To sigurno ne bi u praksi moglo da se postigne ako bi se ruko-
vodenje i komandovanje (kao elemenat rukovodenja) odvijalo samo
po tzv. vojnoj liniji i na principima vojne subordinacije. Na drugoj
strani, takva pozicija Stabova teritorijalne odbrane zahteva prona-
laZzenje posebnih, originalnih formi i metoda rada i rukovodenja, u
¢emu i na ¢emu dosta posla imaju institucije i pojedinci koji se bave
naudnoistrazivatkim radom iz ove oblasti. Jer, sve stvari nisu jo3
istrazene, mada u veoma razvijenoj praksi imamo veoma uspeSna
reSenja.

Pored iznetih, postoje, naravno, i brojni drugi ¢inioci koji deter-
miniSu strategijsku ulogu i znaéaj teritorijalne odbrane, a koji, ta-
kode, zasluZzuju da im teorija naSe ratne veStine posveti odgovara-
juéu paznju.
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Admiral
BRANKO MAMULA

Jedinstven sistem odbrane i zastite
na jadranskom vojisStu

Vrhovni komandant drug Tito je prilikom posjete Ratnoj mor-
narici zadnjih godina skrenuo paznju na zna¢aj prostora na jadran-
skom vojistu. Ukazao je na probleme koje odbrani na moru i obali
nameéu nova oruZja, snage i sredstva napada, i traZio da se izgra-
duje duboka odbrana — prema otvorenom moru i iza obalnog ruba
— prema unutradnjosti teritorije. Posebno je ukazao na izuzetan
Znacaj vanjskih otoka za izgradnju odbrane. »Nasi otoci ne smiju
postati plijen agresije... Na$i otoci moraju postati nase tvrdavec.

Na 10. kongresu SKJ drug Tito je posebno podvukao slozenost
situacije na Sredozemlju kao odrazu sloZenosti situacije u Evropi i
svijetu, Preko Sredozemlja se neposredno vezu tri kontinenta na
kojima su se'zbivali i dalje se zbivaju najznadajniji dogadaji naSeg
vremena. Najprije oslobodilacki i antikolonijalni ratovi, a zatim od-
brana slobode i nacionalne nezavisnosti od novih poku$aja politi¢kog,
privrednog i vojnog porobljavanja. Sukobi oko nafte i drugih siro-
vina, €¢iji su izvoznici novooslobodene zemlje Afrike i Azije, najne-
posrednije su se odrazili na regijon Sredozemlja. Strategija posred-
nog nastupanja nalazi Sredozemlje kao prostor na kojem se Zeli rea-
lizovati, bez velikih rizika nuklearnog sukoba velesila i vojnih blo-
kova. Posredni¢ki ratovi na obalama Sredozemlja ili u njegovim gra-
vitacionim zonama do3li su do punog izrazaja. Na Sredozemlju su
flote obiju velikih sila. Na tom istom prostoru je razvijen vojni po-
tencijal juZnoevropskog vojista NATO-pakta, a u neposrednoj du-
bini balkanskog i podunavskog bazena odgovarajuée krupne snage
drugog bloka. Stanje na Balkanu i u Italiji, a posebno odnosi velikih
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sila i vojnih blokova prema tim podruéjima, zna¢ajni su vojnopoli-
ticki dogadaji koji se ne smiju ispustati iz vida u savremenim pro-
cjenama stanja i kretanja na Sredozemlju.

#*

Ideje da ¢éemo biti u stanju samo pomorskim snagama rjesSavati
zadatke u odbrani zemlje, nikada nisu bile niti su mogle postati do-
minantne u naSoj doktrini. Kao inferiorima na moru i u vazduhu
nama u Ratnoj mornarici su iskustva iz rata na moru, stvaranja i
razvoja mornarice, bila stalno prisutna. U svim fazama razvoja od-
brane na Jadranu polazilo se od neophodnosti da u njoj uéestvuju
pomorske i obalske snage.

Koncepcija opStenarodne odbrane na jadranskom prostoru raz-
radivana je imajuéi u vidu sve specifi¢nosti koje proizlaze iz geo-
strategijskog poloZaja naSe obale i primorja, mogué¢ih kombinovanih
dejstava snaga potencijalnih agresora s jedne strane, nasih ukupnih
moguénosti da organizujemo odgovaraju¢e shage operativne vojske
— snage ratne mornarice, kopnene vojske i ratnog vazduhoplovstva
— za njihov dio zadataka, i brojne snage teritorijalne odbrane i op¢e-
narodnog organiziranog otpora za najSire zadatke odbrane i samo-
zaStite s druge strane. Samo objedinjenim svim snagama mozZe se
uspjeSno braniti veoma Siroki jadranski front, a po dubini svi oni
najvazniji pravei i rejoni koji sa mora vode u unutrasnjost. Navedeni
prostor predstavlja jedinstvenu zonu gdje savremene vojnopomorske
shage agresora mogu jednovremeno razvijati napad — operaciju, pa
naSe snage koje brane sav taj prostor mora, obale i kopna moraju
biti jedinstveno izgradivane, organizovane, pripremane i upotreblja-
vane. Takvu organizaciju smo uspostavili, i ona se pokazala najade-
kvatnijom i naSim dugoro¢nim rjeSenjem.

Koncem Sezdesetih godina, radi shvatanja i realizacije suStine
koncepcije i doktrine opéenarodne odbrane na specifi¢nom jadran-
skom prostoru, temeljito su analizirana naSa ratna i posljeratna isku-
stva, iskustva drugih, sagledana moguca fizionomija rata na moru,
koju je donosila nova tehnika i doktrina upotrebe. Tako se doslo do
¢vrstih i stabilnih zakljutaka o daljnjoj izgradnji i upotrebi snaga
sva tri vida, teritorijalne odbrane i svih drugih struktura drustva na
jadranskom prostoru. '

U materijalno-tehni¢koj i kadrovskoj izgradnji snaga postignuti
su vrlo znacajni uspjesi. Nedostaci flotnog sastava u velikoj mjeri su
uklonjeni ili su na putu da se uklone. U toku je modernizacija i ja-
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tanje vatrene mo¢i otokih i obalskih snaga, obezbjedenje manevra
snagama morem i vazduhom, Modernizuju se kopnene snage, snage
podrike, dograduje se operacijska osnovica i tehni¢ka infrastruktura,
znacajno je unapredena obuka i uvjeZbavanje komandi i jedinica, a
izgradnja savremenog vojnopomorskog Skolskog sistema je zavrSena.
Snage toga dijela jugoslovenskog odbrambenog sistema postale su
snazan &inilac bezbjednosti zemlje i strategije njezine odbrane.

Organizacija. SK bila je stalno u centru izgradnje stavova i do-
nofenja odluka. Svojom idejno-politi¢kom akcijom mobilizirala je sve
snage i stalno izgradivala socijalisticku svijest pripadnika naSih je-
dinica i ustanova, jatala jedinstvo naSih redova u teoriji i praksi iz-
gradnje sistema odbrane.

Rade¢i na tim zadacima SK je obogatio organizacione oblike svog
svakodnevnog rada, postigao zapaZene rezultate u povezivanju iz-
gradnje oruZanih snaga sa organizacijama udruZenog rada, drustve-
no-politi¢kim, kulturnim i sportskim organizacijama, i najsirim ma-
sama na$ih radnih ljudi i gradana; razvio intenzivan idejno-politi¢ki
rad na izgradnji, kako svog élanstva tako &lanova Saveza socijalisti-
¢ke omladine i gotovo cjelokupnih generacija omladine koje svake
godine dolaze na sluzbu u Armiju. U atmosferi stalnih akcija i idej-
nog stasanja SK bio je u stanju da omasovi svoje redove mladim
starje§inama, vojnicima, mornarima i pitomcima, dalje podigne ugled
i uticaj u svim sredinama osnovnih jedinica i vojnih kolektiva, ko-
mandi i Stabova.

Ove godine pripremamo petogodiinji i desetogodisnji plan iz-
gradnje, sagledavamo daljnji razvoj koncepcije i doktrine, strategije
i taktike oruzane borbe, sliku rata i fizionomiju oruZanih snaga.

Uotavaju se narasle moguénosti savremenih pomorskih snaga
da dejstvuju snaZno i iznenadno na moru, kopnu i u vazduhu, kao
i éinjenicu da se sa svojim prvim eSelonima nalaze na moru — plove
i izvode vjezbe, u mnogo sluc¢ajeva uz teritorijalne vode, pa ih i po-
vreduju. Druga, znatajna ¢injenica je da se u savremenim agresi-
jama preko mora, koristeéi ratnu mornaricu i njezina najrazlicitija
sredstva, uvjezbane timove i jedinice, organizuju specijalna dejstva
na moru, otocima i obalskim zonama. Razudene obale i razvijeno po-
druéje unutarnjih voda, cijene se kao posebno podesni za dejstva
ovih snaga, koje se redovno povezuju sa unutarnjim neprijateljem i
angazuju politicku emigraciju.

Nasa obala i obalno more s otocima je istureni dio naSe nacio-
nalne teritorije, kako u geografsko-strategijskom smislu tako i po
medunarodnom prometu, posebno u ljetnoj turisti¢koj sezoni.
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Znatajan dio privrednog potencijala nalazi se na obali. U izgrad-
nji su novi krupni objekti. Nasa dosada$nja iskustva, kao i iskustva
drugih koji prekc mora uvoze kabaste sirovine, upuéuju na zaklju-
¢ak da e se takav trend razvoja na obali nastaviti.

U toku su i opseZna istraZivanja jadranskog podmorja. U bliZoj
buduénosti treba oéekivati rezultate, pogotovo Sto se ti¢e plina. Istra-
zivanja nafte ¢e se narednih godina intenzivirati.

Bezbjednost, samozastita i odbrana obalnog podruéja postaje i
sa privrednog stanoviSta strategijsko pitanje.

Jadransko podruéje, geostrategijski gledano, je uzak pojas u
uslovima velikih dometa oruda, dubine vazdu$nog. prodora i desan-
tiranja. Na tom podruéju se, s druge strane, reflektuju sloZeni i kon-
fliktni odnosi na Sredozemlju i njegovim obalama. Proizlazi zaklju-
¢ak da odbrana i samozastita na tom dijelu nage teritorije ima pose-
bne zadatke, trazi stalnu gotovost i puno jedinstvo svih njihovih
faktora. U ovom kontekstu otoci dobijaju prvorazredan znaéaj. Oni
svojim poloZajem daju prirodnu zastitu obali i unutradnjim nacio-
nalnim vodama. Treba imati u vidu da jedan ili grupa otoka u ru-
kama agresora daju moguénost da napada na velikoj dubini nasu
nacionalnu teritoriju. Otuda odbrana otoka ima i Siri — strategijski
zZnacaj.

Stanovni$tvo otoka dugo vremena u poratnom periodu napu-
stalo je otoke i odlazilo u industrijske centre na obali i u zemlji, i
iseljavalo se. Preduzete mjere radi zaustavljanja tog procesa dale su
do sada rezultate. U velikoj mjeri razvijala se ili je u toku razvoja
infrastruktura — struja, voda, putevi, pomorske veze, PTT-saobra-
¢aj itd. Turizam, i neke druge djelatnosti dobile su na zamahu. Ali,
stanje se joS nije pocelo bitnije mjenjati na veéini isturenih, manjih
i slabije povezanih otoka. Radne organizacije iz industrijskih centara
Dalmacije, Hrvatskog primorja i Istre, pa i ire iz ¢itave zemlje, spo-
ro se odlu¢uju da svoje pogone razvijaju na otocima. Neki neuspjeli
pokusaji u prethodnom periodu ih plase. Sli¢no je sa vetim poljopri-
vrednim radnim organizacijama kojih, na primjer, na podruéju Dal-
macije, ima nekoliko. To su sve razlozi §to se otanéani broj stanov-
nistva na otocima jedva odrzava, a negdje se i dalje smanjuje. Nema
potrebe isticati da bez ljudi, ena i omladine na otocima nije moguce
snagama ratne mornarice, unutarnjih poslova i pomorskih upravnih
sluzbi kontrolisati ovako dugacku, razvedenu obalu, sa nekoliko sto-
tina oto¢i¢a, u uslovima ovako razvijenog medunarodnog, pogotovo
turistikog prometa. Svi ti problemi se javljaju i u organizaciji od-
brane.
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Na naseljavanje nekih otoka treba gledati kao na moguctnost
razvoja omladinskih radnih i rekreacionih centara kao 5to je Otok
mladosti (0. Obonjan) kod Sibenika. Za nekoliko godina, uz relativno
skromnu pomoé¢, omladina je sama svojim rukama, od pustog otoka
veé do sada izgradila centar za rad i rekreaciju 1.000 do 2.000 omla-
dinaca i omladinki iz svih krajeva zemlje. Sto to znaéi za socijalis-
titko samoupravno i opée vaspitanje naSe mlade generacije dobro je
poznato. Sa stanoviSta samozastite, a po potrebi i odbrane takva rje-
fenja mogu se samo poZeljeti. Medu ostalim, i zato $to su ti centri
aktivni u vrijeme koje je na Jadranu najinteresantnije. Moguée je
na vanjskom dijelu naseg otoénog arhipelaga, gdje ima najviSe ne-
naseljenih i slabo naseljenih otoka, izgraditi u dugoroénom planu sli-
¢ne objekte — na Kornatima, Molatskoj grupi otoka, Kvarnerskim
otocima i drugim.

Na bazi razvijene osnovice, njezinih tehni¢kih, tehnoloskih i ka-
drovskih sposobnosti moguce je graditi pravu snagu ratne mornarice
i teritorijalne odbrane na moru. To vrijedi za klasi¢ne ratne morna-
rice, .a posebno za na$u ratnu mornaricu i koncepciju opéenarodne
odbrane.

Pocetak razvoja brodogradnje u prvim posljeratnim godinama
bio je upravo usmjeren ovim putem. Tako je jedino bilo moguée da
u desetak posljeratnih godina u sopstvenoj brodogradnji masovno
gradimo prve generacije ratnih brodova i prve serije kvalitetnih bro-
dova za trgovacku i ribarsku flotu. U sopstvenom Brodarskom insti-
tutu rjeSavamo sve vrste brodskih konstrukeija, ugradnju pogona,
opremu i naoruzanje za uslove naSeg jadranskog pomorskog vojista,
koncepcije i doktrine upotrebe flotnih snaga u odbrani. Brodska i
podmorni¢ka rjeSenja naSe proizvodnje su se pokazala odli¢na, i stoje
uz bok najsavremenije ratne brodogradnje u svijetu.

Stvarni rezultati koje smo postigli su ohrabrujuéi i daju per-
spektivu da se u tekuéem i narednom srednjorotnom planu zakoraci
u proizvodnju vrhunske tehnike, osim nekoliko borbenih sredstava
i opreme drugim proizvodima u zemlji. Zajedno sa brodogradnjom
otekujemo osvajanje proizvodnje brzohodnih motora, a sa elektron-
skom industrijom i njezinim razvojnim institutima proizvodnju veceg
dijela elektronske opreme. Poznato je da su ve¢ nekoliko godina
ukupne bazi¢ne moguénosti u elektronskoj industriji veée od onog
§to su davale za opremanje oruZanih snaga. Zaostajao je razvoj kom-
pletnih sistema i udruzivanje napora razli¢itih proizvodaca, Sto se
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upravo u ovom srednjorotnom planu otklanja. Razvoj oruZzanih si-
stema je takoder u punom zamahu. Zaostajanje u prethodnom peri-
odu uspjesno se nadoknaduje, medutim, treba jos vremena dok stig-
nemo nivo vrlo savremenih oruZanih sistema za brodove. Mnogo brze
se postiZu uspjesi u obalskoj odbrani.

Daljnja perspektiva brodskih konstrukcija zahtjeva da ih rje-
Savamo uz punu saradnju sa brodogradnjom, trgovatkom mornari-
com, ribarskom i turistickom flotom. Proizilazi to kako iz koncepcije
opéenarodne odbrane, tako i iz daljnjeg razvoja tehnologije brod-
skih konstrukeija i pogona koji je ve¢ poteo.

Treba prebroditi negativne i neprirodne pojave koje prate po-
morstvo veé viSe od petnaest godina. Brodogradnja je radila za izvoz,
a najveéi dio i najvaznije opreme uvozila. Trgovacka mornarica naj-
veéim dijelom svojih kapaciteta vozila je za strance i nabavljala bro-
dove u inozemstvu, vrlo razli¢itih tipova, brodarske konstrukcije, po-
gona i opreme. U tim uslovima znaajno je zaostao razvoj domacih
pogona i opreme, posebno brodske elektronike i automatizacije. Bilo
je nemoguée realizovati nacionalne standarde i obezbjediti minimal-
ne koli¢ine rezervnih djelova, a bez toga ne mozZe biti efikasnog
ukljuéivanja znadajnog postojeteg potencijala u sistem odbrane.

Treba otekivati da ée se rjeSenja u narednom periodu odluénije
traZiti, prvenstveno u udruZenom radu svih ucesnika u pomorskoj
privredi. Uz pomoé druStveno-politi¢kih organa na svim nivoima ne-
ophodno je ukloniti zaostajanje kako ono ne bi imalo i teZe poslje-
dice u ovim zna¢ajnim privrednim granama, $to ne bi ostalo bez od-
raza i na izgradnju jedinstvenog sistema odbrane i zaStite.

Zaostajanje razvoja domace opreme, posebno sloZenijih brodskih
sistema, iako je u zemlji izgradena moéna nauénorazvojna i indu-
strijska baza, imalo je za posljedicu da nismo bili u stanju realizo-
vati mnoge zahtjeve i programe prijateljskih, prvenstveno neanga-
?ovanih zemalja, za izgradnju njihovih ratnih mornarica kojih je za-
dnjih godina bilo vrlo testo, i dalje ih ima.

Za nasu koncepciju op¢enarodne odbrane zainteresirane su mno-
ge zemlje, kako novooslobodene, koje tek grade svoju odbranu i suo-
tavaju se sa deficitom borbenih sredstava, kadrova i finansijskih mo-
guénosti, tako i razvijene zemlje koje Zele otuvati svoju nezavisnost
i nisu ukljuéene u vojne blokove.

Svi uotavaju da je tek u razvijenom socijalistickom drustvu sa
rijeSenim osnovnim pitanjima odnosa unutar druStva, moguce po-
drustvljavati odbranu i dati masovno narodu oruzje. Medutim, mo-
guée je da se pojedinatne komponente opéenarodne odbrane vrlo us-
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pjesSno primjenjuju u zemljama koje stoje na évrstim pozicijama ne--
zavisnosti i odbrane kao: oslonac na sopstvenu proizvodnju masov-
nog — lakog naoruzanja, masovne obuke stanovni$tva, posebno omla--
dine, stvaranje vojnih formacija koje se mogu brze i lakse prilago--
davati promjenama operativne situacije, ukljuéivanje u odbranu pri--
vrednog potencijala i drudtvenih institucija znatno vige nego 5to se-
¢inilo u pro$lim ratovima upotrebom klasi¢nih vojnih formacija, itd.

Nesvrstana politika SFRJ i koncepcija opéenarodne odbrane bili.
su medu najznacajnijim faktorima koji su zadnjih godina doveli do
saradnje sa nizom afro-azijskih zemalja i u izgradnji njihovih oru-
zanih snaga. DoSlo je do znatajnog izvoza naoruzanja i opreme u te-
zemlje kao i tehnitke pomoéi. To je bio sluéaj sa ratnom mornari--
com. Da su nam moguénosti bile veée, a posebno bih istakao razvojni
industrijski potencijali nesto vise udruZeni, postojali su i jos uvijek
postoje uslovi i za veéu realizaciju u tom smislu, i svih drugih vidova
saradnje u pomo¢i na izgradnji oruzanih snaga prijateljskih nesvr--
stanih zemalja.

Nama je ta vrsta vojne saradnje znatajna radi zajedni¢kih ula-
ganja u razvojne programe, ve¢ih serija, kontinuiranog sledenja sa--
vremenih tehnologija, i ekonomiénije proizvodnje. Nesvrstanim zem--
ljama, kada bi se brze i odlu¢nije okupljale oko zajednickih raz-
vojnih programa u izgradnji oruzanih snaga, pruzila bi se ansa da
bez pritiska i ustupaka grade odbranu i jacaju svoju nezavisnost i
nesvrstanu poziciju.

Napori u daljnjoj izgradnji, pripremi i obudavanju oruzanih:
snaga morat ¢e se posebno posvetiti:

— Takti¢kim problemima sve sloZenijeg boja, sadejstvu svih
struktura oruzane borbe, i raznovrsnih savremenih i klasi¢nih oruzja
1 sredstava, imajuéi stalno u vidu da se na podruéju taktike kona¢no
realizuje strategija i koncepcija odbrane;

— Daljnjem unapredenju priprema i obuke operativnih, parti-
zanskih i teritorijalnih snaga za dejstva u najteZim situacijama na
privremeno posjednutim djelovima ratista, tijesno sadejstvo sa svim
organizovanim snagama druStva za odbranu, bit ée jedan od vaZnih
zadataka u narednom periodu.

— Snagama, sredstvima i mjerama protiv specijalnog rata koji
€e, po svemu sudedéi, biti sve intenzivnije primjenjivan da bi se Zrtva
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agresije unaprijed obeshrabrila i slomila joj volja za otpor. — Sa-
radnja snaga odbrane i samoza$tite na tom jedinstvenom zadatku
trebat ¢e se dalje razradivati i traZiti rjeSenja koja ée efikasno, i u
duhu samoupravnih prava i odgovornosti, najoptimalnije funkcio-
nisati.

— Komande, 3tabovi i starjeSine uopée, nalaze se u sve sloZeni-
Jem polozaju. Dijapazon potrebnih znanja, vje$tina i informacija se
stalno proSiruje. Oni se moraju drustveno-politi¢ki kvalifikovati da
shvataju i prate procese, a vojnostruéno da mogu u svim struktura-
ma odbrane pomoé¢i u rjeSavanju raznovrsnih zadataka, i da budu
medu prvim u daljoj razradi koncepcije i doktrine odbrane. U oru-
Zanim snagama da budu sposobni da izgraduju évrstu vojnu organi-
zaciju, obucavaju jedinice na slozenim oruZjima i opremi, &ije se ge-
meracije tehnoloski mjenjaju u kratkim vremenskim periodima, da
budu dovoljno adaptibilni i da mogu prelaziti iz jedne u drugu kom-
‘ponentu oruzanih snaga i primjenjivati najrazli¢itije oblike dejstva.
To trazi siroka znanja, stalno ucenje, velike li¢ne napore i, $to je naj-
vaZnije, bezrezervnu drustveno-politicku opredeljenost i motivira-
nost, psihofizi¢ki stabilnu i kompletnu liénost.

— Vojni kolektivi ée sve viSe imati aktivnu ulogu u obuéavaniju,
izgradnji jedinica i njihove bojeve gotovosti, kako u mirnodopskom
Jezgru tako jo$ viSe u ratnim oruZanim snagama.

Samoupravni sistem veé je u osnovi formirao, i dalje ée formi-
rati Covjeka Cija ¢e druStvena svijest, odgovornost i znanje omogu-
€iti da u svom kolektivu preuzme niz zadataka i obaveza.

Naravno, to ne moze dirati u jednostareinstvo i punu odgovor-
nost starjesina za stanje u jedinici. Medutim, bit ée potrebno uéiniti
nove napore da se u vojnim kolektivima razvija snaga koja ée samo-
upravnom svijeSéu i odgovornos$éu rjesavati mnogobrojne zadatke od
krupnog znacaja za izgradnju jedinica i vodenje oruZane borbe.

U izgradnji borbenog morala treba imati u vidu da ée u nadinu
ratovanja, kakav proizlazi iz naSe koncepcije odbrane, ¢ovjek mnogo
CeSte dolaziti u situaciju da samostalno odluduje kad i kako ée se
sukobiti sa agresorom. Ta &injenica tra%i najvisi nivo morala, mnogo
visi nego u sluéajevima kada je neprekidno prisutan nenaruen si-
stem vojne organizacije i ¢ovjek postupa pod utjecajem tog orga-
nizma.

Konatno, na$ sistem odbrane i oruZane snage u njemu, preva-
shodno je drustveni, a ne tehnoloski sistem. On je otvoren, Ziv i spo-
soban da stalno prati promjene i prihvata najnaprednije tendencije,
kako drustvene tako i tehni¢ke i tehnoloske. To mu obezbjeduje da
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stalno dograduje, a po potrebi i mijenja neke utvrdene stavove o
opéenarodnoj odbrani i oruzanim snagama. Komunisti¢ka partija Ju-
goslavije u svakoj etapi naSe narodnooslobodila¢ke borbe, a Savez
komunista u svim odluénim momentima naSe novije historije, bili su
u stanju da nadu odgovore i rjeSenja.

Strateg naSe revolucije, drug Tito, u oruZanoj borbi je za svaki
prostor i vrijeme nalazio najbolja rjeSenja. Tu leZe korijeni original-
nosti i revolucionarnosti naseg narodnooslobodila¢kog rata i socija-
listicke revolucije. To daje osnovu revolucionarnosti i vitalnosti i
naSe savremene koncepcije odbrane i oruZanih snaga.
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General-pukovnik
ENVER CEMALOVIC

Ratno vazduhoplovsivo i protivvazdusna
odbrana u Ssirategiji oruzane borbe

Savremeni problemi i dileme strategijskog znacaja

Sve savremene armije su preokupirane problemima strategij-
skog razvoja vidova, njihove namene, organizacije i zadataka koje
nameée oruzana borba, te kako posti¢i skladan odnos vidova u izvo-
denju operacija na bazi svestranog angaZovanja ljudskog faktora, teh-
ni¢kih dostignuéa i finansijskih moguénosti zemlje. Ovim problemima
pridruZuju se mnogi drugi, koji proizilaze iz vrlo brzog tehnitkog
razvoja i dostignuéa na polju gotovo svih nauénih disciplina, ¢&iji
ogroman deo programa finansiraju oruZane snage za raun razvoja
vlastitih sistema oruZja u svim vidovima oruzanih snaga. Stalna mo-
dernizacija postojeéih i uvodenje novih boljih i savremenijih oruzja
u cilju razaranja i uni$tavanja protivnitke zive sile i tehnike na kop-
nu, moru i u vazduhu iz godine u godinu poveéavaju cene proizvod-
nje, trofkove eksploatacije i odrzavanja. Celokupan razvoj kre¢e se
u pravcu Sto preciznijeg pogadanja i $to masovnijeg uniStavanja ci-
ljeva, kako na frontu tako i na celoj teritoriji napadnute zemlje, bez
obzira na njenu veli€inu, pa i kontinent kao celine.

Savremena tehnika u armijama traZi vrhunski tehni¢ki obrazo-
vane kadrove za njenu eksploataciju i upotrebu radi postizanja mak-
simalnih efekata koje ona pruza. Svako novo oruZje trazi odgovor
kako mu se suprotstaviti radi unistenja i zastite od njegovog udara,
¢ime se nastavlja tehnitka trka izmedu sredstava napada i odbrane,
$to ima poseban uticaj na operativno-takti¢ka reSenja u izvodenju
napada i odbrane.
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U ovom razmatranju posebno éu se zadrzati na vodenju oruZane
borbe u vazdu$nom prostoru, u tzv. treéoj dimenziji rata, koja iz go-
dine u godinu dobija sve veéi strategijski znacaj, zbog neprekidnog,
izuzetno brzog razvoja vazduhoplovno-tehnitkih napadnih i odbram-
benih sredstava, njihovih prvorazrednih moguénosti i efikasnosti u
vodenju operacija na kopnu i moru. Na usavrSavanju vazduhoplovne
tehnike rade najveéi umovi sveta sa podruéja aerodinamike, fizike,
hemije, tehnologije, metalurgije, plastiénih masa, biologije, medicine
i drugih nauénih disciplina.

Poslednjih decenija tre¢oj dimenziji rata prikljuéila se i kosmo-
nautika sa svojim tehni¢kim dostignuéima, koja se svestrano mogu
koristiti, ili se veé koriste za ratne svrhe na podrué¢ju izvidanja svih
vrsta, veze, navigacije, meteorologije, pa i moguénosti udara za ma-
sovno uniStenje na Zemlji. Dostignuéa kosmonautike, posebno na
podrugju elektronike i ostale opreme, nagla su primenu u svim vr-
stama i tipovima najsavremenijih aviona i raketnih sistema raznih
namena. Svojim izuzetno malim gabaritima, vrlo preciznom opremom
i primenom vrlo évrstih i lakih metala za konstrukeiju, omoguéavaju
da avioni i raketni sistemi postanu laksi a time i br¥i, da imaju veéi
domet i veéu nosivost ubojnih sredstava.

Posledice dejstva iz vazduha mogu biti nesagledive u pogledu
razaranja, izazivanja poZara i uni$tavanja borbenih sastava i civilnog
stanovniStva, narotito ako se blagovremeno ne preduzimaju mere
odbrane i za3tite na bazi nauénih i timskih pracenja moguénosti sa-
vremenih oruzja. Ova aktivnost poprima izuzetan znacaj u pripremi
zemlje za eventualni rat.

Savremena borbena avijacija za napadna dejstva zahteva avion
3to vece brzine, ve¢eg plafona, boljih manevarskih moguénosti, veéeg
takti¢kog radijusa i sa veéim korisnim tovarom za borbena dejstva.
Posebno se postavlja problem odnosa teZine aviona i snage motora
zbog manevarskih moguénosti aviona pri punom optereéenju, na ze-
mlji i u vazduhu, na vertikali i horizontali. Sve su zapazeniji rezul-
tati u smanjenju potrodnje goriva kod dvoprotoénih motora. Postig-
nuti izjednaCujuci odnos teZine letelice i pogonske grupe — motora
ili ¢ak u korist pogonske grupe motora — omoguéava vrlo kratka
poletanja i sletanja uz primenu ko&eé¢ih padobrana na betonskim i
asfaltnim ili travnim poletno-sletnim stazama, a time i veéu bezbed-
nost upotrebe avijacije u uslovima o$teéenja poletno-sletnih staza.
Veca snaga motora od teZine aviona omoguéila je konstrukeiju bor-
benog aviona sa vertikalnim poletanjem, na ¢ijem usavrS§avanju
rade vode¢e tehni¢ke zemlje sveta.
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Navigacijska oprema s autopilotima i mikrora¢unari gotovo da
isklju¢uju pilota na mar$-ruti prilikom dolaska u rejon cilja. Isto
tako, savremeni niSani omoguéavaju korekturu svih faktora — ve-
tar, daljina i sli¢cno — ¢&ime se postizu vrlo precizni pogoci u cilj. Izu-
zetna paZnja posvetena je identifikaciji i opremi za protivelektron-
sku i infracrvenu odbranu za vreme vlastitih borbenih dejstava svih
vrsta letelica.

Ubojna sredstva napadne avijacije dostigla su izuzetnu razno-
vrsnost posebno po na¢inu upotrebe sa raznih visina i daljina, u cilju
izbegavanja PVO, kao i svoje razorne moéi povrsinskim zahvatom
po tehnici i Zivoj sili, ili direktnim vrlo efikasnim i uni$tavajuéim
pogocima u objekte malih dimenzija. Savremenom primenom radio,
laserskog, televizijskog ili infracrvenog vodenja bombi i raketa vaz-
duh-zemlja izbegava se dobar deo protivni¢ke PVO u rejonu objekta
dejstva, a raketama vazduh-vazduh omoguéeno je gadanje sa veée
udaljenosti i iz svih rakursa u odnosu na cilj. Postignuti su znaéajni
rezultati u smanjenju teZine ubojnih tereta na bazi efikasnosti —
jatine razaranja tih sredstava — a promenom njihove aerodinamike
znatno se smanjuje otpor podvesnih ubojnih sredstava. Tendencija
je: 5to lakSa i 8to razornija ubojna sredstva.

Postoje¢e moguénosti PVO na malim, srednjim i velikim visi-
nama naterale su avijaciju i helikoptere da izbegavaju jako bra-
njene zone i borbene grupacije. Moguénosti radara da na vlastitoj
teritoriji blagovremeno uzbunjuju svoju PVO dovele su u novije
vreme do primene ekstremno malih visina od strane napadne avija-
cije na marS-ruti leta i za vreme udara po cilju. Danas je sve nagla-
Senije: dejstvo avijacije s malih visina, upotreba kasetnih malih
bombi velike razorne moéi i plamenih bombi koje zahvataju ciljeve
na velikim povrSinama. Napad na cilj iz briSuéeg leta dobija pred-
nost u odnosu na napad iz poniranja.

Cena obuke i odrzavanje borbene gotovosti jedinica u miru na
savremenoj tehnici, u kopnenoj vojsci i ratnoj mornarici, a naroéito
u ratnom vazduhoplovstvu i protivvazdu$noj odbrani izuzetno je
skupo, Sto povetava vojne budZete svih zemalja do ogromnih raz-
mera. Posebno je skup pilot, za &iju obuku se troSe vrlo skupi éasovi
resursa aviona, raznovrsna ubojna sredstva i tone goriva, a uz to
letenje zahteva skup sistem zemaljskog opsluZivanja i odrZavanja,
radio-navigacijske i radarske sisteme za borbena dejstva raznih
vrsta avijacije.

Cena pojedinih savremenih borbenih aviona, koja se kreée i do
200 miliona dinara, naterala je mnoge bogate evropske zemlje da

254



konstruiS$u avione brzine do 1,5 Maha, koji treba da su vrlo efikasni
za vatrenu podrsku i izvidanje i da se mogu koristiti kao lovei na
malim i srednjim visinama. Takvi avioni moraju biti tolerantne cene
— odnosno da budu $to jeftiniji, §to laksi i manji, rastere¢eni skupih
reSenja u opremi. Oni treba da imaju visoke manevarske mogué-
nosti u vazduhu i na zemlji, da su sposobni za vrlo kratka poletanja
i sletanja, i da nose dovoljan teret ubojnih sredstava za uniStavanje
ciljeva na zemlji, moru i u vazduhu. Dakle, to su avioni reduciranih
moguénosti najsavremenijih vrhunskih borbenih aviona, adekvatnih
snazi motora, uz primenu najsavremenijih aerodinamiékih reSenja
i lakih metala u konstrukeiji.

Svemu tome pridruZile su se i bespilotne letelice namenjene za
izvidanje, pa i vatreni udar. Krstareée rakete razvijene na bazi bes-
pilotnih letelica s posebnim sistemom navigacije i vodenja pred-
stavljaju najnoviji prilog trecoj dimenziji rata.

Raznovrsni raketni sistemi u upotrebi KoV i RM su posebno
podruéje vrhunskih tehni¢kih dostignuéa po dometu, brzini i uboj-
nom tovaru — od klasi¢nih do nuklearnih, hemijskih i biologkih
ubojnih glava. To jo§ viSe usloZava borbu u vazduSnom prostoru.

Izuzetan znac¢aj u trecoj dimenziji rata imaju operativni i tak-
ticki vazdus$ni i pomorsko-vazdusni desanti, kao i manevar snaga
na rati$tu i voji§tima koji za prevoZenje koriste avione i helikoptere.
S obzirom na nosivost aviona i helikoptera, desantnim jedinicama
omoguéena je upotreba i teskih oruzja — topova, raketa, transpor-
tera i tenkova — &ime je njihova udarna moé dovedena gotovo na
nivo najopremljenijih zdruZenih i taktitkih jedinica KoV na zemlji.

Navedenim moguénostima napadnih sredstava iz vazduha su-
protstavlja se savremena trupna i teritorijaina PVO sa svojim arti-
ljerijsko-raketnim jedinicama, lovatkom avijacijom i radarskim je-
dinicama za osmatranje i navodenje.

Po pravilu, sva sredstva u PVO treba da budu &to veée brzine
i dometa; sa 3to preciznijim gadanjem i efikasnijim uniStavanjem
ciljeva u vazduhu, da bi uspegno branili $tiéene objekte na teritoriji
i borbene sastave na frontu i u pozadini. Od pojave avijacije do
danas, a tako ée biti i u buduénosti, razvija se trka izmedu avijacije
i sredstava PVO u usavrSavanju i nalaZenju obostrano boljih teh-
ni¢kih i takti¢kih reSenja u borbi pod devizom »ko ¢e koga nad-
vladati«.

U PVO vrsi se vrlo precizna podela ciljeva izmedu njenih sis-
tema oruZja po visini i prostoru, a raketne jedinice srednjih i velikih
dometa postale su okosnica za organizaciju jedinstvenog sistema
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"PVO objekta. Integracijom svih sredstava PVO u zoni branjenog
-objekta, bez obzira kome formacijski pripadaju, postize se veta efi-
kasnost u borbi sa avijacijom i helikopterima protivnika. Efikasna
-odbrana izuzetno znaéajnih objekata na teritoriji i glavnih grupa-
-cija snaga KoV i RM, moZe se postié¢i samo »meSanomg, raznovrsnom
upotrebom raznih sredstava PVO po dometu i kalibru artiljerijsko-
—-raketnih oruZja, uz potpuno sadejstvo s lovackom avijacijom i stva-
-ranjem zabranjenih zona za vlastitu avijaciju i helikoptere. Njihov
let moZe se ostvariti samo kroz definisane koridore i na odredenim
“visinama.

Leteéi radarski sistemi i radari s prelamaju¢im zraéenjem, spo-
:sobni za preskakanje velikih planina, skinuli su s dnevnog reda
ranija ograni¢enja radarskog sistema.

S obzirom na izuzetno velike moguénosti napada iz vazduha
raznovrsnim sredstvima, borbeno obezbedenje jedinica i civilna
za§tita zahtevaju uporne mirnodopske pripreme za rat. To namece
‘izgradnju svih vrsta skloniSta i zaklona, brzo ukopavanje, efikasna
.sredstva za dekontaminaciju ljudstva i tehnike, efikasnu protivpo-
Zarnu sluzbu, organizovanu sanitetsku sluzbu za pruzanje prve po-
moéi i letenje velikog broja ranjenika, maskiranje i druge mere.
‘Blagovremeno obave$tavanje i uzbunjivanje o nailasku protivnikove
.avijacije zauzima posebno mesto u sistemu obezbedenja. Sve to za-
hteva savremenu tehni¢ku opremu i velike rezerve, koje daleko pre-
vazilaze mirnodopske potrebe, a time i velike finansijske zrtve koje
se isplate radi zaStite borbenih sastava, stanovniStva i druStvenih
-dobara.

Poletkom Sezdesetih godina pojavom raznovrsnih sistema raket-
mnih oruZja u mnogim zemljama pojavile su se ne samo teorije ve¢
i doktrinarni stavovi, s tim da je doSao »kraj borbenoj avijaciji i da
ona mora ustupiti mesto raketamac; da »nastaje period raketa i heli-
koptera«. Takve teorije i stavovi bili su vrlo brzo demantovani. Avi-
jacija se odrzala i otpo¢eo je njen brzi razvoj, s tim 3to se i danas
traZe razumna reSenja za upotrebu raznih vrsta avijacije i raketa.
Obistinjavaju se predvidanja nestajanja bombarderske avijacije
zbog njenog fantasti¢nog poskupljenja u trei sa PVO, a postojecoj
bombarderskoj avijaciji sve teze se moze naéi kakvo takvo mesto u
borbenim dejstvima iz vazduha u operacijama savremenih armija.

Naveo bih nekoliko pou&nih primera iz lokalnih ratova posled-
njih godina, koji mogu da posluze kao iskustvo u razvoju i upotrebi
oruzanih snaga.
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Poznato je da svaki lokalni rat, pored ostalog, predstavlja odme-
ravanje tehnic¢kih dostignuéa raznih vrsta oruzja, taktike i njihove
upotrebe od strane super-sila. U vijetnamskom ratu, na primer, SAD
Su masovno upotrebljavale avijaciju i helikoptere, dok su Severno-
vijetnameci vodili borbu protiv njih svim vrstama PVO sistema. Oni
su organizovali raznovrsnu zastitu svojih borbenih jedinica, stanov-
nistva i pod vrlo teskim uslovima odrZavali postojeéu privredu. Kaze
se: »Sovjeti su razvili vrlo moderna sredstva i taktiku PVO, a Ame-
rikanei usavrsili avijaciju, helikoptere i njihovu taktiku«.

Izraelsko-arapski rat 1973. godine ukazao je na velike mogué-
nosti trupne PVO. Poznato je da je PVO arapskih zemalja nanela
velike gubitke izraelskoj avijaciji u potetnom periodu rata. Izraelci
su kasnije svoju avijaciju vrlo uspesno upotrebljavali za vreme pre-
laska Sueckog kanala i u dubini borbenog poretka po razvijenim
arapskim divizijama, pruzajuéi vrlo efikasnu podrsku svojoj KoV u
glavnim fazama operacije.

Organizacija inzinjerijskog obezbedenja i jake PVO aerodroma
u poslednjem izraelsko-arapskom ratu nije dovela do uzajamnih
udara po avijaciji na zemlji i tu su obostrano naneti vrlo mali gubici.

Raketni sistemi PVO individualnog gadanja, zbog neidentifika-
cije, obarali su vlastite avione i helikoptere, zbog ¢ega su u toku rata
upotrebljavani samo po komandi kvalifikovanih starefina.

Sistem radarskog otkrivanja za jedinice ne samo na frontu veé
i u dubini pokazao se nedovoljno efikasan pa se pribeglo formiranju
vodova i ¢eta za vizuelno osmatranje, itd.

1I

Nase ratno vazduhoplovstyo i prolivvazdusna
odbrana u sirategiji oruzane borbe

Koncepcija opstenarodne odbrane proizasla i stvorena u narodno-
oslobodilaékom ratu, razvila je naSe oruzane snage u svim njenim
strategijskim komponentama — JNA i TO sa civilnom zastitom i
druStvenom samozastitom. JNA sa svojim vidovima i u posleratnom
razvoju do danas stalno je modernizovana na bazi realnih Ijudskih,
tehni¢kih i finansijskih moguénosti zemlje. Isti takav kurs moder-
nizacije obuhvatio je i teritorijalnu odbranu, koja se razvila u snazan
strategijski eSelon naSe odbrane i drustvene samozaStite.

NaSe oruZzane snage su pod stalnom brigom SKJ i Vrhovnog
komandanta marsala Tita, usmeravane u svim periodima svoga raz-
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voja na reSavanje iskrslih problema na planu strategije, operatike
i taktike, kao i tehnitke modernizacije i obuéenosti kadrova za vo-
denje oruzane borbe u cilju poveéanja odbrambene moéi nase do-
movine.

NaSe RV i PVO nastalo u ratu u izuzetno te$kim uslovima for-
miralo je sve vrste avijacije: lovagku, jurisnu, izvidatku, transportnu
i avijaciju za vezu; razvilo pozadinu i $kole. U&e$¢éem u ratnim ope-
racijama ono je steklo vlastita borbena iskustva i ratnu tradiciju
Sto je imalo, ima i imace izuzetan znalaj za strategijski razvoj naSeg
RV i PVO.

Svakako da problemi i daleme koji se postavljaju pred RV i
PVO svih zemalja predstavljaju i naSe probleme, ne samo u razvoju
i doktrini i strategiji naSeg RV i PVO, veé i u konkretnim oprede-
ljenjima namene, zadataka, organizacije, tehni¢ke opremljenosti,
izgradnje infrastrukture. To se odnosi na utvrdivanje struéne, vaz-
duhoplovne kadrovske politike u cilju osposobljavanja svih komandi
i jedinica da bi RV i PVO odgovorilo svojim zadacima u eventual-
nom ratu.

NaSa opredeljenja u mirnodopskom razvoju proizvod su konti-
nuelnog usavrsavanja RV i PVO, s teznjom da organizacijsko-for-
macijske strukture borbenih sastava odgovore postavljenoj nameni
1 zadacima koji proizilaze iz naSe strategije oruZane borbe.

Ratnom vazduhoplovstvu i protivvazdu$noj odbrani uvek su
davane realne dimenzije na bazi kadrovskih, tehnigkih i finansijskih
moguctnosti nasSe zemlje. U proslosti, a i danas, naSa praksa je usme-
rena na to da postignemo Sto skladniji odnos i razvoj avijacije, ra-
ketnih i radarskih jedinica, infrastrukture i sistema komandovanja
— da bi odgovorili nameni i zadacima koji su pred nas postavljeni
za slucaj eventualne agresije na SFRJ.

U svim naSim reSenjima uvek je prisutno saznanje da su pro-
storne dimenzije naSe zemlje relativno male, a celokupna teritorija
podloZzna udarima iz vazduha, kako avijacijom i raketnim jedini-
cama tako i upotrebom operativnih i takti¢kih desanata, a posebno
takti¢kih helikopterskih desanata. UniStavajuéa moé raznovrsnih
udara iz vazduha zahteva najSire mere odbrane i zastite, uz Siroko
angaZovanje ne samo oruzanih snaga veé¢ i svih subjekata u drustvu
— druStveno-politi¢kih zajednica, mesnih zajednica, organizacija
udruZenog rada, druStveno-politi¢kih organizacija posebno SKJ. Na
tim zadacima moraju se u punoj meri angaZovati vojnostru¢ne pro-
fesionalnne strukture i nauéne institucije da bi nam reSenja bila
Sto ekonomié¢nija, korisnija i efikasnija na planu mera protivvaz-
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dudne odbrane i civilne zastite, u prvom redu velikih gradova i osta-
lih naselja. Izrazito planinski karakter vefeg dela naSe teritorije
usloZzava reSenja opremanja i sistema podrske. Zbog toga smo izlaz
nadli u vlastitoj konstrukciji lakih borbenih aviona podrske, visoke
manevarske mo¢i. To ¢e biti naSa orijentacija i u buduce.

Namena naseg RV i PVO je:

— protivvazduSna odbrana teritorije i zastita glavnih grupacija
oruzanih snaga i

— podrska kopnenoj vojsei, ratnoj mornarici i jedinicama teri-
torijalne odbrane.

Odgovarajué¢i na postavljenu namenu, definisani su i osnovni
strategijski zadaci RV i PVO:

1. — U protivvazdu$noj odbrani vr8iti udare po protivni¢koj
napadnoj avijaciji u vazduhu, vazdu$nim i1 pomorsko-vazduSnim
desantima.

2. — Obezbediti izvidanje iz vazduha i vatrenu podr$ku nasim
snagama, narocito u protivoklopnoj i protivdesantnoj borbi.
3. — Razviti borbeno-pozadinske sastave radi blagovremenog

opsluzivanja i snabdevanja, kao i zastite rasporeda avijacijskih, heli-
kopterskih, raketnih i radarskih jedinica skupa sa zdruZenim ko-
mandama. Obezbediti Zilavost baziranja avijacije na aerodromima.

Odgovor na ove zadatke mora dati taktika koja ima svoje speci-
fitnosti, s obzirom na na¢in vodenja na$ih operacija na kopnu i moru,
kao i moguénosti snaga agresora, bez obzira sa koje strane on dola-
zio i kakve zadatke je sebi postavio.

Takva namena i zadaci oprdedelili su nas na razvoj i izgradnju
tri osnovna borbena sistema u RV i PVO:

— sistem teritorijalne PVO,

— sistem podrske i

— borbeno-pozadinski sistem.

Trupna protivvazdudna odbrana u RV i PVO je u nadleZnosti
najviSeg strategijskog komandovanja, kao uostalom i celokupne nase
cruzane snage.

-Nag PVO sistem u RV i PVO obuhvata:

— radarske jednice,

— lovacku avijaciju,

— raketne sisteme srednjih i velikih visina i

— trupnu PVO za za$titu borbenog rasporeda komandi i je-
dinica.
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Sistem podrske snaga KoV, RM i jedinica teritorijalne odbrane
obuhvata:

— izvidaéku avijaciju,

— lovaéko-bombardersku avijaciju,

— laku borbenu avijaciju,

— transportnu avijaciju,

— helikopterske jedinice i

— avijaciju za vezu.

Avijacija teritorijalne odbrane razvija se uz punu nasu pomoé
i delimiénu odgovornost sa Stabovima teritorijalne odbrane socija-
listi¢kih republika i pokrajina. Posebne zadatke u tom pogledu ima
Vazduhoplovni savez Jugoslavije.

Borbeno-pozadinski sistem odgovoran je za borbena obezbe-
denja na zemlji i snabdevanje celokupnog rasporeda snaga RV i
PVO. U pozadinskom snabdevanju RV i PVO oslanja se na sluzbe
koje su u nadleznosti pozadine JNA, dok se borbeni sastavi za ze-
maljsko obezbedenje razvijaju u potrebnoj meri po istim principima
kao i u KoV.

Civilni vazdu$ni prevoznici sa aerodromskim preduzeé¢ima u
eventualnom ratu integriSu se svojim sastavima u RV i PVO.

Vazduhoplovnotehni¢ka sluzba obuhvata brigu za celokupnu
tehniku avijacije, helikoptera, raketnih sistema i radara, a unutar
nje i sredstava veze, i snosi punu odgovornost za obrazovanje svih
nivoa kadrova ukljucujuci i vojnike za stru¢notehni¢ko Skolovanje.

Eksploatacija i odrzavanje svih stepena, ukljuéujuéi i generalni
remont kao i Vazduhoplovni tehni¢ki institut, u nadleZnosti su vaz-
duhoplovnotehnicke sluzbe. Postoji najteSnja saradnja upravnih or-
gana vazduhoplovnotehnitke sluZzbe preko Vojnoprivrednog sektora
SSNO sa namenskom vojnovazduhoplovnom industrijom u pogledu
njenog razvoja i programa proizvodnje.

Sve vidovske Skole su integralni deo RV i PVO. Gimnazija »Mar-
Sal Tito«, Vazduhoplovna vojna akademija, Vazduhoplovnotehnié¢ki
Skolski centar i Komandno-Stabna akademija RV i PVO, dobijaju
zadatke Skolovanja, osnove programa i materijalno-finansijsko obez-
bedenje od Komande RV i PVO. Skole su u stalnom kontaktu sa
trupom u cilju poveéavanja kvaliteta proizvedenih kadrova za naSe
komande, jedinice i ustanove, na bazi &ega se vrSe modifikacije
nastavnih planova i programa.

RV i PVO integriSe i obuhvata celokupnu vazduhoplovnu orga-
nizaciju u jedinstven vid i snosi odgovornost za razvoj, borbenu
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gotovost | pripremu za rat svih njegovih delova, dok je upotreba u
ratu RV | PVO u nadleZnosti Vrhovne komande.

U programu opremanja RV i PVO naSa orijentacija je da na
bazi nagih nau¢no-tehni¢kih, konstruktivnih dostignuéa i proizvod-
nih, kadrovskih i tehnolo$kih moguénosti, snabdevamo RV i PVO
dozvutnim mlaznim avionima, helikopterima, ubojnim sredstvima i
opremom vlastitim konstrukcijama i kupovinom licenci za prevazi-
laZenje naSeg zaostajanja ili vremenske stiske da bi blagovremeno
proizveli bilo koje borbeno sredstvo u domacoj industriji.

Vrhunske lovadke avione, raketne sisteme i radare kao i druga
sredstva ¢ija je proizvodnja nerentabilna u malim serijama, i dalje
¢emo nabavljati u inostranstvu. Njihovo odrZavanje i eksploatacija
mora biti usvojena u nasim jedinicama i vazduhoplovnotehni¢kim
zavodima do momenta uvodenja sredstava u borbene sastave naSeg
RV i PVO.

Svakako da RV i PVO u celokupnom svom zivotu obezbeduje
punu saradnju sa GeneralStabom i ostalim organima SSNO, da bi
uskladilo svoj razvoj sa ostalim vidovima JNA i TO u cilju Sto Sireg
i boljeg vlastitog uklapanja u nasu strategiju oruzane borbe i kon-
cepciju opStenarodne odbrane.

Nase idejno-politi¢ko jedinstvo, organizaciona izgradenost i ak-
ciona osposobljenost nasih komandi i jedinica i sve kvalitetniji rad
omladinske i sindikalne organizacije — garancija su daljeg uspes-
nog razvoja RV i PVO u sprovodenju stavova i zadataka koje je
postavio XI kongres SKJ pred opstenarodnu odbranu i drustvenu
samozastitu.

Svesna i uticajna organizacija Saveza komunista je nosilac od-
govornosti u ostvarivanju politike SKJ u ratnom vazduhoplovstvu i
protivvazdusnoj odbrani.
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Potpukovnik
MILISAV SEKULIC

,vojno delo“ u trupi

Proslava tridesetogodiSnjice izlazenja opStevojnog teorijskog
¢asopisa »Vojno delo« izuzetna je prilika da i stareSine trupnih jedi-
nica potpunije i sveobuhvatnije kriti¢ki ocene doprinos »Vojnog
dela« svom vojnostruénom i ideoloSko-polititkom izgradivanju. Isto-
vremeno, to je i prilika da se sagleda uticaj nekih iskustava iz trupe
na oblikovanje i razvoj ¢asopisa.

Rezultati odnosa »Vojnog dela« i trupe i njihovog medusobnog
uticaja mogu ovom prilikom posluziti kao znacajan pokazatelj raz-
voja naSe vojne misli i stepena realizacije c11]eva i zadataka radi
kojih éasopis postoji.

Naime, nije teSko uotCiti uzajamost i pozevanost ¢asopisa sa
potrebama trupe, i obratno, potreba trupe sa ciljevima i zadacima
tasopisa. Ve¢a prakti¢na i teoretska osposobljenosti trupnih stare-
Sina da beleZe i uopstavaju iskustva koja svakodnevno stiéu u pro-
cesu obuke i vaspitanja, i da to prenose na stranice ¢asopisa — uslov
je da »Vojno delo« bude u funkeciji koja mu je odredena.

Neprekidan i sve uspeSniji napor trupnih stareSina na stalnom
usavrSavanju procesa obu¢avanja dao je do sada znadajne rezultate.

Obostrano korisno druZenje ¢asopisa i stareSina iz trupe temelji
se na tim rezultatima i pozitivno uti¢e na njihov dalji rast. »Vojno
delo« se sve viSe afirmiSe kao &inilac koji je prisutan u vojnostrué-
nom i politickom osposobljavanju i vremenom postaje gotovo oba-
vezan deo Sire literature za usavrSavanje staresina.

Zbog toga se moZe re¢i da je stepen koriSéenja »Vojnog dela«
u trupi u porastu, i da je to znac¢ajan pokazatelj svestranijeg rada
stare§ina na svom vojnostruénom i polititkom izgradivanju.
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Posao trupnog staresine, vige nego i jedna druga profesija, pod-
razumeva svojevrsno jedinstvo prakse (praktitnog rada) i teorije.
Svaka disharmonija u tom mislu rada u poslovima trupnog staresine
manjkavosti, koje mogu ozbiljno uticati na ukupnu obuéenost i bor-
benu gotovost. Uspesno povezivati teoriju i praksu, dakle, mogu
samo svestrane stareSine, koje permanentno rade na samoobrazo-
vanju i vojnostruénom uzdizanju.

Vrste i metodi obu¢avanja danas omogucavaju visok stepen
prakti¢ne osposobljenosti staresina. Ali, kada je u pitanju teoretsko
osposobljavanje, problemi su dosta sloZeniji, mada nisu nere$ivi.
Ocito je da praksa ide vise nego sto je opravdano ispred teorije, i da
teorija izostaje viSe nego §to je opravdano iza prakse. Posledice toga
su da u praktiénom radu ne postiZzemo rezultate adekvatne utroZe-
nom trudu, vremenu, sredstvima i aktuelnim potrebama. Iz toga
sledi zakljuéak da je prevazilaZenje sadasnjeg stanja usko povezano
sa teoretskim usavrSavanjem stareSina, a u tome je upravo uloga
¢asopisa vrlo znaéajna, viSestruka i nezamenjiva.

Sta »Vojno delo« nudi i omogucava trupnom starefini?

Na to pitanje nije teko odgovoriti. Medutim, odgovor svakako
ne mogu razumeti oni koji ne druguju sa savremenom stru¢nom lite-
raturom i u é&jem izboru »Vojno delo« nema posebno mesto.

Na stranicama »Vojnog dela« u poslednje dve godine, na primer,
objavljeno je vise vrlo uspelih studija i priloga koji su se odnosili
na Titovo vojno delo, odnosno doprinos Vrhovnog komandanta iz-
gradnji nase vojne misli, To je bila prilika da staregine prateci
»Vojno delo«, sagledaju ne samo velidinu izuzetnog doprinosa druga
Tita izgradnji i razvoju sistema nage odbrane i vojne misli uopste,
nego i da mnogo ¢ega naude i Spoznaju iz naSe vojne teorije i prakse.

Titovo vojno delo, dakle, bilo je na taj na¢in dostupno svakom
nasem stareSini, ono ga je podsticalo da sam istrazuje i dublje spo-
znaje originalna dela druga Tita.

Trupne stareSine preko »Vojnog dela« ostvaruju i neku vrstu
strucnog i ideoloskog kontakta sa najodgovornijim stare§inama Ar-
mije, $to je posebno znacajno za one mlade. Jer, staredine trupnih
jedinica nisu &esto u prilici da neposredno ¢uju nase najodgovornije
stareSine, da se upoznaju sa njihovim misljenjima o nekim aktuelnim
pitanjima iz armijskog Zivota, da saznaju njihova iskustva. Zbog toga
Je Casopis vrlo podesan za kontakt najSireg auditorijuma trupnih
stareSina sa najodgovornijim vojnim i polititkim rukovodiocima u
oruzanim snagama i drudtvu. On je, zapravo, svojevrsna tribina.
Znacajne misli i iskustva, po pravilu, uvek podsti¢u na razmiSljanje,
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veée napore i ostvarenja postavljenih zadataka. Kada je re¢ o tome,
treba pomenuti jedan izuzetan primer sa stranica ¢asopisa. General-
p-pukovnik DuSan Pekié¢ u prilogu »Tito — strateg naSe revolucije«
napisao je:

»Titove procene, odluke, naredenja, direktive i stavovi omogu-
¢ili su i meni da uvek uspe$no izvrSavam sve zadatke na svim duz-
nostima u NOR-u — od komesara malog partizanskog odreda »Brdo«
do komandanta divizije. DrZec¢i se tih stavova moja jedinica nikada
nije dozivela neuspeh«. (VD, 1/77, str. 185 i 186).

U tim re¢ima je odgovor na mnoga pitanja koja sebi postavljaju
posleratne stareSine, a koja se odnose na stvaranje i razvoj naSih
oruzanih snaga, na kljuéeve mnogih pobeda, na veli¢inu i doprinos
pojedinih boraca i rukovodilaca u narodnooslobodila¢kom ratu.

Treba ovom prilikom ukazati i na ¢injenicu da se na stranicama
tasopisa sve ¢eSée pojavljuju sa prilozima iz drustvene problematike
i oblasti zaStite i odbrane i nasi najistaknutiji rukovodioci iz svih
struktura dru$tvenog Zivota. Tako se u 1977. godini na stranicama
tasopisa pojavilo 18 autora iz civilne strukture. Medu njima su bili
i drugovi: Edvard Kardelj, Fadil Hodza, Stane Dolanc, DuSan Petro-
vié-Sane, Lazar Mojsov i drugi.

StareSine trupnih jedinica treba posebno da cene doprinos »Voj-
nog dela« u njihovom ideoloSko-politickom izgradivanju. Objavljeni
sadrzaji na temu ideoloSkog i politickog obrazovanja stareSina, voj-
no-politicki komentari, kao i prilozi o politici SKJ — spadaju u red
kvalitetnih, informativnih i prakti¢éno vaznih. U tim sadrZajima
trupne stareSine nalaze odgovore na mnoga pitanja iz aktuelne pro-
blematike i programa polititkog obrazovanja. Dovoljno je, u vezi
s tim, podsetiti na objavljene sadrzaje u pripremama za X i XI kon-
gres SKJ i posle njihovog odrZavanja.

Za dalji razvoj naSe ratne veStine bitno je ono Sto se u naSem
drustvu ¢ini na daljem istraZivanju u oblasti teorije taktike, opera-
tike i strategije. Sigurno je da se u na$im vojnim Skoloma na tom
polju dosta uradilo. Ono $to je do sada objavljeno na stranicama
»Vojnog dela«, uz napomenu: dosta malo — sa paznjom je pratio
veéi broj trupnih stare§ina, i to su najradije ¢itani prilozi.

Otito je to jedno od kljuénih pitanja kojem se ne posvecuje do-
voljno paZnje. Trupa je, €ini se, vrlo malo informisana o distignu-
éima u Skolama, a Skole puno ¢ega urade bez dovoljnog izuc¢avanja
iskustava stetenih u praksi trupe.

Osim vidnih rezultata koje je »Vojno delo« zabelezilo u protek-
lih trideset godina, utisak je da ima jo$ puno toga $to treba uraditi.

264



Iz ugla staresina trupnih jedinica medu najaktuelnija pitanja ostva-
rivanja joS potpunije uloge »Vojnog dela«, moglo bi se nagla-
siti sledee: kako ¢Casopis pribliZiti svakom staresini i udiniti ga
sastavnim delom struéne literature koju neprekidno mora G&itati,
kako povecati broj saradnika, posebno iz trupnih jedinica, Skola i
akademija, smelije afirmi$ué¢i mlade pisce; vise nego do sada objav-
ljivati rezultate nauénoistrazivacke delatnosti iz oblasti vojne teorije;
pronaci forme za Siri i neposredniji kontakt Redakeije Casopisa sa
staresinama i komandama (ustanovama) itd.

Kakvi prigovori iz trupe najéesée idu na adresu ¢asopisa?

U celini, tematika je preSiroka i nije dovoljno izra¥eno teZiste
u izboru sadrzaja. Casopis se u celini nedovoljno bavi vojnom vesti-
nom, a u sklopu toga najviSe je zapostavljena teorija taktike.

Oblast nastave i obuke ne prati se ni priblizno u odnosu na mo-
gucnosti i potreba. U 1977, godini iz ove oblasti objavljena su samo
tri priloga, ili jedva oko 3% od ukupnog sadrZaja. Sli¢no je i sa voj—
nom naukom, strategijom, rukovodenjem i komandovanjem, itd.

Pada u oti da je prikazu knjiga dato 2,5%, $to nije ni mnogo ni
malo. Ali, postoje misljenja da se prikazima knjiga koje se malo
¢itaju u trupi (ne ulazimo u razloge), daje toliko, a ne daju se pri-
kazi i komentari nekih kapitalnih pravila, odnosno uputstva koja
leze u stru¢nim vojnim bibliotekama i malo ih ko koristi. Na primer,
mislimo da je bilo neophodno prikazati svesku »Strategija oruzane
borbes, pravilo divizije KoV, pefadijske brigade, puka, bataljona i dr.

Trupne staresine bi na stranicama ¢asopisa rado procitale, pored
ostalog, i neke priloge na sledeée teme: kako povezivati teoriju i
praksu izvodenjem obuke u trupi; kako uopstavati iskustva, kako se
priprema i vrsi analiza obuke, veZbi i sli¢no; $ta je to analiti¢ki pri-
laz problemima koji se izu¢avaju — istrazuju; reforma vojnog Skol--
stva u svetlu rada vojnih $kola i potrebe obuke u trupi; o vojnickoj
litnosti; kretanja u samoupravnom socijalistickom drustvu i njihov
uticaj na ponasanje i postupke vojnika i stareSina; kako usmeravati
mladog stareSinu prvih godina posle $kolovanja; najéeSéi propusti u
obuavanju stareSina kao posledica nepoznavanja teorije nastave
(didaktike) i andragogije, itd. To su samo neke teme. Casopis bi tre-
balo da ima prostora za teoretske aspekte i objaSnjenja najvaZnijih
iskustava iz bogatog Zivota trupe.

Na stranicama ¢asopisa morala bi se vige nego do sada voditi i
polemika o nekim objavljenim sadrzajima. Bilo bi to viSestruko ko--
risno. Polemika bi pozitivno uticala na kvalitet objavljenih radova,
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’kao i na njihovo bolje razumevanje. Sigurno je da su i do sada neki
-objavljeni radovi izazvali polemiku, ali ona nije naSla svoje mesto
‘na stranicama &asopisa, pa samim tim nije ni mogla odigrati ulogu
koja se od nje realno moze odekivati.

Razgovori o ulozi ¢asopisa medu stare$inama trupnih jedinica
‘ukazuju na ne tako retke sluéajeve pogreSnog gledanja pojedinaca
na casopis i njegovu ulogu. Cesto se ¢uje da &asopis treba da objav-
ljuje sadrzaje tekuée obuke u jedinicama, da opisuje ono fega nema
u literaturi, da piSe nekim »narodnim« jezikom koji bi svaki stare-
-Sina razumeo i sl. Ovakva miSljenja zastupaju obiéno staresine koje
su navikle da godinama rade na isti na&in, da im je sve na »jednom
mestu«, a oni da fo samo naude i prepri¢aju.

Naposletku, mislim da bi bilo korisno ako bi se na stranicama
-Casopisa vodila odredena rasprava na temu: »Kakav Zelimo casopis«?
"To bi viSe nego bilo §to drugo doprinelo razumevanju ciljeva i zada-
taka radi kojih asopis »Vojno delo« postoji pune tri decenije, u
“funkeiji teorijske razrade i dogradnje sistema opstenarodne odbrane.
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Potpukovnik
SAVA KRSTIC

L2vojno delo” i drugi vojni casopisi

Tematika »Vojnog dela« — teoretska razrada koncepcije opste-
narodne odbrane i rasprava o doktrinarnim postavkama koje se ti¢u
oruzane borbe ponajpre — mora uticati, i uti®e, na sadrzaje ostalih
vojnih Casopisa.

Da nije tako, ni »Vojno delo« ni ostali &asopisi ne bi izvrsavali
svoje zadatke, barem ne valjano.

No, podimo redom.

Posve¢ujuéi prostor teorijskoj razradi pojedinih elemenata kon-
cepcije opStenarodne odbrane, kao i razrade koncepcije u celini,
»Vojno delo« je na neki naéin trasiralo i opredeljivalo sadrZaje dru-
gih vojnih Casopisa. To je i prirodne, jer je koncepcija obuhvatila
sve sfere borbenih, tehni¢kih, ekonomskih i drugih &inilaca opste-
narodnog odbrambenog rata.

Kao vodeti &asopis vojne publicistike u nas, sigurno je — svo-
jim sadrZajima — podstaklo mnoge stare§ine ne samo na razmis-
ljanje o pojedinim problemima vodenja oruZane borbe, nego i da se
late pera i svojim prilozima, u bilo kojem &asopisu, daju svoj dopri-
nos razradi koncepcije opStenarodne odbrane.

Praksa je (ko zna od kada i za$to?) da u jedinicama vi$i oficiri
prate »Vojno delo«, a niZi ostale ¢asopise, Medutim, ako se pogleda
struktura autora u »Vojnom glasniku«, na primer, ili nekom drugom
Ltasopisu, nije teSko zapaziti da ih je viSe od 70 odsto — viih oficira.

Taj podatak pokazuije, izmedu o:::log, da je bas »Vojno delo«
odnosno njegovi sadrzaji, bilo :..sur=kaé stare§inama na polemiku
o vitalnim problemima oruZane borbe.

To je i prirodno. Veéina oficira iz trupe, $kola i 8kolskih centara
bavi se taktikom. Teme iz operatike i strategije, doktrinarnih stavova
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i koncepcijska resenja, kojima se »Vojno delo« bavilo, najneposred-
nije su uticali na stareSine da potraZe reSenja u oblasti svoje delat-
nosti — taktike.

Dakle, ne mali broj stareSina prati »Vojno delo», a saraduje u
»Vojnom glasniku« i drugim ¢asopisima. To je jedan od najnepo-
srednijih uticaja na ostale ¢asopise.

Drugo polje uticaja i saradnje je razmena materijala, kako do-
maéih autora, tako i izbora iz strane vojne publicistike.

Neretko redakcije ¢asopisa — neke viSe, neke manje — ustupe
prispele rukopise »Vojnom delu«, a jo§ ¢e$ée preuzimaju od njega
¢lanke koji svojim sadrzajima viSe »pristaju« odredenom ¢asopisu.
Samim tim redakcije su upuéene jedna na drugu, a time utitu ne
samo na sadrzaj, ve¢ i na nacéin prilaza odredenom problemu.

Istina, katkad ta saradnja i omane.

Najzad, »Vojno delo« je teorijski ¢asopis i prirodno je da sta-
resine »izvlate« iz njegovih sadrzaja teme, proveravaju ih u praksi,
i iznose ih na stranicama drugih €asopisa, potvrdujuéi teorijske po-
stavke ili ih opovrgavajuéi.

Teorija i praksa se prepliéu. Cas je jedna napred, ¢as druga.
Idealno je kad se one usklade. Kad je naSa vojna misao u pitanju,
naro¢ito u oblasti operatike i taktike, ¢ini se da moZemo reéi da
praksa ide ispred teorije. Upravo ta ¢injenica — ukoliko je prihva-
timo — prilika je za Redakciju »Vojnog dela« da iznalazi i teme i
autore koji ¢te praksu uop$titi, teorijski oblikovati, i time uskladivati
razvoj teorije 1 prakse. To ¢e imati i ima i povratno dejstvo, jer se
iz tako oblikovane teorije, odnosno prakse, radaju novi problemi,
novi sadrzaji koje opet valja proveravati u praksi, uopStavati ih i
time jo$ viSe doprineti i teorijskoj i prakti¢noj razradi koncepcije
ONO. To nije ni lako ni jednostavno. No, to je put kojim je »Vojno
delo« poslo i na kome ¢ée sigurno istrajati i time jo$ viSe uticati na
sadrzaje ostalih vojnih Casopisa u nas.

Podsetimo se na reéi druga Tita izreCene pre pet godina u inter-
vjuu »Vojnom delu«: »sNasa vojna publicistika mora da doprinosi
teoriji i praksi izgradnje sistema opstenarodne odbrane, posebno
oruzanih snaga, da podstice stvaralastvo, da nasa i strana dostignuca
udini dostupnim ne samo oruzanim snagama ve¢ i drustvu u cjelini,
da pomaze iznalaZenju najboljih rjeSenja... «

»Vojno delo« je sigurno dalo veoma znatajan doprinos izgradnji
teorije i prakse op$tenarodne odbrane, a time bilo i svojevrsni pod-
sticaj ostalim vojnim &asopisima.
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Kada bi starefine koje se bave teorijom i praksom viSe polemi-
sale na stranicama na8ih tasopisa, »Vojnog dela« posebno, tada bi
oni jo§ uspeSnije izvrSavali svoje zadatke. No, »Vojno delo« je
onakvo kakvi smo mi, stareSine. Ono je odraz nasih napora da izna-
lazimo novo, savremenije, bolje. Ono, u krajnjem, toliko uti¢e na
druge c¢asopise koliko se stareSine bave teorijom i praksom op$tena-
rodne odbrane.
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VEADIMIR MILOVANOVIC
ANTE ILIC

Kemp Dejvid i kretanja na
Bliskom istoku

Problem Bliskog istoka je veé punih trideset godina u sredistu
paznje medunarodne javnosti. U tom periodu na Bliskom istoku su
vodena ¢Cetiri rata; u nizu arapskih zemalja zbile su se veoma zna-
¢ajne progresivne drustveno-polititke promene, koje su se odrazile
daleko izvan granica ovog regiona i uticale na medunarodne odnose
u celini. U pomenutom periodu je takode izvanredno porasla vaZnost
regiona i zbog velikog porasta proizvodnje i izvoza nafte. Dogadaji
poznati pod popularnim nazivom »petrolejska kriza« iz 1973. godine
jasno su pokazali ekonomsko-politi¢ki i vojnostrateski znagaj ovog
regiona.

Geostrateski znacaj Bliskog istoka proistie iz niza faktora. On
je tromeda Evrope, Azije i Afrike; kroz Bliski istok vode pomorski
i suvozemni putevi od izvanredne vaZnosti, kako sa vojnog tako i sa
ekonomskog stanovista. Iz ovih i niza drugih razloga svaka promena
u ovom delu sveta nuzno se odraZava i na Sirem prostoru.

Bliski istok se ne moZe odvojiti od Sredozemlja, koje je, takode,
popriSte nadmetanja i sukoba interesa velikih sila i blokova. Posle-
ratni razvoj je nedvosmisleno pokazao da su dogadaji na Bliskom
istoku i Sredozemlju medusobno povezani i u velikoj meri uslovljeni.

Zbivanja u ovom regionu se, nesumnjivo, odrazavaju i na tako-
zvanom Srednjem istoku, tj. u oblasti Crvenog mora i Persijskog
zaliva. Dogadaji u novije vreme na »rogu Afrike« (sukob Etiopija —
Somalija, druStveno-politicke promene u Etiopiji, problem Eritreje
i sl), na jugu Arabijskog poluostrva (drustveno-politicke promene u
juZnom Jemenu) i u ostalim, regionima koji se nadovezuju na ovaj
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(Afganistan, Iran) ne mogu se posmatrati odvojeno od zbivanja na
Bliskom istoku. Svi ovi dogadaji su, u stvari, samo jo§ viSe izbacili
u prvi njegov plan vojnostrateski i ekonomsko-politi¢ki znacaj.

Bliski istok zauzima, upravo zbog iznetih d¢injenica, prvoraz--
redno mesto u odnosima izmedu dva bloka, i posebno izmedu vode--
¢ih sila blokova. Pozicije super sila u ovom regionu su, prema tome,.
jedan od znaéajnih elemenata u njihovoj celokupnoj spoljnopolitié--
koj aktivnosti i u njihovom medusobnom odnosu snaga. Bliskois--
toéna kriza koja veé decenijama, sa veéim ili manjim intenzitetom,.
traje i ugrozava mir u svetu, integralni je deo politike tzv. detanta
(shvaéenog kao uski okvir odnosa izmedu najjacih svetskih sila). Na.
Bliskom istoku je oéigledno stalno prisutno nadmetanje super sila,
ali i njihovo ose¢anje da ipak moraju voditi raéuna o nekim bitnim.
interesima suprotne strane. Sve ovo ima za posledicu da spoljni
faktori imaju izvanredno veliki uticaj na situaciju i kretanja na.
Bliskom istoku.

Od samog nastanka bliskoistoéne krize, u ovom regionu je dola-
zilo do stalnih oscilacija i promena u prilog jedne ili druge super
sile. Jedna od znatajnih promena sa dalekoseZnim reperkusijama,
bilo je udaljavanje Egipta od SSSR, posle smrti Nasera. To uda-
ljavanje je vremenom poprimilo sve oStrije forme, da bi se tokom
poslednjih godina pretvorilo u potpuni rascep izmedu dve zemlje.
Istovremeno, Egipat se sve viSe priblizavao SAD i u najnovije vreme
se definitivno opredelio za politiku potpunog oslonca na njih,
smatrajuéi — kako je to nedavno i sam predsednik Sadat izjavio —
da SAD drZe u svojoj ruci 99 posto »aduta« za reSenje bliskoisto¢ne
krize. Naravno, re¢ je o reSenju koje predsednik Sadat ima u vidu.

Spektakularna Sadatova poseta Izraelu, njegov govor u Kne-
setu, kao i sve 5to se u to vreme u vezi s tom posetom desavalo i 8to
je posle nje usledilo, posmatrani iz sada$nje perspektive, a imajuéi
u vidu i njegovo druStveno-polititko opredeljenje, izgledaju lak3e-
shvatljivi i manje iznenadujuéi.

Posle Sadatove posete Jerusalimu nastavljen je izraelsko-egi--
patski dijalog na raznim nivoima. Po viSe kanala, diplomatskim,.
vojnim i drugim, vodeni su razgovori u kojima je, kako je egipatska.
strana istieala, Egipat insistirao na utvrdivanju principa na osnovu
kojih bi trebalo da se re$i bliskoistoéna kriza u celini, tj. da se
dogovore okviri i osnovne postavke koje bi, ne samo Egiptu veé¢ i
drugim neposredno involviranim stranama (Sirija i Jordan), poslu--
Zile kao platforma za regulisanje odnosa sa Izraelom. Istovremeno,
Egipat je podvlatio da nema nameru da ide na potpisivanje sepa-
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ratnog mira sa Izraelom. Problem Palestine je ve¢ tada bio tretiran
tako da se iz procesa njegovog resavanja isklju¢i PLO, iako je ta
organizacija jedini priznati legitimni predstavnik palestinskog
naroda.

Izrael je, s druge strane, isticao u prvi plan svoj interes za re-
_gulisanje odnosa sa Egiptom, tj. za prekid ratnog stanja i zaklju-
¢ivanje mirovnog ugovora sa ovom zemljom. Za sve vreme ovog
dijaloga, izraelski stavovi su ostali tvrdi. SAD su od samog pocetka
dijaloga bile u njemu neposredno angazovane i ocigledno reSene da
uticu, verovatno ne u istoj meri, na jednu i drugu stranu da se on
uspeSno zavrsi.

Sadatova poseta Jerusalimu i egipatsko-izraelski dijalog iza-
.zivali su razli¢ito reagovanje arapskih zemalja. Jedna grupa zemalja
(Sirija, Libija, AlZir i Ju’ni Jemen), zajedno sa PLO, formirala je
‘tzv. Front odbijanja i najoStrije osudila Sadatovu politiku na sas-
‘tancima u Tripoliju u decembru 1977. godine i u AlZiru februara
1978. godine. Irak se nije formalno priklju¢io Frontu odbijanja, ali
su njegovi stavovi u pogledu inicijative predsednika Sadata jo§ radi-
‘kalniji od stavova Fronta odbijanja. Ostale arapske zemlje (Saudijska
‘Arabija, Jordan, Maroko, Tunis, Ujedinjeni arapski emirati, Kuvajt,
Bahrein, Sudan) zauzele su, prema egipatsko-izraelskom dijalogu,
uopste uzev, stav iS¢ekivanja, uz manje ili viSe razumevanja za
akciju predsednika Sadata.

U situaciji kada je postojala opasnost da dijalog bude prekinut
(prema egipatskom tumacenju zbog neslaganja oko pitanja povratka
teritorija koje je Jzrael okupirao 1967) predsednik SAD Karter
nastupio je sa inicijativom za sastanak na vrhu u Kemp Dejvidu.

Pri oceni sporazuma zaklju¢enih u Kemp Dejvidu nije dovoljno
imati u vidu samo ono o ¢emu se u njima govori, ve¢ u istoj meri
i ono §to se ne pominje, a u stvari je nerazdvojni deo bliskoisto¢ne
problematike.

Posle neuobi¢ajeno dugog sastanka tri lidera, obavijenog gustim
‘velom tajnosti, potpisana su dva sporazuma: jedan pod nazivom
‘Osnova za zakljucéenje ugovora o miru izmedu Egipta i Izraela i
drugi, Osnova za mir na Bliskom istoku.

Veé¢ na prvi pogled je uoéljivo da je tekst »Osnova za mir na
Bliskom istoku« mnogo manje jasan i odreden od teksta sporazuma
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koji se odnosi na zakljutenje mira izmedu Egipta i Izraela. Naime,
ovaj poslednfi predstavlja dovoljno odreden okvir za zakljutivanje
definitivnog ugovora o miru izmedu dve zemlje; obaveze jedne i
druge strane, kao i SAD, su jasno naznalene; otigledno je da su, u
vezi s tematikom ovog sporazuma, interesi tri zemlje u velikoj meri
medusobno usaglaseni.

Sporazum iz Kemp Dejvida Osnova za mir na Bliskom istoku,
koji se nesumnjivo ti¢e svih arapskih zemalja, a zadire i u vitalne
interese onih koje su direkino involvirane u sukob sa Izraelom
(Sirija, Jordan, Liban), pripreman je i zakljuten bez konsultacija
i uteseéa tih zemalja i PLO, a takode izvan okvira i bilo kakvog
utedéa OUN. S druge strane, sporazumom Osnovae za mir na Bliskom
istoku formalno je zadovoljen zahtev predsednika Sadata da se u
. pregovorima sa Izraelom utanadi neka vrsta deklaracije o princi-
pima za reSavanje bliskoistoéne krize u celini.

Sudeéi po stavovima koje su Izrael i Egipat zastupali pre Kemp
Dejvida i po onome §to je poznato o samom toku trojnih pregovora,
izgleda veoma verovatno da je Izrael zakljutenje sporazuma Osnova
za mir na Bliskom istoku uslovio istovremenim zakljutenjem drugog
pomenutog sporazuma, koji ipak, imajuéi u vidu sadasnje stanje u
arapskom svetu, predstavlja u sustini glavnu sadrZinu rezultata koji
su postignuti u Kemp Dejvidu. Ovim drugim, samo izraelsko-egi-
patskim, sporazumom, zadovoljen je, u sustini, zahtev Izraela da se
za re$avanje krize prihvati metod separatnih mirovnih pregovora,
na ¢emu je on stalno insistirao.

Slozena problematika bliskoistoéne krize obuhvata ¢itav niz
pitanja. Nesumnjivo je da je srediSni problem krize sudbina pale-
stinskog naroda, oko ¢ega je svojevremeno kriza i nastala. U pro-
tekle tri decenije prihvac¢eno je od strane najiire medunarodne jav-
nosti i veéine zemalja stav da je jedino pravedno i trajno reSenje
povlatenje Izraela sa svih arapskih teritorija koje je okupirao u
ratu 1967. godine, a to znaéi i teritorije koje nastanjuju Palestinci,
pravo na sopstvenu drzavu i priznavanje PLO kao jedinog legitimnog
predsednika palestinskog naroda. Ovde treba istac¢i da je takav status
Palestinske oslobodilaéke organizacije stekao najsiru afirmaciju. PLO
u ovom svojstvu istupa sa tribine UN, ravnopravni je €lan pokreta
nesvrstanih zemalja, sve arapske zemlje su takav status PLO potvr-
dile na svom sastanku na vrhu 1974. godine u Rabatu itd.

Sporazum Osnova za mir na Bliskom istoku tretira i pitanje Pa-
lestinaca. Medutim, formulacije o tome u ovom dokumentu sadrze
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mnoge nejasnote i omogucéavaju tumacenja prema kojima bi PLO
bio iskljuen iz procesa resavanja palestinskog pitanja, odnosno
omogucavaju da se u tu svrhu koriste pojedinci, odnosno grupe
Palestinaca koji bi prihvatili da saraduju na realizaciji postavki iz
Kemp Dejvida. U tom smislu, indikativno je da se PLO u navedenim
sporazumima uopSte i ne spominje. Sporazum, istina, predvida neke
oblike samouprave za Palestince nastanjene na zapadnoj obali reke
Jordana i u oblasti Gaze. Medutim, u vezi s tim namece se pitanje da
li ée u toku petogodisnjeg perioda samouprave, uz predvideno vojno
i drugo prisustvo Izraela na ovim teritorijama, takva ograni¢ena
samouprava mo¢i da stvori uslove za slobodno izja§njavanje palestin-
skog naroda, odnosno za ostvarenje njegovog prava na samooprede-
ljenje. U ocenjivanju dela sporazuma koji se odnosi na palestinski
problem, mnogi analitiari primeéuju da je Egipat uéinio veliki
ustupak Izraelu, ali sa druge strane, navodi se i misljenje da je i
Izrael naéinio ustupak prihvativsi da se palestinsko pitanje reSava
na bazi Rezolucije Saveta bezbednosti OUN 242, koja podrazumeva
1 povlac¢enje Izraela sa okupiranih teritorija. Ovde, medutim, treba
dodati da svaka strana razliéito tumaéi smisao ove rezolucije.

Egipatske izjave posle Kemp Dejvida, a delom i ameritke, o ovom
pitanju, brane tezu da ¢e proces realizacije odredbi Ugovora koje se
ticu Palestinaca svojim dinamizmom dovesti do samoopredeljenja
palestinskog naroda. Drugim re¢ima, oni tvrde da ée faktor vreme
uticati na dalji razvoj situacije. Tre¢i partner, Izrael, za sada, odbija
da prihvati takvu perspektivu razvoja. U tom smislu, posle sastanka
u Kemp Dejvidu, izraelski premijer Begin, izjavio je u izraelskom
Parlamentu: »Nece biti nikakvog palestinskog referenduma o Gazi i
Zapadnoj obali...«, »Izraelska armija u svakom slu¢aju ostaje na
zapadnoj obali po isteku petogodisnjeg perioda ...«, »u Kemp Dej-
vidu sam izborio — nece biti palestinske drzave i stavio veto na uéesée
PLO u mirovnim pregovorima. . .« :

S obzirom na sve ovo, razumljivo je da rezultati Kemp Dejvida,
Sto se tite palestinskog pitanja, izazivaju mnoge nedoumice i nameéu
brojna pitanja na koja je, bar za sada, nemoguée dati odgovor. U
svakom slu¢aju, iskustva iz posleratnog perioda nedvosmisleno poka-
zuju da se problemi vezani za sudbinu jednog naroda mogu trajno
i pravedno resiti ték poSto se priznaju autentiéni oslobodilaéki pok-
reti tih naroda. Tako je bilo u Alziru, Vijetnamu, Angoli i nizu dru-
gih zemalja.

U vezi sa problemom izraelskih naselja podignutih na zapadnoj
obali reke Jordana, ostalo je, po svemu sudeé¢i, nere$eno da li ée Izrael
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prekinuti njihovu dalju izgradnju u toku sledeéih pet godina. Egi-
patsko tumacenje je da se Izrael obavezao da u tom periodu nece
graditi naselja, dok Izrael tvrdi da je samo prihvatio moratorijum
od tri meseca.

U okviru sloZenog pitanja arapskih teritorija, okupiranih od
strane Izraela u ratu 1967. godine, nalaze se i Golanski visovi. U spo-
razumu iz Kemp Dejvida »Osnova za mir na Bliskom istoku« prob-
lem sirijske teritorije Golana nije uopste pomenut. U nastojanjima
da se Sirija privoli da se ukljuéi u proces pregovaranja sa Izraelom
ili da se bar ublazi njen izrazito negativan stav prema Kemp Dej-
vidu, u nekoliko navrata je Siriji u poluzvani¢énoj formi bilo stav-
Ijeno do znanja, od strane Egipta i od strane SAD, da bi principi na
osnovu kojih je putem pomenutog sporazuma reseno pitanje Sinaja,
mogli da budu primenjeni i na Golan. U vezi sa ovim treba, medu-
tim, imati u vidu da su, vojnostrateskog stanovnistva, Golanski visovi
od izvanrednog znacaja, kako za Siriju tako i za Izrael, jer domini-
raju terenom u graniénoj oblasti izmedu dve zemlje. Pre nego $to
ih je okupirao, Izrael je ¢esto tvrdio da je njegova bezbednost naj-
ranjivija upravo sa Golanskih visova, a posle njihove okupacije sa
izraelske strane je u mnogim prilikama zvani¢no izjavljivano da
uopste ne dolazi u obzir vraéanje Siriji cele okupirane teritorije
‘Golana.

Posmatrano sa vojnog stanovista, problem Golana je otigledno
drugaciji od problema Sinaja, te je, prema tome, teSko prihvatljiva
teza da bi se jedan i drugi problem mogli resavati na isti nadin.
Uostalom, nedavno je i sam izraelski ministar odbrane, Vajeman,
izjavio da »ne postoji zajednitki imenitelj« izmedu Sirije i drugih
okupiranih arapskih teritorija. Zbog slabih izgleda, bar u ovom tre-
nutku, da putem direktnih bilateralnih pregovora sa Izraelom moze
da ostvari svoja legitimna prava na Golan, Sirija s razlogom odbija
da se upusti u pregovore.

Ve¢ i ovaj kratak osvrt na sporazum iz Kemp Dejvida »Osnova
za mir na Bliskom istoku« dovoljno pokazuje koliko je nedoregen
i pun neizvesnosti i politi¢kih zamki za Siriju i Palestince. Uz ovo,
takode, treba dodati da se medu posmatra&ima i analitiarima spora-
zuma iz Kemp Dejvida, ne retko pominje moguénost da su u Kemp
Dejvidu, pored dva objavljena sporazuma, dogovoreni i neki njihovi
tajni aneksi.
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Rezultati sastanka u Kemp Dejvidu predstavljali su iznenadenje
za medunarodnu javnost, jer se nije oc¢ekivalo da bi u ovom trenutku
moglo doéi do potpisivanja sporazuma »Osnova za zakljutenje ugo-
vora o miru izmedu Egipta i Izraela«. Sa egipatske strane, nije ni¢im
nagovesteno da ée se i¢i na potpisivanje takvog sporazuma. Vest o
zakljuéenju tog sporazuma imala je najveéi odjek u Siriji, Jordanu
i medu Palestincima, $to je i sasvim razumljivo, jer putem sporazuma
Egipat i formalno napusta zajedni¢ki front konfrontacije sa Izra-
elom, a on je u njemu nesumnjivo bio daleko najjata snaga. Drugim
re¢ima, Sirija, Jordan i Palestinci u slu¢aju vojnog sukoba sa Izra-
elom ostaju bez egipatske podrike i pomo¢i.

Sto se tiée drugog sporazuma »Osnova za mir na Bliskom istokux,
njegova sadrZina je predstavljala iznenadenje, opet najvise za Siriju,
Jordan i Palestince, jer su se tim sporazumima resavala i pitanja za
koja su oni Zivotno zainteresovani. Kralj Jordana, Husein je, s tim
u vezi, izjavio da je bio potpuno neobaveiten o toku pregovora u
Kemp Dejvidu i da je siznenaden i zaprepaSten« vestima o postig-
nutim sporazumima. Takvo reagovanje izaziva nedoumice, jer je
predsednik Sadat na konferenciji za Stampu u Rabatu, gde se zadrzao
na povratku iz Kemp Dejvida, izjavio da je uvek obavestavao kralja
Huseina o toku razgovora. MozZda ce u toku daljeg razvoja biti jasnije
o temu se zapravo radi.

Nijedna arapska zemlja nije, bar za sada, otvoreno podrZzala spo-
razume iz Kemp Dejvida. Ni oéekivanja na ameri¢koj i egipatskoj
strani da ¢e bar Jordan i Saudi Arabija uskoro po zakljucenju spo-
razuma iste podrzati, nisu se ostvarila. Naprotiv, jordanski kralj
Husein je osudio sporazume izjavivsi, pored ostalog, »da je Egipat
doveo do razdora« medu Arapima, a sam sporazum koji se odnosi na
celinu bliskoistoéne krize, ocenio kao »pokrivaé za Beginov plan«.
Kralj Husein je, u isto vreme, zatraZio detaljnija objaSnjenja od ame-
ricke vlade u pogledu zapadne obale Jordana, Gaze i Jerusalima.
Cinjenica je da se sporazum iz Kemp Dejvida »Osnova za mir na
Bliskom istoku« ne moze uspesno sprovesti u zivot bez ukljugivanja
Jordana. I pored kritike sporazuma od strane jordanskog suverena,
SAD i mnogi posmatra¢i smatraju da Jordan ipak nije »zatvorio
vrata« svom eventualnom ukljué¢ivanju u kasnijoj fazi u proces koji
je pokrenut u Kemp Dejvidu.
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Saudi Arabija je izrazila uvaZavanje za napore utinjene u
Kemp Dejvidu i nije odbila zakljutene sporazume, ali je, s druge
strane, iznela i neke kriticke primedbe. One se prvenstveno tiéu
Jerusalima, zatim palestinskog pitanja i okupiranih teritorija. Takav
saudiarabijski stav neki posmatraéi tumade kao poku$aj da se na
jednoj strani uti¢e na SAD i Izrael da udine izvesne dalje ustupke,
a na drugoj da se indirektno pruZi podrika i oslonac Sadatu da nas-
tavi da ide putem kojim je krenuo, ali uz jade isticanje stavova o
Palestincima i vra¢anju okupiranih teritorija.

Reagovanja zemalja Fronta odbijanja kome pripadaju Sirija,
Alzir, Libija, Juzni Jemen i PLO bilo je veoma ostro. Na liniji od
ranije poznatog suprotstavljanja sada$njoj politici predsednika Sa-
data, sporazumi u Kemp Dejvidu su odbaéeni i ocenjeni kao kapitu-
lacija pred Izraelom i izdaja arapskih interesa. Na sastanku u Da-
masku, odrzanom od 20. do 23. septembra, ove zemlje su donele
odluku da, pored veé ranije prekinutih diplomatskih odnosa, prekinu
sa Egiptom i sve druge odnose, kao i da istovremeno pristupe »ja-
€anju i produbljivanju« svojih odnosa sa Sovjetskim Savezom.

Zemlje ucesnice sastanka u Damasku usmerile su svoje napore,
uglavnom, na tri cilja: prvo, da sprede opredeljivanje glavnih tako-
zvanih umerenih zemalja — Saudi Arabije i Jordana u prilog spo-
razuma iz Kemp Dejvida; drugo, da uspore tempo realizacije ovih
sporazuma 1 tre¢e, da ih, koliko je moguée viSe, kompromituju u
celini. Na sastanku je postignuta naéelna saglasnost u pogledu pra-
vaca polititke borbe, ali prema nekim izjavama i informacijama
Stampe, bilo je neslaganja u vezi sa idejom o formiranju zajednic¢kog
fonda za finansiranje aktivnosti Fronta odbijanja.

Irak se nije pridruZio zemljama Fronta odbijanja, jer njihove
stavove smatra nedovoljno radikalnim. Istupio je sa sopstvenom ini-
cijativom za odrZavanje u Bagdadu sastanka na vrhu svih arapskih
zemalja. Na ovom sastanku bi, prema zamisli Iraka, zemlje ucesnice
trebalo da usvoje iracki predlog o formiranju fonda od 9 milijardi
dolara za pomo¢ Egiptu, PLO i zemljama koje su u direktnom sukobu
sa Izraelom. Predlog predvida da 5 milijardi dolara bude namenjeno
kao pomo¢ Egiptu, koji bi za uzvrat odustao od sporazuma iz Kemp
Dejvida. Na ovom sastanku arapske zemlje bi trebalo da se dogovore
o strategiji i taktici svoje borbe za ostvarivanje zajednitkih ciljeva.

Sovjetski Savez i druge zemlje ¢lanice VarSavskog ugovora, izu-
zev Rumuniju, oStro su osudile sporazume iz Kemp Dejvida i podr-
Zale polititku akciju zemalja Fronta odbijanja. Osudujuéi sporazume,
sa sovjetske strane se posebno istite da je njihov cilj jadanje poli-
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tickog i vojnog prisustva SAD na Bliskom istoku. Pri tome se otvo-
reno ukazuje i na to da je SSSR vitalno zainteresovan za stanje i
razvoj u tom podrudju. Generalni sekretar KP SS i predsednik Pre-
zidijuma Vrhovnog Sovjeta SSSR, Leonid BreZnjev, to je najdirek-
tnije izrazio u zdraviei prilikom nedavne posete sirijskog predsednika
Asada SSSR, isti¢uéi da ¢e Sovjetski Savez »nastojati da sledi trajni
pravac za uklanjanje opasnog vojnog zarista na Bliskom istoku, i to
tim viSe $to je ova oblast u neposrednoj blizini granica naSe zemlje
i drugih zemalja ¢lanica VarSavskog ugovora«. O¢igledno je, medu-
tim, da se, pored bezbednosnih razloga na sovjetskoj strani imaju u
vidu i nastojanja SAD da, u okviru stalnog nadmetanja sa SSSR na
globalnom planu, poremete dosada$nji odnos snaga na Bliskom istoku,
na Stetu svog rivala.

Zapadne zemlje, gledano u celini, podrZale su pokuSaj da se pu-
tem Kemp Dejvida otvori proces reSavanja krize na Bliskom istoku.
Pohvalno su se izrazile o zalaganju i doprinosu predsednika Kartera.
Medutim, njihova podrska je bila propracena i izvesnim rezervama,
zavisno od stepena podudarnosti, njihovih i ameri¢kih stavova o naj-
vazpijim medunarodnim pitanjima, kao i stepena povezanosti njiho-
vih ekonomskih interesa sa arapskim zemljama.

Kriza na Bliskom istoku je od uvek predstavljala jednu od pri-
oritetnih preokupacija nesvrstanih zemalja. U toku ovogodisnjeg za-
sedanja Generalne skups$tine OUN, odrZan je u Njujorku ministarski
sastanak nesvrstanih zemalja, na kome su razmotreni najnoviji doga-
daji na Bliskom istoku. Nesvrstane zemlje su i ovom prilikom potvr-
dile svoje poznato glediite da je praviéno, trajno i celovito resenje
krize u ovom regionu moguée posti¢i samo na bazi potpunog povla-
¢enja Izraela sa svih okupiranih arapskih teritorija, priznavanja pa-
lestinskom narodu legitimnih prava, uklju¢ujuéi i pravo na nezavisnu
drzavu i ravnopravnog uée$éa PLO u procesu reSavanja bliskoistotne
problematike. Ovo je — smatraju nesvrstane zemlje — jedina realna
osnova za mir, bezbednost i slobodan razvoj svih zemalja tog regi-
ona, uklju¢ujuéi i Izrael.

Samom ¢injenicom $to je u Kemp Dejvidu potpisan sporazum
»Osnova za zaklju€enje mirovnog ugovora izmedu Egipta i Izraela«
uneta je veoma va¥na promena na politi¢koj karti Bliskog istoka.
Najverovatnije je da ¢e doéi i do drugih promena, jer su prilike
u ovom regionu takve da se ni iznenadenja ne mogu iskljuciti.
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Nema sumnje da tri zemlje uesnice na sastanku u Kemp Dej-
vidu ocenjuju da ¢e, kada bude definitivno zakljuden mir izmedu
Egipta i Izraela, takvo stanje samo po sebi uticati da se postepeno
pristupi reavanju i ostalih nereenih pitanja zamrSene bliskoistoéne
problematike. Alj, dogadaji na Bliskom istoku, kao i sve ono $to se
na Sirem planu defava u vezi sa njima, ukazuju na mogucénost da u
buduénosti dode i do zbivanja koja se u ovom trenutku ne mogu
predvideti. Kemp Dejvid je — da se slikovito izrazimo — zaista
skinuo poklopac sa »Aladinove lampe« i iz nje je, pored drugih du-
hova, izasao i najopasniji — jo¥ veée produbljavanje razlika medu
arapskim zemljama i zaostravanje konfrontacije izmedu medusobno
suprotstavljenih frontova arapskog sveta, kao i da se uz to, dalje
povecaju prisustvo i uloga stranih faktora u ovom za mir u svetu
izuzetno osetljivom, nestabilnom I najeksplozivnijem regionu,.

Kemp Dejvid neosporno unosi nove elemente u politiéku i
vojnu situaciju ne samo na Bliskom istoku, nego i u Sirem regionu
koji obuhvata deo Alrike, Azije i Evrope. Kemp Dejvid je, istovre-
meno, i pokusaj iskljuéenja SSSR, bar u ovoj fazi, iz procesa refa-
vanja krize i, naravno, nastojanje da se oslabe njegove pozicije na
Bliskom istoku.

Medutim, i u vezi sa ovim se namece dilema da li je Kemp Dej-
vid zaista suzio mogucnosti zg delovanje i uticaj SSSR, ili je, mozda,
kod nekih arapskih zemalja, upravo narasla potreba za tefnjim od-
nosima i saradnjom s njim,

Sporazumi iz Kemp Dejvida mogu se smatrati kao projekti za
»Pax Americana« na Bliskom istoku, odnosno kao osnova Za mir
koji u najveéoj meri odgovara ameri¢kim interesima, Medutim, treba
imati u vidu da bliskoistoéna kriza nije problem koji je izvan kon-
teksta globalnih odnosa izmedu dve super sile, te je i razumljivo $to
te sporazume Sovjetski Savez ocenjuje ne samo kao akt uperen pro-
tiv interesa arapskih zemalja, veé i kao ozbiljno udaljavanje SAD od
zajedni¢ki dogovorenih stavova, izraZenih u sovjetsko-ameri¢koj
izjavi od 1. oktobra 1977. godine. Sovjetski Savez ostaje pri stavu
da je Zenevska konferencija najprikladniji put za reSenje krize na
Bliskom istoku.

Sto se tice Izraela, on se preko Kemp Dejvida oslobada pritiska
koliko-toliko ranije Jedinstvenog arapskog fronta i to iskljuéivanjem
iz njega Egipta, nesumnjivo najvaznijeg &inioca tog fronta. Istovre-
meno, preko Kemp Dejvida on Smanjuje pritisak medunarodne za-
jednice i dobija vece izglede da zade iz opste politicke izolacije.
Pored toga, Izrael Je ojatao svoj vojno-politicki polozaj u regionu,
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povecao svoje mogucénosti za dalje vrienje pritiska na ostale svoje
arapske susede i Palestince, §to sve objektivno povetava opasnosti od
novih komplikacija i ozbiljnih zao$travanja u tom delu sveta.

e ds

Uvidajuti sve neizvestnosti i opasnosti koje novonastala situa-
cija na Bliskom istoku nosi u sebi, ministri inostranih poslova nes-
vrstanih zemalja su na sastanku odrZanom pocetkom oktobra o.g. u
Njujorku za vreme zasedanja GS OUN svestrano razmotrili najno-
viji razvoj na Bliskom istoku. Od izuzetne vaznosti je zakljucak ovog
sastanka da se nastavi akcija za sazivanje vanrednog zasedanja Ge-
neralne skupstine OUN o palestinskom pitanju. On odrazava shva-
tanje nesvrstanih zemalja o sustinskom znataju pravitnog resenja
palestinskog pitanja za stanje u regionu Bliskog istoka uopste. Na
predlog saveznog sekretara za inostrane poslove, druga Josipa Vr-
hovea, nesvrstane zemlje su u zavrSnom dokumentu ovog sastanka
ponovo potvrdile svoj principijelni stav o reSavanju krize na Bliskom
istoku. U dokumentu je taj stav precizno izraZzen:

»Kriza na Bliskom istoku, u kojoj je palestinsko pitanje sustina,
ostaje jedno od najopasnijih Zarista moguénog svetskog konflikta.
Ministri inostranih poslova su potvrdili da se pravi¢an mir u regionu
moze uspostaviti jedino u okviru reSenja koje ¢e se zasnmivati na to-
talnom povladenju Izraela sa cele okupirane Palestine i arapskih teri-
torija, na osnovi uspostavljanja nacionalnih, zakonskih i neotudivih
prava palestinskog naroda i moguénosti da se on sluZi tim pravima.
-To su pravo na povratak, samoopredeljenje i stvaranje sopstvene
nacionalne i nezavisne drzave Palestine, nezavisno i ravnopravno
udesée Palestinske oslobodilaéke organizacije — jedinog predstavnika
palestinskog naroda — na svim konferencijama i u svim meduna-
rodnim aktivnostima koje se tiéu palestinskog problema i pruzanje
svih oblika podrike Palestinskoj oslobodilatko] organizaciji i arap-
skim drzavama u njihovoj borbi da se okonéa izraelska okupacija
Palestine i arapskih teritorija«.
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