IVAN KUKOC

Znacajni rezultali u izg€radnji i daljem
jacanju opStenarodne odbrane i druSlvene
samozastite

Uvodno izlaganje u Komisiji za pitanja opStenarodne odbrane

i druStvene samozastite

U referatu druga Tita, u IzveStaju o radu Centralnog komiteta:
i njegovih organa, Osnovnim tezama za pripremu stavova i doku-
menata Jedanaestog kongresa SKJ i Nacrtu rezolucije »Uloga i za-
daci SKJ u borbi za razvoj socijalistickog samoupravljanja i za ma--
terijalni i drustveni napredak zemlje« data je ocena rezultata ostva-
renih izmedu Desetog i Jedanaestog kongresa SKJ i ukazano na
glavne pravce aktivnosti Saveza komunista i ostalih organizovanih
socijalistickih snaga u razvoju opStenarodne odbrane i druStvene-
samozastite. Bitna pitanja izgradnje i jatanja samozastite i odbram--
bene sposobnosti naseg drus$tva svestrano su razmatrana u pretkon-
gresnoj aktivnosti, a sagledavanju i utvrdivanju zadataka SK u ovoj
oblasti posebnu paznju su posvetili kongresi i konferencije Saveza.
komunista republika i pokrajina.

Zbog toga mislimo da nije neophodno da se u ovom uvodnom.
izlaganju &ire obrazlazu stavovi i ocene sadrzani u predloZenim do-
kumentima. Istakli bismo samo ova pitanja:

1. Uspesnom realizacijom stavova i odluka Desetog kongresa.
Saveza komunista Jugoslavije ostvareni su krupni rezultati u izgrad-
nji i daljem jaCanju opStenarodne odbrane i druStvene samozastite..
Postignut je i znactajan napredak u teorijskoj razradi i konkretiza--
ciji nase koncepcije odbrane i zastite. Jac¢anje uloge radnicke klase
u udruzenom radu i u celokupnom sistemu samoupravnih proizvod--
nih odnosa, dogradnja politi¢kog sistema socijalistitkog samouprav--

25



ljanja i dinami¢an razvoj naleg drustva, uz plodnu aktivnost Saveza
[komunista Jugoslavije, odlu¢ujuée su uticali na podrustvljavanje
‘poslova odbrane i bezbednosti drugtva i na njihovo &vrée integri-
.sanje u sistem socijalisti¢kih samoupravnih dru$tvenih odnosa.

U Sirokoj drustvenoj akeciji za ostvarivanje Ustava, Zakona o
‘udruZzenom radu i drugih sistemskih zakona i mera, ubrzan je pro-
ces dogradnje i usavrSavanja celokupnog sistema opStenarodne od-
‘brane i drustvene samozastite. U poslove odbrane i zaStite uklju¢eni
su milioni radnih ljudi i gradana. To u sve veco] meri postaje sa-
-drZaj redovne aktivnosti organizacija udruZenog rada, delegatskih
skupstina i drugih organa i institucija naSeg politi¢kog sistema. Od-
‘brambena i samozastitna sposobnost nage socijalistiCke samoupravne
‘zajednice sve viSe se poistoveéuje s njenim ukupnim materijalnim,
1judskim i moralno-politi¢kim potencijalima.

Medutim, Savez komunista se u realizaciji usvojene politike u
-opStenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti suotavao sa odrede-
‘nim teSko¢ama i subjektivnim slabostima, pa i idejnim otporima koji
'Su u biti deo otpora ukupnom samoupravnom razvoju drustva i po-
litici SKJ. Ima jo§ i nerazumevanja drustveno-polititke sustine op-
.Stenarodne odbrane i drustvene samozastite i sporosti u ostvarivanju
‘ustavnih prava i odgovornosti u ovoj oblasti u jednom broju osnov-
nih organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica, opStina i drugih
-drustvenih subjekata.

Razvijamo i izgradujemo takav sistem op3tenarodne odbrane i
-druStvene samozastite koji treba da obezbedi da se celo nage dru-
Stvo i svaki njegov deo suprotstavlja svim oblicima agresije i ugro-
‘Zavanja naSe slobode i nezavisnosti. Nagi radni ljudi i gradani sa jos
‘vetim pouzdanjem gledaju u moguénost uspeine odbrane i zagtite
‘nase zemlje u svim uslovima.

Na§ ukupan dru$tveni razvoj i opsta stabilnost naSeg drustve-
nog sistema, plodna i dosledna aktivnost u pokretu nesvrstanih i
medunarodna aktivnost uopste ojac¢ali su vojnopoliti¢ki polozaj i bez-
bednost zemlje. Jugoslavija je &vrst bedem protiv svih vrsta priti-
-saka i agresije, a njeno unutrainje idejno-politi¢ko jedinstvo, dina-
mican i stabilan razvoj na osnovama politi¢ke moéi radnitke klase,
‘ravnopravnosti, bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti, ne-
-zavisne i nesvrstane spoljne politike najjace su oruZje u borbi pro-
tiv pokuSaja unutra$njih i spoljnih neprijatelja da otezaju ili sprece
‘nas samoupravni socijalisti¢ki razvoj. Celokupno nase iskustvo potvr-
duje da, ukoliko uspeSnije ostvarujemo nasu politiku, ukljuéujuéi i
‘borbu protiv sopstvenih slabosti, i ukoliko smo jedinstveniji, utoliko
-Su manje moguénosti bilo kakvog ugrozavanja zemlje.
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Razrada idejnih i politickih osnova drustvene samozastite i
njihova realizacija spadaju medu najznalajnije aktivnosti Saveza
komunista izmedu Desetog i Jedanaestog kongresa. U okviru ukupne
samoupravne transformacije naSeg drustva, snaZno je podstaknut
proces podrustvljavanja funkcije i poslova bezbednosti, njihovog
prerastanja u funkciju samoupravljanja.

NaSe socijalistitko samoupravno drustvo ostvaruje svoju bez-
bednost i zaStitu tekovina socijalisti¢ke revolucije na aktivnoj ulozi
radnih ljudi i gradana i svih drugih drustvenih subjekata. Odludu-
juéi o uslovima i rezultatima svoga rada, radni ljudi preuzimaju
odgovornost i staraju se o zastiti vrednosti i dobara koje stvaraju
i kojima upravljaju. Drustvena samozastita se prihvata kao samo-
upravni interes radnih ljudi i gradana, kao vaZno podrucje ostvari-
vanja njihovih samoupravnih prava i obaveza, kao nadin ispoljava-
nja odluCujuée uloge i vlasti radni¢ke klase, odnosno kao sastavni
deo demokratizacije dru$tvenih odnosa.

Siroka drustvena aktivnost u razvoju druStvene samoza$tite i
efikasnije delovanje drzavnih organa i sluzbi doprineli su povecanju
nase ukupne bezbednosti. Bitno je suZen prostor za organizovano
delovanje neprijatelja. Dru$tvena samozastita izrasta u najsiru dru-
Stvenu preventivu protiv svih izvora ugrozavanja naSeg druStva i
postaje faktor licne sigurnosti ¢oveka i gradanina.

Poslednjih godina uspeino je realizovana znadajna faza organi-
zovanja druStvene samozastite zahvaljujuéi pre svega angazovanju
organizacija i rukovodstava Saveza komunista i ostalih subjektivnih
snaga. Re¢ je o usvajanju idejno-politi¢kih osnova drustvene samo-
zaStite, njenom normativnom regulisanju, formiranju i aktivnosti
odgovarajucih tela za samoza$titu u gotovo svim drustvenim sredi-
nama, i o sve vetem organizovanom uée$¢u radnika i gradana u nje-
nom ostvarivanju. Iskustva ukazuju na potrebu dalje dogradnje i
konkretizacije opredeljenja SKJ u oblasti drustvene samozastite, §to
¢e zahtevati angaZovanje svih samoupravnih organa i institucija,
odgovaraju¢ih drzavnih organa i struénih sluzbi.

Uspesi i rezultati postignuti u jatanju opstenarodne odbrane i
drustvene samozastite bili su moguéi zahvaljujuéi naporima cele
drustvene zajednice i spremnosti nasih radnih ljudi i gradana da
odlu¢no brane i odbrane tekovine nase revolucije. Dostignuéa u ja-
canju odbrambene i samoza$titne sposobnosti produbila su svest i
uverenje radnih ljudi i gradana da je Titova koncepcija odbrane i
bezbednosti drustva, proistekla iz nafeg sistema socijalisti¢kog sa-
moupravljanja i zasnovana na iskustvu narodnooslobodilatkog rata
i revolucije, nezamenljiv oblik suprotstavljanja svim vrstama ugro-
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Zavanja ustavnog poretka i nezavisnosti zemlje. Nas§i gradani doZiv-
Ijavaju i shvataju odbranu i za$titu drustva kao vitalni interes cele
naSe druStvene zajednice. Zato u tim oblastima naSeg drustvenog
Zivota imamo visok stepen politickog jedinstva i masovno angaZo-
vanje radnih ljudi i gradana, njihovih samoupravnih asocijacija,
organa i institucija.

2. Savremeni svet je — kako je istaknuto i obrazloZeno u osta-
lim kongresnim dokumentima, posebno u referatu druga Tita —
bremenit mnogim i dubokim protivretnostima, a medunarodni od-
nosi optereéeni starim i novim sukobima, negativnim pojavama i ten-
dencijama. Uprkos jatanju snaga mira, aktivne miroljubive koegzi-
stencije, snaga koje se bore za ravnopravniju medunarodnu eko-
nomsku i politi¢ku saradnju, ugrozavanje slobode i nezavisnosti na-
roda i zemalja je realnost savremenog sveta. Neprekidno jaca vojna
sila i nastavlja se trka u naoruZavanju. PopuStanje zategnutosti —
detant je u zastoju.

Imperijalisti¢ke, hegemonisticke i reakcionarne snage u svetu
ne odustaju od ekonomskog, polititkog i drugog hegemonizma i pri-
vilegija, teZe da ofuvaju stare i sti¢u nove pozicije na raéun drugih
naroda. Pri tome se primenjuju raznovrsne i vrlo perfidne metode
i sredstva.

Sve viSe je u primeni strategija posrednog nastupanja. Samo-
stalnost i nezavisnost naroda i zemalja ugroZavaju se raznim obli-
cima i metodama podrivanja u ekonomskoj, ideologkoj, politi¢koj,
tehni¢ko-tehnoloskoj, kulturnoj i drugim oblastima, ukljudujuéi i
terorizam.

Koriste se i podsti¢u unutrasnji konflikti, medunarodni sporovi
i sukobi, a pribegava i drZavnim udarima sve do oruZanih interven-
cija. Javljaju se novi, vrlo opasni oblici stranog meSanja radi uspo-
stavljanja dominacije i hegemonisti¢kih odnosa.

U poslednje vreme izraZenija su nastojanja da se oslabi ili raz-
bije jedinstvo pokreta nesvrstanih produbljavanjem objektivnih su-
protnosti, sporova i sukoba izmedu pojedinih nesvrstanih zemalja,
pokuSajima ideoloskog, politi¢kog, verskog i drugog diferenciranja
u funkeiji konfrontacije i nadmetanja blokova.

U ovakvim medunarodnim odnosima i uslovima realno je ote-
kivati da ¢e se i naSa zemlja i dalje suotavati sa pokuSajima ugroZa-
vanja njenog suvereniteta, nezavisnosti i ustavnog poretka.

Moramo, takode, rac¢unati i sa odredenim aktivnostima unutra$-
njih klasnih i drugih neprijatelja, antisamoupravnih i antisocijali-
stickih snaga, $to je objektivno uvek i u interesu spoljnog neprija-
telja, a najc¢eSce i neposredno povezano s njegovim ciljevima. NaSe
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drustvo se u svom razvoju, takode, suotava s objektivnim protivrec-
nostima i teSko¢ama, pa i sa raznim kriminalnim i drugim drustveno
ftetnim pojavama i delatnostima, koje mogu negativno uticati na
njegovu stabilnost i otezavati samoupravni razvoj, $to neprijateljske
snage uvek pokuSavaju iskoristiti za svoje ciljeve.

Svi ti ¢inioci ukazuju na potrebu da naSe drustvo i dalje jaca
svoju samozastitu i odbrambenu sposobnost i da je razvija kao je-
dinstvenu funkciju. Verujemo da ¢e rasprava i u ovoj komisiji po-
sebnu paZnju posvetiti pojavama u medunarodnim odnosima, naro-
¢ito novijim, koji su od posebnog interesa za bezbednost i integritet
nae zemlje i dalji razvoj druStvene samozastite i opStenarodne
odbrane.

3. U Nacrtu rezolucije Jedanaestog kongresa se isti¢e da ¢e se
Savez komunista stalno zalagati da odbrambeno i zastitno organizo-
vanje naseg drustva omoguéi angaZovanje svih snaga i sredstava za
uspe$no suprotstavljanje raznovrsnim oblicima spoljnjeg i untras-
njeg ugrozavanja osnovnih vrednosti i tekovina socijalistickog sa-
moupravnog razvoja. Oslanjajué¢i se na rezultate i iskustva, to zah-
teva dogradivanje sistema zaStite ustavnog poretka i odbrane neza-
visnosti i teritorijalnog integriteta zemlje, koji ¢e trajno doprinositi
jatanju jedinstva i unutras$nje snage naSeg drustva i vrSiti funkciju
odvraéanja od agresije.

Neiscrpne su moguénosti naSeg samoupravnog sistema u organi-
zovanju odbrane i zaStite na najSirim drustvenim osnovama. Da
bismo ostvarili, kako kaZe drug Tito, odbrambenu organizaciju celog
naroda, nasa paznja mora biti usmerena na dalju teorijsku i prak-
ti¢nu razradu osnovnih idejnih i doktrinarnih opredeljenja koncep-
cije opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite kao jedinstvene
odbrambenozastitne funkcije drustva. Potrebno je da se Savez ko-
munista zalaZe za §ire angaZovanje i veéi doprinos nauc¢nih, stru¢nih
i obrazovnih potencijala u dru$tvu i oruZanim snagama u tom
smislu.

Da bismo visoku socijalisticku i patriotsku svest, spremnost i
odluénost radnih ljudi i gradana da u svim okolnostima brane na$
sistem, slobodu i nezavisnost pretvarali u organizovanu i konkretnu
akciju, treba da razvijamo takve oblike organizovanja i takve sadr-
7aje aktivnosti u opS$tenarodnoj odbrani i drustvenoj samozaStiti u
kojima ée svaki ¢ovek i svaka organizacija imati i znati svoje mesto
i zadatak. U skladu s tim, od posebnog je znacaja da sve organizo-
vane socijalistitke snage poklone viSe paZnje svestranom angaZo-
vanju i osposobljavanju omladine i Zena za poslove opStenarodne
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odbrane i dru$tvene samozastite. U naSem odbrambenom i samoza-
Stitnom sistemu ne bi smelo biti nerasporedenih i prekobrojnih.

UspeSnu odbranu i zastitu gradimo svakodnevnom aktivnoséu
i neposrednim angaZovanjem svih subjekata. Ta aktivnost i organi-
zovanost imaju pre svega drustveno-politicki karakter. Treba me-
dutim, re¢i da se joS susre¢emo sa shvatanjima, a ponegde i sa prak-
som koji opStenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti prilaze samo
sa organizacionog, a ne i sa drustveno-politickog stanovista.

Opstenarodna odbrana i dru$tvena samoza$tita ostvaruju se kroz
sve oblike samoupravnog i dru$tveno-politickog organizovanja u
nasem drustvu. U vezi s tim, u narednom periodu biée potrebno jos
konkretnije razradivati mesto i ulogu svih organizovanih socijalisti¢-
kih snaga, posebno Socijalisti¢kog saveza, u prvom redu u drustvenoj
bazi i poboljSavati natin njihovog povezivanja i uskladenog delo-
vanja u ovoj oblasti.

Mislimo da bi bilo korisno da se u raspravi iznesu iskustva i
mogucnosti proSirivanja uslova u kojima ée radni ljudi i gradani
organizovano u svojim samoupravnim organizacijama i zajednicama
Sto neposrednije ostvarivati svoja ustavna prava i obaveze iz ove
oblasti. Teziste aktivnosti u oblasti odbrane i zastite treba jo§ vige
da se prenosi u bazu drustva. Organizovano angaZovanje i osposob-
ljavanje radnih ljudi i gradana u osnovnim éelijama drustva treba da
omoguc¢i da u prvom redu oni — neposredno, sopstvenim aktivho-
stima, snagama i sredstvima uspe$no Stite ustavni poredak, samo-
upravne odnose, drustvenu imovinu i sopstvenu sigurnost. To znaéi
da se svaka opstina, mesna zajednica i organizacija udruzenog rada,
u obavljanju politi¢kih, drustvenih, proizvodnih i drugih Ustavom
utvrdenih funkcija, mora osposobljavati u samozastitnom i odbram-
benom pogledu. Neophodno je u vezi s tim uskladivati planove dru-
Stvene samozastite i opStenarodne odbrane i obezbedivati kontinu-
itet i povezanost njihovih aktivnosti u miru i ratu.

Opstenarodna odbrana i druStvena samozastita ostvaruju se na
jedinstvenim idejno-politi¢kim i klasno-socijalnim osnovama i imaju
zajednicki opsti cilj. Iz nedeljivosti funkeije bezbednosti zemlje pro-
izilazi da se opStenarodna odbrana i dru$tvena samozastita moraju
povezivati u jedinstvenu odbrambeno-zastitnu aktivnost. U pret-
kongresnoj aktivnosti postignuti su znacajni rezultati u izgradivanju
jedinstvenih stavova o tome. U njoj je ukazano na potrebu da se i
dalje razjaSnjavaju i konkretizuju zajedni¢ki elementi i povezanost
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite, da se pronalaze naj-
bolja prakti¢na reSenja za njihov uskladen razvoj i delovanje.
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Ostvarivanje drustvene samozastite u svakoj drustvenoj sredini
ujedno je i faktor njene odbrambene sposobnosti, kao $to je i opste--
narodna odbrana u najsirem smislu u funkeiji drustvene samozastite.
Iz njihovog proZimanja i povezanosti proizlazi potreba za stalnim.
uskladivanjem aktivnosti svih subjekata u ovim oblastima.

Medutim, potrebno je imati u vidu i odredene razlike u sadrza--
jima, nadinu organizovanja, rukovodenja i ostvarivanja zadataka.
op$tenarodne odbrane i dru$tvene samozastite. Sadrzaji i zadaci dru--
§tvene samozastite su, po Ustavu, veoma brojni; obuhvataju i spre--
tavanje pojava i delatnosti koje nisu neposredno usmerene na podri-
vanje ustavnog poretka i bezbednosti zemlje. SamozaStita mora biti
usmerena i na pitanja od svakodnevnog interesa za radnog Coveka
i gradanina — kao $to su zaStita njegovog ustavnog i samoupravnog:
poloZaja, postovanje zakonitosti, samoupravnih sporazuma, spre-
tavanje birokratske samovolje, zaStita druStvene imovine od svih
oblika ugrozavanja i prisvajanja, zaStita od pozara itd. Ovakva Si--
rina sadrzaja i aktivnosti i brojnost druStvenih, samoupravnih i
drzavnih subjekata koji ih ostvaruju zahtevaju da se stalno unapre--
duje njihova medusobna koordinacija na svim nivoima samouprav--
nog i druStveno-politickog organizovanja.

Drugarice i drugovi,

Bitno obelezje aktivnosti Saveza komunista i ostalih subjektiv--
nih snaga drustva u periodu izmedu dva kongresa, a posebno u pret--
kongresnoj aktivnosti, predstavljala je borba za razvoj socijalisti¢kih.
samoupravnih odnosa i usavriavanje politickog sistema. Smisao tih-
nastojanja izrazio je drug Tito u svom referatu isticuci da »nepo--
sredno ucesée radnih ljudi i gradana u rjeSavanju svih drustvenih.
pitanja predstavlja suStinu naSe samoupravne socijalisticke demo--
kratije«.

Zbog toga i problematiku opStenarodne odbrane i drustvene sa--
mozastite treba razmatrati i u vezi s tim utvrdivati dalja opredelje--
nja Saveza komunista polazeéi u prvom redu od celine razvoja dru--
$tveno-ekonomskih i politickih odnosa u naSem drustvu.

Svi subjekti politi¢kog sistema socijalistickog samoupravljanja.
treba u najveéoj meri da se ispoljavaju kao osnovni nosilac ukupne-
realizacije drustvenih zadataka u ovim oblastima i da budu odlu--
¢ujuéi ¢inilac prosirivanja uslova i stvaranja novih moguénosti svim._
drustvenim subjektima i strukturama da se organizuju, osposoblja-
vaju i uspe$no ostvaruju ulogu i zadatke koje imaju u odbrani i
zastiti.
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OpSstenarodna odbrana i drustvena samozagtita u najsirem smislu
Jjatac¢e u meri u kojoj jata samoupravljanje i u kojoj udruZeni rad
1 delegatski sistem ovladavaju svim oblicima osposobljavanja dru-
Stva i ostvarivanjem njegovih funkcija u ovoj oblasti.

U tom smislu je u Nacrtu rezolucije posebno istaknuta potréba
:za svestranijim angaZovanjem delegacija i delegatskih skup$tina
u bitnim pitanjima razvoja, usmeravanja, drustvene koordinacije
i kontrole ostvarivanja zadataka u opsStenarodnoj odbrani i drus-
tvenoj samozastiti u skladu sa opredeljenjima Saveza komunista.
Delegacije i delegatske skupstine treba u veéoj meri da ispolje ne-
-ophodni uticaj na politi¢ko-izvrne, upravne i struéne organe u ostva-
rivanju njihovih zadataka u ovoj oblasti.

Od posebne je vaznosti da se, u skladu sa razvojem politi¢kog
-sistema, drZavni organi i sluzbe, kao njihov sastavni deo, brze prila-
godavaju potrebama razvoja opStenarodne odbrane i dru$tvene sa-
mozastite i da se u idejno-politickom, kadrovskom, stru¢nom i orga-
nizaciono-tehni¢kom pogledu osposobljavaju za svoje zadatke u svim
.situacijama.

Drustveni karakter i znalaj povezivanja opstenarodne odbrane
1 druStvene samozastite i potrebe za njihovim uspe$nim ostvariva-
njem u raznim uslovima, pa i najteZim, zahtevaju da se u okviru
polititkog sistema unapreduju rukovodenje u opstenarodnoj odbrani
i koordinacija u dru$tvenoj samozastiti u skladu sa ustavnom ulo-
gom Saveza komunista, drustveno-politi¢kih zajednica i samouprav-
nih organizacija i zajednica.

Rezultati u ukupnom ekonomskom razvoju i ja¢anju materijalne
‘baze naSeg drustva povecali su moguénosti nase privrede da u veéoj
meri zadovoljava potrebe opstenarodne odbrane. Medutim, iako
su postignuti znaéajni rezultati u osposobljavanju privrede i drus-
tvenih delatnosti za uspes$no ostvarivanje zadataka u odbrani i za-
Stiti, Savez komunista, samoupravne organizacije i dru$tveno-poli-
ticke zajednice i u narednom periodu imaju na tom planu krupne
zadatke. U sredistu akcije Saveza komunista mora da bude ostvari-
vanje koncepcijskog opredeljenja da se interesi i potrebe odbrane i
zaStite u veéoj meri integri§u u politiku naSeg ukupnog ekonomskog
razvoja i time uspeSnije zadovoljavaju materijalno-tehni¢ke potrebe
‘opStenarodne odbrane i drustvene samozastite iz sopstvenih izvora,
posebno u pogledu zahteva oruZane borbe. Potrebno je obezbediti
izradu bolje metodologije za utvrdivanje i praéenje ostvarivanja od-
‘brambenih i samozastitnih zadataka i analiza osposobljenosti priv-
rede’ i drustvenih delatnosti za sve uslove.
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4, S obzirom na to da je oruZana borba najvaZniji oblik od-
brane od eventualne agresije, Savez komunista Jugoslavije je u ovom
periodu posvetio veliku paznju jatanju nasih oruzanih snaga. U iz-
gradnji JNA i teritorijalne odbrane postignuti su rezultati koji su u
skladu sa njihovim mestom, ulogom i zadacima u sistemu opStena-
rodne odbrane i drustvene samozastite. NaSe oruZane snage su ospo-
sobljene da, zajedno sa svim ostalim €iniocima sistema opstenarodne
odbrane, uspesno brane i odbrane naSu nezavisnost i slobodu u svim
uslovima. Postignut je znatajan napredak u opremanju oruZzanih
snaga najsavremenijim sredstvima naoruZzanja i opreme, koja veéim
delom proizvodi naSa industrija.

Neprekidna briga i angazovanje SKJ u jaéanju oruZane kompo-
nente odbrane i zastite naeg drustva proizilazi iz spoznaje o mogué-
nostima oruZane agresije, koja je najteZi oblik ugroZavanja neza-
visnosti, integriteta i nesmetanog samoupravnog socijalistitkog raz-
voja nage zemlje. Otuda i nase opredeljenje da uvek budemo spremni,
da se oruZanoj agresiji suprotstavljamo na najodluéniji natin. Glavni
nosioci oruZane borbe jesu jake, savremeno opremljene i dobro
obudene oruZane snage, oslonjene na &évrsto moralno-politi¢ko jedin-
stvo, organizovanost i spremnost svih naSih naroda i narodnosti. U
vezi s tim, nagu armiju treba u organizacionom, struénom, moralno-
-politi¢kom i tehni¢kom pogledu stalno osposobljavati i usavrSavati
da bi u svako doba bila snaino udarno jezgro oruzane organizacije
naSeg drustva.

Jaganje idejno-polititkog i moralnog jedinstva oruZanih snaga,
stalno podizanje njihove borbene sposobnosti, organizaciono usavr-
Savanje i materijalno-tehni¢ka modernizacija ostaju u tezistu aktiv-
nosti Saveza komunista i njegovih organizacija.

Organizacija Saveza komunista Jugoslavije u Armiji je nosilac
odgovornosti za ostvarivanje politike SKJ u izgradnji borbene sprem-
nosti i moralno-politi¢ke snage JNA i za uévrS¢ivanje njenog revo-
lucionarnog i narodnog karaktera. Uspesno ostvarivanje vodece idej-
no-polii¢ke uloge Saveza komunista Jugoslavije u izgradnji oruzanih
snaga zahteva da se i organizacija SKJ u JNA i ubuduce potvrduje
kao nezamenljiv faktor ostvarivanja politike SKJ u izgradnji Armije.
U vezi s tim, u Nacrtu rezolucije je naglaSen zna¢aj njenog idejno-
-politickog, organizacionog i kadrovskog osposobljavanja za uspesno
ostvarivanje takve uloge i odgovornosti. Veoma je znacajno razvi-
jati i usavrSavati medusobnu povezanost i saradnju organizacija i
rukovodstva SKJ u Armiji i organizacija Saveza komunista u dru-
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Stveno-polititkim zajednicama na zajednitkim zadacima u ostvari-
vanju politike Saveza komunista Jugoslavije, posebno u opStenarod-
noj odbrani.

U Nacrtu rezolucije poseban akcent je stavljen na jatanje od-
brambene i samozastitne uloge teritorijalne odbrane, njen razvoj i
organizovanje u druStvenoj bazi. Pri tome se polazi od dosadainjeg
uspeSnog razvoja ovog dela oruZanih snaga, iskustava, potreba i mo-
gucnosti podrustvljavanja i povezivanja odbrambenih i samozastit-
nih funkcija u skladu sa ustavnim pravima i obavezama organiza-
cija udruZenog rada, mesnih zajednica i op$tina. Otuda i opredeljenje
da Savez komunista treba da se zalaZe da se teritorijalna odbrana
razvija na najSiroj drustvenoj osnovi. Potrebno je stvarati uslove da
u njoj organizovano ucestvuju svi radni ljudi i gradani sposobni za
oruzanu borbu i druge zadatke odbrane i zaStite, a izgradivati je u
skladu sa opStim i posebnim potrebama, moguénostima i tradicijama
pojedinih sredina, tako da moZe odgovarati svim zadacima odbrane
i samoza$tite i u miru i u ratu. Teritorijalna odbrana u drustvenoj
bazi moZe i treba da bude najsiri oblik naoruZanog organizovanja
naroda za suprotstavljanje raznim oblicima ugroZavanja bezbednosti
zemlje i njenog ustavnog poretka. U skladu s tim treba dogradivati
i sistem rukovodenja teritorijalnom odbranom sa stanovista prava,
obaveza i odgovornosti radnih organizacija, mesnih i dru$tveno-poli-
ti€kih zajednica u pripremanju i upotrebi ovih snaga u razliditim si-
tuacijama. Ovakav razvoj teritorijalne odbrane jo§ viSe ¢ée poveéati
njenu, a time i ukupnu sposobnost nasih oruZanih snaga u izvr3a-
vanju zadataka u odbrani i samoza$titi.

5. Snaga naSe odbrane i zastite utemeljena je, pre svega, na
politickoj opredeljenosti radni¢ke klase, naroda i narodnosti, na nji-
hovoj spremnosti da brane i odbrane slobodu i nezavisnost i svoj sa-
moupravni drustveni sistem. To opredeljuje ulogu politickog faktora
u izgradnji i funkcionisanju opStenarodne odbrane i drustvene samo-
zatite. Zbog toga je i dalja razrada uloge i zadataka organizovanih
subjektivnih snaga, sa Savezom komunista na &elu u ovim oblastima,
od posebne vaZnosti.

»Savez komunista Jugoslavije« — kako se kaZe u referatu druga
Tita — »kao vodeéa usmjeravajuéa snaga dru$tva ima posebnu po-
liticku odgovornost i kohezionu ulogu u op$tenarodnoj odbrani i dru-
Stvenoj samozastiti«. Njegova posebna odgovornost za zastitu teko-
vina revolucije i nezavisnosti zemlje istorijski je uslovljena i proizi-
lazi iz vladajuéeg poloZaja radnic¢ke klase i uloge njegove avangarde
u naSem drustvu, karaktera i ciljeva opStenarodne odbrane i dru-
$tvene samozatite.
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Odbrana i zaStita tekovina naSe revolucije, slobode i nezavis-
nosti naSe zemlje uvek je bila predmet najveée brige i aktivnosti
Saveza komunista Jugoslavije i druga Tita. Savez komunista je bio i
ostaje neophodna, glavna pokretatka, usmeravajuéa i koheziona
snaga svih aktivnosti u opstenarodnoj odbrani i dru$tvenoj samoza-
Stiti, koja u svim uslovima, u miru i eventualnom ratu, obezbeduje
njihov razvoj i uspesno ostvarivanje.

Za ostvarivanje takve uloge, Savez komunista mora i sam da
se stalno idejno-politi¢ki osposobljava, jata svoje politicko jedinstvo
i akcionu sposobnost, iznalazi odgovarajuée organizacione oblike i
metode delovanja i stvara druge uslove koji ¢e mu omoguéiti uspesno
delovanje unutar svih institucija opS$tenarodne odbrane i drustvene
samozastite. Potrebno je jacati polititku odgovornost organizacija i
rukovodstava Saveza komunista za ukupno stanje odbrambenih pri-
prema i za razvijenost samozastite na svim nivoima i u svim sredi-
nama.

U Nacrtu rezolucije posebno je naglaSena odgovornost Saveza
komunista za politicko usmeravanje, rukovodenje i koordinaciju u
oblasti opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite uz ja¢anje sa-
mostalnosti, inicijative i odgovornosti Ustavom utvrdenih organa i
tela. Tu svoju odgovornost i ulogu Savez komunista ée, pored osta-
log, realizovati i svojim neposrednim ufeS¢éem u drustvenim orga-
nima i telima politickog sistema za rukovodenje i usmeravanje u
oblasti opStenarodne odbrane i druStvene samozastite. O tome su u
pretkongresnoj aktivnosti vodene plodne rasprave, ¢iji su rezultati
uneseni u Nacrt rezolucije.

Savez komunista moZe svoju ulogu u opStenarodnoj odbrani i
druStvenoj samozastiti da ostvaruje samo u évrstoj povezanosti i sa-
radnji sa Socijalistickim savezom radnog naroda i drugim drustve-
no-politickim i dru$tvenim organizacijama i udruZenjima gradana.
Oslanjaju¢i se na druStvenu akciju najSirih slojeva stanovnistva
okupljenih u ovim organizacijama, Savez komunista treba da obez-
beduj/e kontinuitet razvoja odbrane i zastite, koja je izrasla i danas
se razvija kao Siroki svenarodni pokret osnovnih socijalnih i poli-
tickih snaga drustva. Zato je nuzno da se Savez komunista jo§ odlué-
nije zalaze za ostvarivanje uloge Socijalistickog saveza, Saveza sin-
dikata, Saveza socijalistitke omladine, Saveza boraca narodnooslobo-
dilackog rata, Saveza rezervnih vojnih stareSina i drugih u oblasti
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite.

Bilo bi znacajno da i ova komisija svestranije razmotri ova pi-
tanja i doprinese konkretnijoj razradi uloge i zadataka snaga organi-
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zovane socijalistitke svesti u izgradivanju i ostvarivanju opstena-
rodne odbrane i drustvene samozatite.

Na kraju, Zeleo bih napomenuti da su pojedini aspekti ostvari-
vanja opStenarodne odbrane i drustvene samozastite sadriani i u
drugim delovima Nacrta rezolucije »Uloga i zadaci SKJ u borbi za
razvoj socijalistickog samoupravljanja i za materijalni i drutveni
napredak zemlje« i Nacrtu rezolucije »Savez komunista u borbi za
mir, ravnopravnu medunarodnu saradnju i socijalizam u svetuc.
Stoga bi u naSoj raspravi i u davanju eventualnih amandmana tre-
balo imati u vidu celinu rezolucija.
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