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Mr MILAN MALI

Kontinuitet druSlveno-politickog sistema
u borbi u gradovima na privremeno
zaposednutoj teritoriji

»Na osnovu marksisticke nauke, iskustava iz narod-
nooslobodilackog rata i prakse socijalisti¢kog samouprav-
ljanja mi smo idejno, teorijski i ustavnopravno stvorili
najdire pretpostavke za podrustvljavanje odbrambenih
poslova i postigli velike uspjehe u konstituisanju i prak-
tiénoj izgradnji, historijski gledano, movog sistema od-
branec.

Josip Broz Tito

Kontinuitet politickog sistema socijalistickog samoupravljanja
je strateSko obeleZzje koncepcije opStenarodnog odbrambenog rata.
Kontinuitet nije samo politi¢ki izraz neprihvatlijvosti kapitulacije
i nije izraZen samo u prilagodavanju delovanja mastalim uslovima
eventualne privremeno zaposednute teritorije (PZT), vet¢ je i put
da se na bazi oslanjanja na socijalisticko samoupravljanje, ostvare
prednosti u borbi i otporu koje su date u politickom sistemu i kon-
cepciji odbrane. Zato je kontinuitet politicka i idejna pozicija svih
¢inilaca borbe i otpora.

Koncept i praksa kontinuiteta drustveno-politickog sistema su
najteZza barijera za svakog potencijalnog agresora i, mogao bih reé¢i,
da je to najjaca stavka naSe koncepcije i doktrine odbrane.
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Kontinuitel politickog sistema socijalisticRog
samoupravljan ja — drustveno-politicka
sadrZina borbe i otpora

Pripreme za rat, oruZanu borbu i otpor u uslovima PZT vrSe
se u politickom sistemu socijalistickog samoupravljanja, na njego-
vim osnovama i za njegovu odbranu, odnosno trajanje. Kontinuitet
polititkog sistema odraZava socijalnu i politicku dubinu priprema,
borbe i otpora. Po naSoj koncepciji opStenarodne odbrane, borba i
otpor ukljuéuju sve komponente i sve oblike Zivota i rada, drus-
tvenu reprodukciju u celini, da se posluzim marksistickim metodom
analize — od ekonomskog do umetnic¢kog Zivota.

Agresor bi, na drugoj strani, teZio ka diskontinuitetu politi¢kog
sistema i izmeni odnosa klasnih druStvenih snaga i politi¢kog sis-
tema u svoju korist.

U stvari, moramo uvek polaziti od toga da bi agresija na Jugo-
slaviju bila instrument kontrarevolucije, bilo etatisti¢ko-birokratske,
informbirovske, bilo burZoasko-liberalisticke i nacionalisticke. Ag-
resija bi imala. zadatak da otvori vrata promeni odnosa snaga u
korist kontrarevolucije, ili bi bila u funkciji takvog nastojanja.
Danas, u stvari, i nema agresije koja ne tezi da ostvari socijalno-
-politicku funkciju. Taj »ukus« eventualne agresije ve¢ sada mo-
Zemo osetiti u vezi sa strategijom posrednog nastupanja, odnosno
metodama specijalnog rata.

To, svakako, moramo imati u vidu i kad govorimo o agresiji na
naSu zemlju, pa i u uslovima borbe i otpora ma PZT. Agresor bi
nastojao da dovede do polarizacije unutra$njih snaga, da pokrene
1 podrZi neprijatelje socijalisticke Jugoslavije koji bi, buduéi da ne
predstavljaju ¢inioce koji bi sami mogli da ugroze tekovine revo-
lucije, trazili izlaz u sprezi sa snagama agresora.

Kontinuitet politickog sistema je, stoga, osnovno idejno-poli-
ti¢ko obeleZje borbe i otpora. Sustina orufane borbe i otpora leZi u
odbrani biti revolucije, obezbedenju njenog kontinuiteta. Osnovni
karakter NOB davala je revolucionarna platforma, tj. stvaranje i
razvijanje uporista revolucije — revolucionarnih drustveno-politié-
kih i antifaisti¢kih organizacija, nove narodne vlasti i politicke
institucionalizacije revolucije na Sirokom planu, ukljucujuéi i stva-
ranje nove federativne drzave. Danas je osnovno pitanje — konti-
nuitet revolucije, odnosno odbrana njenih tekovina, pa je neophodno
u koriS¢enju iskustava iz proSlosti uocavati ovu razliku.
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NaSa revolucija stalno ostvaruje svoj kontinuitet; revolucionar-
ne tradicije su utemeljene u aktuelni Zivot i doprinose stabilnosti
politi¢kih institucija. Kao $to je poznato, polititka institucionaliza-
cija naSe revolucije u izgradnji nove drZzave pocela je vrlo rano. Jo$
u pripremama, a zatim u strategiji izvodenja revolucije, drug Tito
je postavio program polititke institucionalizacije kao prioritetno
pitanje uspeha i buduénosti revolucije. U stvari, politi¢ka institucio-
nalizacija je bila izraz snage i materijalizacije naSe revolucije. Pi-
tanje kontinuiteta u uslovima PZT nije u apsolutnom smislu nesto
novo. Novo je samo to Sto bi doslo do promene bitnih uslova, usled
privremenog zaposedanja teritorije, u kojima se vodi borba za kon-
tinuitet i autenti¢nost naSe revolucije.

U polititkom sistemu socijalistitkog samoupravljanja deluju
snazni osnovi njegove snage i kontinuiteta: istorijska uloga i realna
pozicija radni¢ke klase, socijalisti¢cki samoupravni drus$tveno-eko-
nomski odnosi, zajedni§tvo i sudbinska povezanost nasih naroda i
narodnosti, revolucionarne tradicije, institucije i drudtvena svest
subjekata politickog sistema socijalistitkog samoupravljanja, nesvr-
stana, nezavisna i samostalna politika i praksa Jugoslavije, Savez
komunista Jugoslavije i organizovane socijalistitke snage. Titovo
revolucionarno delo izrazava sintezu svih osnova kontinuiteta. Pri-
preme za osposobljavanje politickog sistema za delovanje u uslo-
vima PZT, tj. borba za njegov kontinuitet u bitno promenjenim
uslovima, treba da omoguéi S$to jate ispoljavanje ovih osnova.

Korenitost drustvenih promena i borba za ostvarivanje Ustava
i Pisma druga Tita i IzvrSnog komiteta — da radnitka klasa zagos-
podari celinom drustvene reprodukcije, da se uévrsti udruZeni rad,
afirmiSe delegatski sistem i jugoslovenski socijalistictki federalizam,
stajna je tacka analize sadasnje i buduée situacije i kriterij naseg
odnosa prema svemu Sto se, bilo spontano bilo organizovano, sup-
rotstavlja kontinuitetu naSe revolucije. Socijalistitka samoupravna
opredeljenost na delu kao i nesvrstanost i autentiéna snaga naSe
revolucije, omogu¢uju da udemo u analizu medunarodne i unutra-
Snje situacije i osposobljavaju nas da realno i zrelo stvaramo pred-
stavu moguce situacije i uslove ONOR-a, $to doprinosi snazi i Zivot-
nosti naSih priprema. Kontinuitet politickog sistema jednako je
znacajan za sve delove PZT. U tom smislu i gradovi su samo deo
celine sistema i strategije borbe i otpora na privremeno zaposednu-
toj teritoriji.

U narodnooslobodila¢koj borbi je koncepcija partizanskog rato-
vanja, koja prerasta u opstenarodnu borbu, davala odredeni tret-
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man i gradovima. Gradovi su bili zna¢ajno uporiSte borbe i otpora,
imali su svoje mesto u vojno-politickoj strategiji i taktici ratovanja.

Komunisti¢ka partija Jugoslavije i drug Tito odbacili su svaki
dogmatizam u pogledu toga da se proleterska revolucija mora do-
biti na barikadama gradova. Takvo opredeljenje je proizilazilo iz
uslova, specifiénosti i autenti¢nosti maSe revolucije. Dragocena je
analiza doprinosa nasih gradova u proslom ratu.

Agresor bi nastojao da od grada stvori uporiste i znacajnu ka-
riku represivnog sistema. Uévrs$éenje pozicija u gradu imalo bi za
agresora mnogostruki znacaj. Grad ekonomski snazno razvija pros-
tor, to je centar obrazovnog, zdravstvenog, propagandno-informa-
tivnog zivota. Na situaciju u gradu se efikasno moze uticati kom-
ponentama Zzivotnog standarda. Agresor bi nastojao da konsolida-
cijom u gradu presudno uti¢e na opsti dojam o svojoj moéi. Narocito
dobro treba odmeriti ¢injenicu $to su dana$nji gradovi centri admi-
nistrativno-politi¢kih ustanova i informativnog sistema, na koje bi
agresor i eventualni kvislinzi nastojali da se oslone u protoku svojih
ideja i u uspostavljanju »novog poretkax.

U uslovima koji bi nastali na PZT osnovni zadatak bi bio da se
produzi zivot, funkcija i duh politi¢kog sistema, koji izrazava drus-
tveno-politicku suStinu negacije privremene zaposednutosti terito-
rije, te da je oslanjanje na njega bitna pozicija otpora i borbe.

Ustavni i druStveno-politicki osnovi
konlinuitela drustveno-politickog sistema

ZaStita i odbrana nezavisnosti, suverniteta, teritorijalne celo-
kupnosti i Ustavom SFRJ utvrdenog druStvenog uredenja, nepriko-
snoveno je i neotudivo pravo i duZnost naroda i narodnosti, radnih
ljudi i gradana.! U Zakonu o narodnoj odbrani isti¢e se jo§ i pravo
na odbranu i zastitu slobode i precizira dru$tveno uredenje SFRJ
kao socijalistitki samoupravni poredak.? To zna¢i da je u odbrani
izrazen samoupravni polozaj radnog ¢oveka i drudtveni odnos soci-
jalisiticke samoupravne demokratije. Zato niko nema pravo da
spre¢i gradane da se bore protiv neprijatelja.?

Na tlu socijalisti¢kog samoupravnog sistema ova obaveza i pra-
vo su trajni, bez obzira na vojni odnos snaga i rezultate u pruZanju
otpora. Takvo pravo i duznost, odnosno takav polozaj u sistemu
odbrane, radni ¢ovek i gradanin je stekao i stvorio socijalistickom

L Ustav SFRJ, ¢l. 237.

2 Zakon o mnarodnoj odbrani, ¢l. 1.
3 Ustav SFRJ, ¢l 238, st. 1.
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revolucljom 1 socijalistitkim samoupravnim razvojem. »Dru$tvena
priroda odbrane proizasla je iz koncepcije o uredivanju drustvenih
odnosa, a stepen podrustvljenosti poslova u toj oblasti po pravilu
- pdgovara stepenu podru$tvljenosti poslova na drugim podruéjima
drusitvenog Zivota, on je uslov uspeSnosti odbrane. Drugim rije¢ima,
drudtvena priroda narodne odbrane je i kao koncepcija i kao prak-
#h uslovljena razvojem socijalistitkog samoupravljanja.«* Zato je
pravo na odbranu poseban aspekt prava na Zivot i rad u odredenom
#lstemu socijalistidkih samoupravnih odnosa, ono je deo neotudivih
prava koja proizilaze iz socijalistitkog samoupravnog sistema i te-
kovina revolucije, pa im Ustav stoga daje adekvatnu zaStitu, utvr-
duju¢i da je svako spretavanje gradana da se bore protiv neprija-
telja koji je napao zemlju protivustavni akt i kaZnjava se kao iz-
daja zemlje.®

Naravno da ove odredbe nemaju samo nacelan znacaj i ne sank-
eloniu samo karakter odbrane koji proizilazi iz prirode drustveno-
=polititkog sistema, ve¢ bi u datim uslovima bile okvir i osnova
za praktiéno delovanje i ponaSanje. Iz toga je mproiziSao karakter
#istema odbrane, koji ukljutuje sve potencijale, metode i sadrzaje
borbe za odbranu revolucije i obezbedenje njenog kontinuiteta,
koji izraZava jedinstveni sistem organizovanja, pripremanja i aktiv-
nog udelca svih subjekata drustva i neposrednog angazovanja ma-
terijalnih izvora i snaga u odvracanju i spredavanju agresije, u oru-
Zanoj borbi i drugim oblicima opS$tenarodnog otpora.®

Ustav, pored klasi¢nih objekata odbrane — nezavisnost, suve-
renitet i teritorijalna celokupnost, navodi i utvrdeno drustveno
uredenje SFRJ, jasno naznaéujuéi druStvenu dimenziju odbrane.
Pod uslovom odredene vojne nadmoc¢nosti neprijatelja, teziste dobija
obezbedenje Ustavom utvrdenog druStvenog uredenja, tj. njegov
kontinuitet. Svoj interes za odbranu kontinuiteta politickog sistema
Ustav je izrazio i poznatim stavom da niko nema pravo da prizna
ili potpise kapitulaciju, niti da prihvati ili prizna okupaciju SFRJ
i1 pojedinog njenog dela.”

To, prakti¢no, zna¢i da zemlja formalno-pravno i ne moze biti
pokorena, tj. obezbeduje se njen trajni polititki i pravni subjekti-
vitet. Mogu se samo menjati uslovi u kojima se on ostvaruje i
odrzava.

4 Nikola Ljubiti¢, OpStenarodna odbrana — strategija mira, Beograd
1976, str. 274.

5 Ustav SFRJ, ¢l. 238.

% Zakon o narodnoj odbrani, ¢l. 1.

7 Ustav SFRJ, ¢l. 238, st. 1.
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Isti politi¢ki stav i dru$tveno opredeljenje izraZzava i Zakon o
narodnoj odbrani,® koji razraduje problem kontinuiteta stavom da
»ako neprijatelj privremeno zaposedne deo teritorije Jugoslavije,
radni ljudi i gradani, jedinice oruZanih snaga, organi drustveno-po-
litiekih zajednica, osnovne organizacije udruzenog rada i druge
samoupravne organizacije i zajednice i druStveno-politi¢ke i druge
drustvene organizacije, koji se nalaze na toj teritoriji, nastavljaju
oruzanu borbu i druge oblike opStenarodnog otpora neprijatelju,
postupaju po propsiima Jugoslavije i izvrSavaju odluke i naredenja
organa koji na tom delu teritorije rukovode opStenarodnim otpo-
rom.? U ostvarivanju kontinuiteta sistema jasno se uocavaju uslovi,
odnosno periodi mira, neposredne ratne opasnosti, ratnog stanja
izvriene agresije na Jugoslaviju) i privremenog zaposedanja dela
teritorije Jugoslavije.t

Privremenost zaposedanja delova teritorije ima poseban znalaj
u koncipiranju propagandnog i polititkog rada u celini. No, mora
se po¢i od toga da je ceo koncept odbrane proizasao iz karaktera
revolucije i prirode socijalistickog samoupravnog sistema, koji os-
lobada éoveka, a éovek usvaja i prisvaja drudtvene i politicke oblike
u kojima Zivi, radi i reprodukuje se kao drudtveno bice. Ni jedan
drugi sistem, ni burZoasko-demokratski, ni birokratsko-etatisticki,
ne mogu sankcionisati ovakav sistem odbrane, jer bi on, svojim
sadrzajima i metodama, doSao u sukob sa sistemom drustvenih od-
nosa i vrednosti na kojima poéiva, odnosno poceo bi da dovodi u
pitanje same te odnose.

Borba za afirmaciju politickog sistema socijalistickog
samoupravljanja — polazna osnova Rontinuiteta

Kad se isti¢e kontinuitet politickog sistema ne misli se samo na
nadelni smisao ovog opredeljenja, tj. samo na to da se odrzi osnovni
karakter institucija i vrednosti i njihov uticaj, ve¢ se racuna i sa
tekuéim sadrZajem kontinuiteta, tj. ima se u vidu ¢injenica da se
na stanje stvoreno privremenim zaposedanjem neposredno odrazava
prethodno stanje. Time se naglaSava znalaj stalne borbe za jacanje
i drusStvenu afirmaciju politickog sistema socijalisti¢kog samouprav-
ljanja. Ukoliko intenzivnije Zivi i usaduje se u svest, on ¢e konti-
nuirati i po spontanom opredeljenju i masovnoj drustvenoj praksi.

& Cl 17, st. 1.

'® Zakon o narodnoj odbrani, &l 7, st. 3.
10 Vidi ¢l. 4, 5, i 7. Zakona o narodnoj odbrani.
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Isto tako, treba imati u vidu da bi eventualna agresija posebno
bila stimulisana time ako bi doglo do odredene unutrasnje nestabil-
nosti izazvane, pored ostalog, i slabostima u funkcionisanju i ostva-
rivanju polititkog sistema socijalistitkog samoupravljanja.

Pored odredenih nagelnih pitanja, kontinuitet politickog sistema
socijalistickog samoupravljanja se mora sagledavati u svetlu sadas-
njih, aktuelnih pitanja funkcionisanja politi¢kog sistema. Ta pitanja
se, sazeto, izrazavaju u sledeéem: »Prvo, moramo preduzeti sve
potrebne mere za efikasnije prakti¢no funkcionisanje naseg politi¢-
kog sistema. U tom pogledu u samoupravnom sistemu ima veoma
mnogo slabih tadaka. Ceo niz slabosti u funkcionisanju organizacija
i institucija naSeg polititkog sistema opravdano stvara uverenje da
jof uvek deluju snazni izvori birokratizma i tehnokratizma, da nam
Je administracija komplikovana i zbog toga podloZna birokratizmu,
da se pojedini organi i organizacije zatvaraju u sebe, da ima mnogo
praznog hoda i dupliranja u radu, da su slabo razvijeni oblici demo-
kratske komunikacije izmedu samoupravnih i drzavnih organa i ce-
lokupne drustvene strukture, da ima mnogo praznog i neproduktiv-
nog sastancenja, da su nam sednice i odluke &esto nedovoljno strué-
no pripremljene, da se gradanin u borbi za svoja prava Cesto tegko
probija preko administrativnih prepreka itd. Zato treba stvoriti
takve uslove u kojima ¢ée drustvo protiv takvih i sliénih slabosti
mo¢i da se bori uspesnije nego do sada.

I drugo, moramo i dalje obogaéivati nas politi¢ki sistem takvim
oblicima demokratskih odnosa i demokratskih organizacija koji ¢e
omoguciti da pluralizam samoupravnih interesa, tj. interesa radnih
ljudi u udruzenom radu, u raznovrsnim oblicima interesnih zajed-
nica na raznim podru¢jima drustvenog Zivota, kao i u delegatskom
sistemu drustveno-politi¢kih zajednica, dode 3to neposrednije i $to
slobodnije do izraZaja u okviru demokratskog samoupravnog odlugi-
vanja. Socijalistitko samoupravljanje ne moZe da postoji, ni da
funkcionige, niti da se razvija drukéije nego kao demokratski sis-
tem. Njegov opdti polititki rezultat ne mo¥e da bude nista drugo
nego stalno Sirenje dimenzija slobode &oveka.«!!

Ove ocene i stanovista druga E. Kardelja daju jasnu platformu
za borbu za osposobljavanje politi¢kog sistema socijalistickog samo-
upravljanja da doceka »spreman« svaku promenu uslova svoga 0s-
tvarivanja, kao i za dalju razradu kriterija njegovog pripremanja i
prilagodavanja politikog sistema moguéim ratnim uslovima.

't E. Kardelj, Pravci razvoja politi¢kog sistema socijalisti¢kog samoupra-
vljanja, Beograd 1977, str. 134—135.

127



Sve pripreme za eventualni rat moramo vriti kroz tekudi Zivot
i razvoj, kroz afirmaciju politickog sistema socijalisti¢kog samoup-
ravljanja, ostvarivanje Ustava i Zakona o udruZenom radu. U meri
u kojoj ove orijentacije postaju stvarnost, jaca zamajac i otporna
snaga polititkog sistema socijalistiCkog samoupravljanja u vezi sa
svim moguéim promenama uslova njegovog razvoja i ostvarivanja,
ukljudujuéi i privremenu zaposednutost teritorije. Ostvarivanje
ciljeva razvoja pribliziée nas onoj tacki u naSem osposobljavanju
na kojoj éemo sa najmanje teSkoc¢a i potresa moci da se idejno, or-
ganizaciono i operativno ponesemo u situaciji izraZenoj u privre-
menom zaposedanju teritorije ili njenog dela. Zato sve pripreme
treba $to ¢évrite da oslonimo na tekuce zadatke.

Kad iz tog ugla gledamo aktuelni razvoj politi¢kog sistema so-
cijalistitkog samoupravljanja, onda se moZze videti koliki znadaj
ima sve ono $to doprinosi jatanju samodelatnosti radnic¢ke klase i
radnih ljudi, neposrednoj socijalisti¢ko] samoupravnoj afirmaciji
masa, razvijanju demokratizma i neposrednog ispoljavanja ¢oveka,
organizovanog u svoje samoupravne oblike, delegatski sistem i drus-
tveno-polititke organizacije. Agresor ne bi mogao trpeti ovaj demo-
kratizam, ovu samodelatnost i time bi se sukobio sa samim narodom,
njegovim pogledima, iskustvom, tradicijama, ¢ak i u situacijama u
kojima se ne radi o ofanzivnoj svesti o odbrani socijalistickog samo-
upravnog opredeljenja. Dakle, ukoliko intenzivnije zivi i usaduje se
u svest, polititki sistem ée trajati i po spontanom opredeljenju i
masovnoj drustvenoj reakciji.

»Svest o vrednosti samoupravljanja je presudan faktor opre-
deljenja radnih ljudi« (Stane Dolanc). Zato opStenarodna odbrana
mora da crpe snagu iz socijalistitkog samoupravljanja. Obrac¢unom
sa neprijateljskim i idejno-tudim snagama u proslosti i sadasnjosti
dajemo osnovni klasni pedat revolucionarnom jedinstvu, ali se nje-
gova vitalnost razvija svakodnevnim samopregornim i stvaralac¢kim
radom na svim stranama naSe drustvene prakse, koji je pre svega
prozet borbom za ostvarivanje ciljeva socijalisticke revolucije i os-
lonjen na moral koji na tome izrasta. Sama revolucionarna praksa
— ne nikakvo suvo moralisanje svojstveno birokratskom dogmatiz-
mu — je prava kolevka negovanja moralno-politicke svesti kao
snage naSeg dru$tva. Zato moralna snaga najbolje pokazuje da
Savez komunista i nae dru$tvo moraju sagledavati izvore jaCanja
ONO na mnajsirem prostoru druStvene prakse.

. Sve $to vu®e napred u borbi za ciljeve revolucije uévrScuje
na$u moralnu snagu i jedinstvo. Odbrambena svest i kultura se ne
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mogu unositi »spolja«, veé se moraju stvarati kao elemenat socija~
listitke samoupravne svesti, u Zivoj praksi borbe za novo, u kojoj
se stalno spajaju uslovi i ciljevi, stanje i perspektiva, ponasanje i
zadaci. Nije re¢ o tome da se ljudi samo »nauce« kako da se Stite
i brane, ve¢ da u borbi za novo sami dodu do odgovora kako to &i-
niti. Novi drustveni odnosi, polititko jedinstvo, svakodnevna anga-
Zovanost na poslovima odbrane i zagtite, doprineée da se ove oba-
veze podignu na nivo moralnih normi i navika. Samim tim dolazimo
do toga da opStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu najdublje
povezujemo sa svim sadrZzajima borbe za duhovni i materijalni pre-
obraZaj.

U odnosu na brojne prakti¢ne zadatke postavlja se pitanje kako
otuvati kurs mobilnosti, kreativnosti i aZurnosti, kako stalno Ziriti
domasaj akcije, otklanjajuéi neefikasnost i verbalizam.

U tom procesu »istovremeno obezbedujemo demokratska sred-
stva kontinuiteta u razvoju i politi¢koj stabilnosti naseg drustva, to
jest oslanjamo se na tekovine revolucionarne proslosti, a ujedno
¢inimo odredene korake i u praveu reSavanja svih problema sutrag-
njeg dana... ¢inimo one korake za buduénost naSeg drustva koje
danas treba uciniti da bi i nasi narodi i nasi radni Ijudi, odnosno
gradani, bili sigurni da ée socijalisti¢ki demokratski i samoupravni
put naSeg drustva sutra biti jednako obezbeden kao &to je danas«.!?
Stanoviste o kontinuitetu polititkog sistema upravo ukazuje da
ratne pripreme treba da proizidu iz tekuéeg Zivota, inage bi se for-
malizirale. Takva orijentacija omogucuje da se druStvo u celini i
organizovani subjektivni &inilac posebno osposobe da u datom mo-
mentu izvuku potrebne pouke i da se maksimalno prilagode nastalim
uslovima. OruZana komponenta proizilazi iz samoupravnog organi-
zovanja drustva, ali ima revolucionarno-narodni sadrzaj i zato se u
pripremama i u ratu uvek uspostavlja adekvatan odnos izmedu
oruzanog i neoruZanog elementa, utoliko pre $to i sam orufani ele-
menat ima narodno-demokratsku sadrfinu.

Borbu i otpor u gradovima na PZT moramo posmatrati sa sta-
novista podrustvljavanja odbrambenih poslova. Elementi odbrane i
zastite moraju da proZimaju celokupni razvoj i Zivot u gradu, da bi
grad mogao spremmno docekati situaciju nastalu PZT. Moramo poci
od toga da »odbrambena snaga nage zemlje zavisi od organiziranja i
pripremanja cijelog drustva za odbranu, svih njegovih ljudskih i
materijalnih potencijala«.13

2 E. Kardelj, Uvodna reé na XII sednici Predsednidtva CK SKJ.
13 J. B. Tito, Govor prilikom promocije za doktora vojnih nauka, Titovo
vojno djelo, Narodna armija, Beograd 1977, str. 67.
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Zato se kontinuitet polititkog sistema na PZT mora posmatrati,
pre svega, sa stanovista postignutog nivoa podrustvljavanja odbram-
benih poslova, organizovanja i pripremanja celog drustva za odbra-
nu. Kontinuitet bi upravo i bio izraZen u maksimalnoj usredsrede-
nosti politickog sistema da organizuje borbu i otpor. Neophodno je
da se sistem opStenarodne odbrane stalno i dinami¢ki razvija u skla-
du sa razvojem politi¢kog sistema socijalistitkog samoupravljanja,
na njegovoj osnovi i kao njegova funkcija.

Podrustvljavanje poslova odbrane i zaStite je elemenat klasne
druStvene borbe, koju radni¢ka klasa, sa SKJ na ¢elu, vodi za soci-
jalisticko samoupravljanje i oslobodenje ¢oveka i drustva. Dakle,
na klasnoj osnovi, a ne u apstraktno-demokratskom smislu, podrus-
tvljavamo ove dve bitne drustvene funkcije.

StvaralaStvo i inicijativa radnog &oveka, koje podstite i afir-
miSe koncepcija opStenarodne odbrane i druStvene samozastite,
zasnivaju se na snazi i klasnom sadrZaju novog produkcionog odno-
sa, koji se ostvaruje putem socijalistitkog samoupravljanja, kao is-
torijskog oblika revolucionarne diktature proletarijata. Utesée rad-
nog ¢oveka i gradanina u opstenarodnoj odbrani i dru$tvenoj samo-
zastiti nije, dakle, izraz nikakvog gradanskog individualizma i par-
ticipacije, niti je posledica neke dogmatsko-birokratske indoktrina-
cije i militarizacije dru$tva. Oslobadajuéi se u svim drustvenim
oblastima, radni ¢ovek se oslobada i u svojoj odbrani i zastiti, bolje
re¢i, radni €ovek prisvaja sve drustvene funkcije, pa i ove. U tom
istorijskom smislu radni &ovek, uéeséem u odbrani i zastiti, upotpu-
njuje svoja prava i samoupravni dru$tveni poloZaj, kako to stoji i
u dokumentu X kongresa SKJ. Zato ne moZe biti dovoljno uspesna
ni borba za socijalisticko samoupravljanje, ako se me bi ostvarilo
podrustvljavanje odbrane.

Princip opstenarodne odbrane i drustvene samozastite, sa celo-
kupnom strukturom svojih elemenata, sa celim svojim sadrzajem,
ima univerzalan karakter. On izraZzava pogled na ¢oveka, drustvo i
ljudsku zajednicu, savremenost i perspektivu klasne drustvene bor-
be i é-ovewkovog oslobodenja, i utoliko su njegova snaga i vrednost
veéi, istorijski zasnovaniji i sa jasnom buduéno$éu. Sa tog stano-
viSta od posebnog su znacaja Helsinki, Berlin i Kolombo, u kojima
su se afirmisali odredeni principi, shvatanja i pona$anja u medu-
narodnim odnosima i odnosima medu radnitkim i komunistitkim
partijama i drZzavama. Veoma je znalajno §to se na$ sistem opSte-
narodne odbrane i druStvene samozastite izgraduje i jata u funkciji
afirmacije nesvrstanosti, samostalnosti, neme$anja i jadanja bezbed-
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pnostl 1 8to se 1 na taj nadin izraZava odnos naSeg drudtva prema
" gvetu | njegovim problemima. Ovaj »spoljni« aspekt sistema opSte-
" parodne odbrane i drustvene samoza$tite zahteva stalnu analizu
medunarodnih kretanja i izvladenja adekvatnih zakljucaka i orijen-
taclja.

Razvoj politickog sistema sa stanovisia njegovog
prilagodavanja mogucim promenjenim uslovima

Ratno stanje, posebno privremena zaposednutost dela teritorije
motivie i nalaZe odredenu dogradnju, odnosno prilagodavanje poli-
tidkog sistema datim uslovima. Sama Cinjenica da ih donose samo-
upravni politi¢ki organi u miru, i u svojoj redovnoj funkeciji, obez-
beduje svim tim promenama samoupravnu osnovu i kontinuelni
smisao. Najée$te i nisu u pitanju velike promene i njima se obez-
beduje, pre svega, veca racionalnost i efikasnost. No, sve te prome-
ne moraju da razvijaju, primenjuju i éuvaju duh i karakter poli-
titkog sistema samoupravljanja. I to ne samo zbog demokratske i
samoupravne mobilizacije koju na$ politi¢ki sistem po svojoj prirodi
nosi, veé i zbog toga $to je u tom sistemu sadrzana politi¢ka i idejna
pretpostavka za njegovu odbranu. Kontinuitet naseg politickog sis-
tema u ratu je, dakle, pozicija borbe. Zato je znatajno da se istinski
ostvaruje, a ne formalisticki. Uostalom, socijalisticko samoupravlja-
nje je toliko odredilo sudbinu naSeg ¢oveka i gradanina, toliko nato-
pilo sve pore drustvenog Zivota, da ni u ratnim uslovima oni ne bi
trpeli nikakve oblike diskontinuiteta. Dogradnja politickog sistema
socijalistickog samoupravljanja za ratne uslove mora se vrSiti sa
sivaralatkom razradom funkcionisanja sistema u moguéim i Sto
realnije pretpostavljenim uslovima. Ovo utoliko viSe $to, razvijajuéi
koncepciju opstenarodne odbrane, moramo donositi odluke koje
primenjujemo u datim, tj. ratnim uslovima. U pitanju je kriticka
ocena celokupnog, kako sve vi§e govorimo, ratnog zakonodavstva,
mera i akcija koje pripremamo za uslove PZT, njihova dalja do-
rada i osmisljavanje.

U proceni tih pitanja moramo po¢i od toga da »mi ne prikri-
vamo &injenicu da na$ demokratski politi¢ki sistem treba da odra-
Yava i brani sistem klasne vladavine radnika i svih radnih ljudi i
da obezbeduje njegov razvoj u pravcu besklasnog drustva. Pri tome
se mi ne drzimo »kao pijan plota« pojedinih institucionalnih oblika
na$eg samoupravnog i demokratskog socijalistickog sistema, ali nje-
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gove revolucionarne drus$tveno-ekonomske osnove nase drugtvo mo-
ra da brani i da uévrSéuje ako neée da se odrekne revolucije«.'t
Dogradnja politi¢kog sistema za promenjene uslove, pa i uslove
PZT, data je u samoj prirodi razvoja i ostvarivanja politi¢tkog sis-
tema zasnovanog na osnovama socijalistitkog samoupravljanja.

Dve stvari posebno treba podvuéi.

Prvo, to je dalji razvoj politickog sistema socijalistitkog samo-
upravljanja u svetlu moguéih promenjenih uslova, u okviru akcije
koju vodimo na osnovi studije druga E. Kardelja. Sve $to je sada
aktuelno mora imati i svoju ratnu projekciju. Ovo se naroé&ito odnosi
na neophodnu dogradnju politi¢kog sistema za ratne uslove, na ratne
propise i drugo. Dogradnja polititkog sistema za promenjene uslove,
pa i za uslove PZT, data je u samoj prirodi razvoja i ostvarivanja
naseg polititkog sistema. U funkcionisanju polititkog sistema mo-
ramo izgradivati sve viSe elemenata koji ¢e ga osposobiti da bude
efikasan u slu¢aju eventualne krize ili u ratnim uslovima.

Ovi elementi treba da se izraze u tekuéem Zivotu i razvoju poli-
tickog sistema, kako bi mogao da stalno reaguje na promenu uslova,
¢uvajuci uvek svoja bitna svojstva. Treba razradivati koncept i od-
nos oruZanog i naorufanog elementa borbe i otpora, njihovo prozi-
manje i transformisanje, zavisno od promene situacije.

U ratnoj situaciji bi doslo i do centralizacije i decentralizacije
odredenih politi¢kih funkcija. Formiranje novih organa, prenosenje
teziSta na mesne zajednice, gradove i organizacije udruzenog rada,
izraZavali bi op$ti okvir decentralizacije i stvaralacke i borbene mo-
bilizacije. U isto vreme, uslovi konspiracije i pojatane odgovornosti
i efikasnosti trazili bi svakako i odredene oblike centralizacije,

Drugo, u pristupu pitanja borbe i otpora u gradovima na PZT
treba imati u vidu odredene specifi¢nosti grada kao ekonomsko-
-socijalne celine i kulturno-politickog ambijenta.

Gradovi nisu u potpunosti uobliene i ‘samostalne socijalno-
-politicke celine, ali su tendencije u tom smislu vrlo izraZene. Za
vete gradove i jaCe centre karakteristitno je uoblitavanje grada sa
prigradskim podruéjem, a razlike se javljaju i u odnosu na to da
li je grad i administrativno-politicko sediste ili nije. Grad je okvir
i znaCajno srediSte odredenih mera i akcija odbrane, koje razvi-
jamo u miru.

I pored znacajnih rezultata i &injenice da gradovi ne zaostaju
u ukupnom odbrambenom osposobljavanju drustva, jo§ ga nismo do

4 E. Kardelj, Pravci razvoja politickog sistema socijalistiékog samoupra-
vljanja, Beograd 1977, str. 127.
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kraja akceptirali sa svim njegovim specifitnostima. Narotito se
gvojim znatajem isti¢u pitanja koordiniranja odbrambenih priprema
| aktivnosti u gradu, objedinjavanje i povezivanje mesnih zajed-
niea, sagledavanje uloge pojedinih institucija od Sireg znacaja za
druitveno-politidki Zivot, pa time i za odbrambene pripreme, pitanje
Jedinstva drustvenih i vojnih komponenata borbe i otpora, propa-
‘gande i masovnosti akcija, tajnih baza, skladiSta i drugo.

Grad se ne moZe uspeSno sagledavati sa odbrambenog i samo-
galtitnog stanovista, ako se sve pripreme i aktivnosti sprovode kroz
mesne zajednice i organizacije udruZenog rada posebno, jer se u
tim okvirima ne moZe sagledati sav relativni znacaj i funkcija poje-

| dinih tinilaca odbrambenog sistema, koje uslovljava sam grad kao

- gelina. No, grad nije’ drustveno-polititka zajednica (po pravilu se
drustveno-politicka zajednica ne poklapa s gradom) i u naSem sis-
temu ne figurira kao samostalni i jedinstveni nosilac odbrambenih
priprema i samog odbrambenog sistema. Zato nisu bez vrednosti
zalaganja koja idu za tim da se grad ucini subjektom priprema i
otpora, jer to proizilazi iz njegovih specifi¢nosti kao socijalno-eko-
nomskog, kulturnog i politickog ambijenta, ne prejudicirajuéi nista
u pogledu karaktera tog subjektiviteta.

Sve se ovo mora imati u vidu, naro¢ito kad je re¢ o sistemu
priprema za opsStenarodnu odbranu i kontinuitet drustveno-politic-
kog sistema. To ne znaéi da pod odredenim uslovima grad ne bi i
drustveno-politicki izrazio svoju celovitost, a u uslovima agresije
| privremenog zaposedanja dela teritorije — to bi se svakako name-
talo kao neophodno reSenje. Razvoj teritorijalne odbrane u SAP
Vojvodini veé je u tom pogledu istakao neke probleme odbrane
gradova.

Izgledaju sasvim razumljiva zalaganja za formiranje jedinstve-
nog organa za grad koji ¢e objedinjavati i usmeravati sve odbram-~
bene i druge aktivnosti u gradu i uskladivati ih sa dejstvima oru-
fanih snaga i aktivnostima drugih struktura van podruja grada, za
to da se stvore pretpostavke za kontinuirano pripremanje gradova,
da se razraduju mere, postupci i oblici borbe i otpora u gradu na
PZT. To ne bi bilo u suprotnosti sa karakterom naSeg samoupravnog
socijalistitkog sistema, a takvu praksu dogradnje politickog sistema
socijalistidkog samoupravljanja veé ostvarujemo u dogradnji poli-
titke strukture drustveno-politickih zajednica i njihovom adapti-
ranju moguéim uslovima rata. Koncepcija kontinuiteta upravo to
omoguéuje, jer se sve dograduje i adaptacije vrSe osloncem na sis-
tem socijalisti¢kog samoupravljanja.
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Naravno, nije jednostavno utvrditi u éemu su rezerve sistema
kada se promene tako bitni uslovi, kao $to je uspostavljanje pri-
vremene zaposednutosti, kakve se dogradnje mogu vrSiti, a da sis-
tem oCuva i afirmiSe svoj duh i snagu. Iskustva koja smo veé pos-
tigli jasno postavljaju pitanje gradova ne samo kao celina, Sto je
o¢ito nesporno, nego i kao subjekata odbrane.

Dalja razrada doktrine u odbrani gradova izgleda nam malazi
svoje mesto u koncepciji opStenarodnog otpora, $to je proces koji
treba gledati u stalnom razvoju nove teorije i prakse. Na kraju
krajeva, i sam koncept mesnih zajednica kao subjekata, samim tim
$to mesne zajednice »pokrivaju« seoska naselja, postavlja i problem
gradskih naselja, jer i njih treba na odreden nacin pokriti kao celi-
ne. Koncept gradova se realno probio i u slucajevima u kojima
opStina zahvata teritoriju grada ili u slu¢aju opsStina u kojima grad
svojom ekonomskom, kulturnom i politickom snagom snazno demi-
nira, tako da se sva naseljena mesta javljaju u izvesnom smislu kao
prigradska. Problemi su sloZeniji u opsStinama Sirokog prostranstva
u kojima grad, kao sredi$te opStine nema toliku strukturnu domi-
naciju, ali ima osobenosti i stvara dovoljno razloga za poseban
tretman.

Sve to ukazuje da ideju o posebnoj institucionalizaciji grada u
koncepciji opdtenarodne odbrane treba svestrano razmotriti. Ovde
su naglaSene okolnosti da grad Zivi i reprodukuje se kao ekonomsko-
-socijalna, kulturna i politi¢ka celina. Pri tome, neophodno je da se
u proceni potreba i moguénosti dogradnje politickog sistema u gradu
polazi od celine odbrambenog sistema, neoruZzanog i oruzanog orga-
nizovanja, kao i od toga da je neophodno organizaciju i strukturu
snaga, uklju¢ujuéi i vojnu organizaciju gradova, prilagoditi uslovima
koje zahteva grad kao specifican ambijent za borbu.

Savez kRomunista — vodeca idejno-politicka
snaga i odlucujuci cCinilac situacije
Centralno pitanje funkcionisanja politickog sistema socijalisti¢-

kog samoupravljanja i organizovanja borbe i otpora na PZT jeste
ostvarivanje uloge Saveza komunista.

Dva su posebno znalajna momenta ovog kompleksa.

Prvo, Savez komunista nastavlja svoju revolucionarnu funkciju
u ratu na bazi rezultata i iskustava u ostvarivanju svoje vodeée idej-
no-politiéke uloge. Svojim svakodnevnim razvojem Savez komunista
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\\ ave vike akceptira uslove i probleme grada, i time se sve bolje os-
_posobljava da ostvaruje idejno vodetu i politiki kohezionu ulogu.

" Drugo, u odnosu na specifiéna pitanja opStenarodne odbrane

- ireba poti od sledetih stavova: Savez komunista Jugoslavije je re-
" volucionarna, organizovana i vodeéa idejno-politicka snaga radnitke
l‘ klase i svih radnih ljudi u mjihovoj borbi protiv agresije. Kao
" ldejni tvorac koncepcije opstenarodne odbrane Savez komunista
#nosi istorijsku odgovornost za njeno uspesno ostvarivanje i jedin-
slveno delovanje svih drustvenih snaga u ratu. Iz uloge Saveza
komunista u opStenarodnoj odbrani Jugoslavije proizilaze njegovi
osnovni zadaci, nadin organizovanja i delovanja u ratu. Njegovo
{dejno-polititko jedinstvo je uslov i pretpostavka uspeha u odbrani
zemlje.

|

Postavlja se pitanje — koje su sve konzekvence ove uloge
Saveza komunista u uslovima borbe i otpora u gradovima na PZT,
| da li je ona dovoljno respektovana u pripremama Saveza komu-
nista za delovanje u uslovima op$tenarodnog odbrambenog rata.

Savez komunista od podetka agresije usredsreduje celokupnu
aktivnost na odbranu zemlje, a sve organizacije, organi i forumi pre-
laze na rad u ratnim uslovima, na osnovu svojih mobilizacijskih i rat-
nih planova, nastojeé¢i da se ispolji $to veéa samostalnost i inicijativa
u konkretnim uslovima rata.

U uslovima PZT Savez komunista dolazi u joS teZzu situaciju,
pa iz toga mora izvuéi konzekvence za sadrzinu i metod rada i de-
lovanja. Ostajuéi u okvirima svoje istorijski odredene revolucionar-
ne funkcije — ostvarivanja vodeée idejno-politicke uloge, Savez ko-
munista sve izrazitije poprima rukovodeée elemente: neposredno
odlutivanje, pokretanje i organizovanje borbe i otpora, operativnije
ulaenje u konceptualna i konkretna pitanja, naro€ito u pogledu
koordinacije, neposrednog usmeravanja i kadrovskih pitanja. Pri
tome, Savez komunista stalno polazi od svog strateSkog opredeljenja
da otuva kontinuitet polititkog sistema socijalistitkog samouprav-
ljanja.

U okvirima toga opredeljenja i prakse Savez komunista se sve
neposrednije i operativnije javlja kao unutra$nja snaga i kohezioni
faktor uskladivanja dejstva svih &inilaca odbrane zemlje.

Savez komunista je mosilac izgradnje koncepta borbe i otpora
na PZT, politi¢ke i akcione osnove za delovanje svih subjekata i za
integralno ostvarivanje svih komponenti borbe i otpora. Razvija-
njem i produbljivanjem jugoslovenske socijalistitke patriotske svesti
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i masovnog odbrambenog stvaralaitva gradana, polititkih, odbram-
benih, privrednih, drustvenih i drugih organizacija, samoupravnih,
drZavnih i vojnih organa u ratu, Savez komunista jada i obezbeduje
samoupravnu i masovnu osnovu odbrane zemlje. Savezu komunista
se posebno postavlja zadatak da u ratu stalno razvija i odrzava bor-
benost, idejno-politi¢ku sposobnost i moralnu spremnost naroda i
narodnosti za odbranu zemlje i socijalistitkog samoupravljanja. Na-
rotito je znaajno da Savez komunista razvije i uévrsti delovanje
drusStveno-politi¢kih i drustvenih organizacija, kao i delegatskog sis-
tema u celini.

Pri tome, moramo imati u vidu $irinu idejnog i politi¢kog rada,
potrebu Cvrste i aktuelne veze s narodom, produbljivanja njegove
svesti i volje u tim uslovima. Savez komunista mora biti nosilac da-
ljeg produbljivanja idejnih i dru$tvenih pretpostavki otpora na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji.

Dakle, zadaci Saveza komunista u tim uslovima bi narodito bili
izraZeni u: a) idejno-politi®¢koj i propagandnoj borbi protiv neprija-
teljskih ideologija i snaga, b) obezbedivanju rada i vrSenju uticaja
institucija politi¢kog sistema socijalistitkog samoupravljanja i c)
onemogucavanju uspostavljanja institucija agresora i kvislinske
vlasti i njenog funkcionisanja.

U pogledu na sve ove elemente grad ima svoje osobenosti.

U gradu je znatajna i najveéa koncentracija raznih informbi-
rovskih, tehnokratskih, nacionalistickih i liberalisti¢ko-gradanskih
elemenata, svih onih koji su u bilo kom vremenu i sa razli¢itih
pozicija dosli u sukob sa SKJ i tokom naSe revolucije, raznih opozi-
cionera i nezadovoljnika. Treba rac¢unati da ée neprijatelj poku-
Sati da ih aktivira, isturi i na njih se osloni. Dakle, osnovni politi¢ki
i idejni zadatak bi bio njihovo raskrinkavanje u narodu i prakti¢no
onemogucavanje raznim akcijama.

I u pogledu sadrZine idejne i polititke borbe bilo bi nijansi.
Neprijatelj bi prilagodavao svoju propagandu uslovima i nastojao
da se »ne zameri« revolucionarnoj tradiciji, koja je duboko usadena
u narodu. Zato bi u prvi plan isticao odredene slabosti i propuste
socijalistitke samoupravne prakse, uzimajuéi ih da obeleZi »neprih-
vatljivost«, »nesposobnost« i »besperspektivnost« sistema socijalisti-
¢kog samoupravljanja. Verovatno bi se u po¢etku trudio da formalno
ne dira u neke manifestacije naSe revolucije, pre svega u samu
herojsku borbu i proslost nasih naroda i narodnosti. U zavisnosti od
samog medunarodnog polozaja Jugoslavije, spoljnih i unutrasnjih
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. pkolnostl, mora se ratunati i s tim da je mogu¢ pritisak i sa sta-
| noviita polititkog pluralizma gradanskog drustva, malogradanske
poplave i nacionalizma.

Savez komunista mora da ima jasnu orijentaciju za dugotrajnu
horbu i otpor, i da se praktiéno postavi u odnosu na to s kim se
"borl | za koje ciljeve se bori.

Najevriéa pozicija se mora izgraditi u radmm masama — medu
padnicima i radnim ljudima. Polititki rad bi posebno morao da
obuhvati ene, dake i studente, koji bi u znacajnijoj meri popunja-
vall socijalno-politidki prostor grada. ,

U pogledu kontinuiteta rada i funkcionisanja institucija poli-
titkog sistema, grad bi se naSao pred vrlo delikatnim zadacima. Pre
gvega, oslonac bi morao biti na’ ulozi mirkopolititkih institucija —
" gborova, kuénih saveta, mesnih zajednica. Deo kadrova, ako bi se i

morao privremeno izmestiti u giru lokaciju grada, najtes$nje bi mo-
rao biti povezan sa institucijama koje ¢e delovati u gradu, dajuci
stalno glas od sebe i stvarajuéi atmosferu.i dojam o Zivotu politié-
kih institucija socijalistitkog samoupravljanja, njihovoj snazi i pri-
gutnosti svih kadrovskih potencijala. Rukovodstvo mora, u principu,
du se nalazi na prosto'ru borbe i otpora, i to mora biti poznato uces-
nigima i narodu.

I u pogledu onemoguéavanja institucionalizacije agresora i kvi-
slingke vlasti i njenog funkcionisanja — zadaci bi bili brojni i slo-
Jeni. Pre svega, morala bi se razvijati Siroka -propaganda bojkota
ove »vlasti«, njenog klasnog razobli¢avanja i politickog kompromi-
tovanja. Druga znafajna linija dejstva bilo bi fizitko onemoguca-
vanje ove vlasti — raznim diverzijama, atentatima i sl Stoga bi se
u odnosu na nastojanje okupatora da konsoliduje svoju vlast, da
joj pribavi legalitet i obezbedi dojam o »normalnom« stanju, mo-
ralo vrlo Siroko koncipirati idejna i operativna akcija, koja bi uk-
ljutila sve oblike borbe i otpora.

Potrebno je imati u vidu da je idejno-politicki i drustveni
kontinuitet polititkog sistema socijalistickog samoupravljanja ba-
zitna akciona i odbrambena pozicija, kriterij naSih pogleda na
pripreme i na situaciju u kojoj bi se mogli na¢i. No, u okviru toga
moramo polaziti i od pretpostavke o moguc¢im kriznim situacijama
u pojedinim sredinama, koje ¢e nositi i elemente diskontinuiteta,
kolaboracije, kolebljivosti. Jer, neprijatelj ¢e celom snagom da
»lomi« polititku strukturu, nastoje¢i da uhvati tlo pod nogama, da
izade iz situacije u kojoj se kao strasilo mjife na vetru. Medutim,
ono §to ne moze da se desi, da se prekine — to su pozicije u narodu,
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koji je srastao sa idejom i praksom sistema socijalisti¢kog samoup-
ravljanja. Upravo takva pozicija revolucije u marodu je osnova da
relativno brzo preodolevamo i krizne situacije, ako u nekim sredi-
nama u njih zapadnemo.

Polaze¢i od kontinuiteta revolucionarne situacije, Savez komu-
nista u uslovima opStenarodnog odbramebnog rata zadrZava statu-
tom utvrdeno organizaciono ustrojstvo i da samo radi efikasnijeg
delovanja, organi i organizacije Saveza komunista mogu u ratu
menjati organizaciono ustrojstvo, kadrovski sastav i naéin delova-
nja, $to utvrduju svojim odlukama. Stoga je organizovanje i delo-
vanje Saveza komunista u ratu deo i poseban izraz njegovog tekuéeg
organizovanja i preobrazaja, koji u sebi akumulira sve Sto se na
tom planu pozitivno postiglo i stvorilo.

Savez komunista u miru nije posebno organizovan u gradu,
iako metodom i sadrzinom delovanja, posebno opsStinski komiteti
SK, sve viSe respektuju ¢injenicu da je grad posebna celina i samo-
upravni, politi¢ki i kulturni ambijent. U svojim odlukama za delo-
vanje u uslovima opsStenarodnog odbrambenog rata opsStinske orga-
nizacije Saveza komunista sve uspeSnije i stvaralacki fiksiraju
gradsko podrucje, sa najéeS¢om orijentacijom na stvaranje gradskih
komiteta Saveza komunista. Medutim, o¢igledno da nisu sagledane
i precizirane i sve druge konzekvence delovanja Saveza komunista
u gradu na PZT, narodito kad je re¢ o stvaranju pravih pretpostavki
o uslovima, adekvatnim organizacionim i akcionim reSenjima i
sadrzaju.
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