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Rukovodenje i komandovanje
u savremenim uslovima

Treba odmah reéi da celovita rasprava o problemima rukovo-
denja i komandovanja u savremenim armijama i oruZanim Snagama
prevazilazi okvire bilo koje tribine, izmedu ostalog i zato $to pret-
postavlja Sire i svestranije poniranje u mnoge oblasti i discipline
drustvenih, tehni¢kih, vojnih i drugih nauka, a to je nemoguée po-
sti¢l u improvizovanom razgovoru. Primera radi, samo o organiza-
ciji i sistemu funkcionisanja $tabova postoje desetine viSetomnih
studija, a sli¢no je i sa mnogim drugim aspektima rukovodenja i
komandovanja. Jedna od tema o kojoj se u poslednje vreme veoma
mnogo govori i piSe odnosi se, npr., na kori$éenje i metode upotrebe
c¢itavog kompleksa elektronskih sredstava i drugih najsavremenijih
tehnickih sredstava, bez kojih se ne moze zamisliti uspesno koman-
covanje. Gotovo u istom obimu prisutne su u literaturi i mnoge
druge teme iz domena rukovodenja i komandovanja, $to samo pot-
vrduje pocetnu konstataciju o Sirini i sveobuhvatnosti ove materije.

Kada govorimo o evoluciji nafeg sistema rukovodenja i koman-
dovanja u posleratnom periodu, moZemo reéi da se njegove etape
razvoja uglavnom podudaraju sa pojedinim razdobljima u razvoju
Armije i oruzanih snaga u celini.!

Usvajanjem koncepcije i doktrine opStenarodne odbrane, nase
drustvo i oruZane snage usli su u novu, visu fazu razvoja i izgrad-
nje celokupne odbrambene organizacije nase samoupravne socijali-
stitke zajednice, o &¢ijim je osnovnim obeleZjima drug Tito iscrpno
govorio na Desetom kongresu SKJ i prilikom promocije za podéas-

! Ova tema prevazilazi okvire rasprave o komandovanju, zbog tega se
ne upustamo u njenu analizu.
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nog doktora vojnih nauka, decembra 1976. godine. Kao Sto je poz-
nato, naroéito je upozorio na sledete &injenice: prvo, da je naSa
celokupna odbrambena politika i vojna organizacija sastavni deo
nafeg jedinstvenog samoupravnog socijalistickog drustveno-politi¢-
kog sistema, da su utkane u njega i da &ine jednu od njegovih bitnih
funkeija; drugo, da u meri u kojoj razvoj samoupravljanja dublje
prodire u sve pore druStvenog Zivota — razgranjava se i razvija
istovremeno i sfera odbrane, a njeni nosioci i kreatori sve vise
postaju radni ljudi i gradani i njihove drustveno-politicke asocijacije.

U ovim relacijama treba sagledavati i celokupan kompleks
problematike rukovodenja i komandovanja. Odbrana i zaStita, na-
ime, nisu viSe samo briga i obaveza oruZanih snaga. Za njih odgo-
vara dru$tvo u celini, pri ¢emu su jasno opredeljene i fiksirane
cbaveze svih nivoa: od Federacije do mesne zajednice i organizacije
udruzenog rada. Svaki od pomenutih subjekata ima »svoja« prava,
ohaveze i funkcije, koje se u krajnjem slivaju u jedinstvenu od-
brambenu celinu jugoslovenske socijalistitke samoupravne zajed-
nice. To, drugim re¢ima, znati da sistem rukovodenja i komando-
vanja oruZanim snagama, isto kao i celokupni sistem opStenarodne
odbrane, moraju da u svojoj organizaciji, na¢inu funkcionisanja i
unutrasnjim odnosima ispoljavaju i odrazavaju opSte i zajednicke
interese i opste usvojene odnose u maSem druStvu, pri Cemu —
prirodno — zadrZavaju i neke specifi¢nosti, koje proizilaze iz samog
karaktera vojne organizacije.

Iako su manje-viSe poznati, mislim da mije suviSno ako i u
ovom kontekstu ponovo upozorimo na osnovne principe rukovo-
denja i komandovanja, onako kako su utvrdeni i definisani Usta-
vom SFRJ, Zakonom o narodnoj odbrani i »Strategijom oruzane
borbe«. Pre svega, to je spoznaja o jedinstvenoj koncepciji i dok-
trini opStenarodne odbrane, jedinstvenoj strategiji oruZzane borbe i
jedinstvenim oruZanim snagama. Nema nikakve sumnje da je po-
menuto na¢elo od fundametalnog znataja i da predstavlja najbitniji
preduslov za izgradnju i funkcionisanje celokupnog sistema i me-
hanizma rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama. Ostale
principe éemo samo notirati: a) princip jednostareSinstva, koje je
izrazeno u funkciji komandanta na svim nivoima; b) subordinacija
u rukovodenju i komandovanju; c) princip saradnje i sadejstva
komandi, §tabova i jedinica JNA i TO na svim nivoima; d) saradnja
komandi, $tabova i jedinica JNA i TO sa organima DPZ i drugim
strukturama ONO; €) princip pretpodinjavanja komandi i jedinica
TO odgovarajuéim komandama JNA i obratno; f) moguénost me-
dusobne transformacije komandi i jedinica JNA i TO, i dr.
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Razrada svakog od navedenih principa, a oni nisu jedini, zah-
tevala bi posebnu i veoma opseinu raspravu, Sto sada ocito nije
izvodljivo ni potrebno. Primera radi, samo na temu o mogucnostima
transformacije jedinica JNA i TO trebalo bi izuditi &itave grupe
problema, organizovati mnogo razgovora i objaviti desetine ¢lanaka,
a sli¢no je i sa drugim temama.

U razradi i teorijskom uobli¢avanju veéine ovih problema veé
su postignuti zapaZeni rezultati, ali treba imati u vidu da se gotovo
svakog dana otvaraju nova pitanja i pokreéu nove teme na koje tek
treba dati odgovor. Mislim da u ovom pogledu pred nasom teorijom,
a posebno publicistikom, stoje veoma krupni zadaci, medu kojima
je na neke upozorio i savezni sekretar za narodnu odbranu u knjizi
»OpStenarodna odbrana strategija mira«.

Slede¢a tema na koju bih Zeleo da skrenem paznju odnosi se
na kompleks problema u vezi sa uticajem savremenih tehni¢kih i
borbenih sredstava na sistem rukovodenja i komandovanja. Kada
0 tome govorimo, mislim da treba poéi od ¢injenice da nikada u
istoriji ljudskog drustva nije bio tako snaZan i sveobuhvatan uticaj
nauke, tehnike i tehnologije na razvoj i izgradnju vojne sile i naéin ‘
vodenja rata kao $to je to u savremenim uslovima. Kao &to je poz-
nato, nova ratna tehnika i oruZja ne samo $to bitno uti¢u na pro-
menu tradicionalnih formi i metoda izvodenja borbenih dejstava,
ve¢ direktno uslovljavaju i pojavu novih oblika organizacije OS,
menjaju nacela njihove upotrebe i neposredno se odrazavaju na
usvajanje novih koncepcija rukovodenja i komandovanja.

To je samo jedan od razloga (doduSe veoma znacajan) zbog
kojeg se nastavlja ispitivanje i preispitivanje postoje¢ih gledista o
karakteru rata i o oblicima i metodama njegovog vodenja, pa se u
skladu s tim vr3e neprekidne promene w doktrinama, strategiji,
operatici i taktici, organizaciji OS, sredstvima ratne tehnike i bor-
benim postupcima. Uporedo se nastavlja i kontinuirani proces us-
kladivanja celokupnog »mehanizma« rukovodenja i komandovanja
sa promenama u sferi tehnike i vojne organizacije, pri ¢emu se
posebno akcentira neophodnost materijalno-tehni¢ke opremljenosti,
zaSticenosti i osposobljenosti kadrova za rad u novim, slozenijim
uslovima. To su, ujedno, i osnovni praveci daljeg razvoja i usavr-
Savanja rukovodenja i komandovanja gotovo u svim armijama, pa
i kod nas.

Sudeci prema dosada$njim saznanjima i stedenim iskustvima,
najjaci uticaj na sistem i organizaciju vojnog rukovodenja i koman-
dovanja imaju elektronska sredstva, odnosno savremena tehnitka
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sredstva za izvidanje i ometanje komandovanja. U ovu grupu sred-
stava spadaju: radio, radarska, televizijska, laserska, infracrvena,
akusti¢na i ostala tehni¢ka sredstva, koja koriste toplotne, elektro-
magnetske, svetlosne i radiolodke izvore zrafenja, a koja su smes-
tena u specijalna motorna vozila, helikoptere, izvidacke avione,
izvidatke kosmitéke satelite i dr. Za potrebe elektronskog izvidanja
i ometanja neprekidno se razvijaju nova i usavrSavaju postojeca
tehni¢ka sredstva, a uporedo se istrazuju i novi metodi za njihovo
koriséenje. Kao $to je poznato, to je oblast koja se ni jednog tre-
nutka ne sme izgubiti iz sredi$ta naSe paZnje i interesovanja, i koja
¢e stalno vrsiti uticaj na rukovodenje i komandovanje, posebno u
naSim uslovima.

Na kraju, upozorio bih i na neke probleme u vezi sa organiza-
cijom sadejstva, s obzirom na nove elemente koji se u ovom do-
menu javljaju.

Premda organizacija sadejstva u izvodenju borbenih dejstava
nikada nije bio lak zadatak, danas je ona znatno slozenija i deli-
katnija. To posebno vaZi za naSu strategiju i taktiku. U naSim uslo-
vima, naime, sadejstvo se viSe ne moze svoditi samo na klasi¢ne
elemente borbenog poretka, susede, avijaciju i one &inioce koje smo
nekada uzimali u obzir. Zahtevi su sada mnogo Siri. Kada se orga-
nizuje sadejstvo, moraju se uzeti u obzir i sve snage, strukture i
subjekti ONO koji se nalaze u zoni borbenih dejstava, jer ¢e od
njihove aktivnosti &esto zavisiti uspesno izvrSavanje borbenih za-
dataka.

Sadejstvo uvek mora biti podredeno zahtevima i ciljevima oru-
¥ane borbe, naro¢ito kombinovanog oblika borbe, koji ée, najéesce,
dominirati na nasem ratiStu. Uskladiti borbena dejstva svih jedinica
i struktura ONO u okvirima jedne zone (pravca) u zahvatu fronta,
na privremeno zaposednutoj teritoriji i sopstvenoj teritoriji — ve-
oma je deliktan i slozen zadatak. Njegova uspe$na realizacija pret-
postavlja, izmedu ostalog, i izuzetno visok nivo komandovanja i
rukovodenja, a da bi se to obezbedilo — neophodna je kontinuirana
i kvalitetna obuka Stabova i stareSina, kao i njihovo neprekidno
struéno i teorijsko usavrSavanje.
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