Jeibina

Na stranicama »Vojnog dela« objavljeno je u prote-
kle dve godine nekoliko tekstova o problemima rukovode-
nja i komandovanja u oruZanim snagama, posebno u JNA.
S obzirom na znacaj i aktuelnost ove teme, o njoj su vo-
dene rasprave u komandama jedinica i Skolskim centrima,
a o pojedinim aspektima komandovanja diskutovalo se 4
na tribinama domova armije. Jedan od razgovora ove vrste
voden je krajem januara i u Domu JNA Beograd. Objav-
ljujemo diskusije general-pukovnilka D. Pekiéa i general-
-majora Z. Dimiéa sa tribine Titovo vojno delo.

General-pukovnik
DUSAN PEKIC

Neke specificnosti sistema rukovodenja
u narodnooslobodilackom ralu

Kao 3to je poznato, narodnooslobodila¢ki rat u Jugoslaviji raz-
likovao se od drugih revolucionarnih, oslobodila¢kih i partizanskih
ratova savremene epohe, izmedu ostalog, i bitno druké¢ijom organizaci-
jom i naéinom funkcionisanja celokupnog sistema rukovodenja i ko-
mandovanja. Kada to naglasavamo, imamo u vidu nekoliko specifi-
¢nosti. Verovatno prva i najznadajnija medu njima sastojala se u spe-
cifiénosti uslova u kojima poéinje oruZani ustanak kao i ¢injenici §to
su i Narodnooslobodilacka vojska i sistem komandovanja u njoj mo-
rali da se stvaraju, izgraduju i uévr$éuju u hodu, u procesu narod-
nooslobodila¢ke borbe i revolucije, uporedo s tokom rata. Svako ko
bar malo poznaje istoriju vojne organizacije i ratne veStine, dobro
zna da je to najtezi sluéaj vodenja rata uopSte, a samim tim i najteZi
slu¢aj rukovodenja oruzanim snagama.
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Medutim, treba odmah konstatovati da se, i pored svih teSkoca,
otpora i prepreka koje je morao da savladuje, na§ narodnooslobo-
dila¢ki rat karakterisao izuzetno visokim stepenom organizovanosti,
i da ni u jednom trenutku nije bio zapljusnut talasom stihije i de-
zorganizacije. To se nije dogadalo ¢ak ni u trenucima privremenih
kriza i oseka u pojedinim regionima, §to je samo joS jedan dokaz
izuzetne vitalnosti, snage i monolitnosti nase oslobodila¢ke borbe i
revolucije. Zasluga za to pripada, pre svega, komunistima Jugosla-
vije, koji su jo§ mnogo godina pre ovih sudbonosnih dogadaja predu-
zimali opseZne politi¢ke i vojne pripreme za borbu protiv faSisticke
opasnosti. Zahvaljujuéi takvoj orijentaciji, Komunisti¢ka partija Ju-
goslavije na ¢elu sa Josipom Brozom Titom uspela je ne samo da
uévrsti sopstvene redove, veé¢ i da stekne izuzetno visok ugled u naj-
Sirim slojevima radnih ljudi, koji su u njoj videli jedinu opstejugo-
slovensku polititku snagu spremnu za odbranu zemlje.

Do formiranja Glavnog $taba NOPOJ, 27. 6. 1941. godine, pri-
premama za dizanje i organizovanje ustanka rukovodio je Vojni ko-
mitet CK KPJ na &elu sa drugom Titom. Vojni komiteti su postojali
i pri nacionalnim (pokrajinskim) partijskim organizacijama, kao i
niZzim rukovodstvima KP, a u svom sastavu su imali, obi¢no, 3—5
tlanova.

Od 26. juna 1941. godine rukovodenje ustankom preuzima GS
NOPOJ, a od Savetovanja u Stolicama (26. septembra) — Glavni
Stab je preimenovan u Vrhovni §tab. Na ¢elu ovih Stabova bio je
drug Tito. Do kraja jula 1941. godine formirani su i glavni Stabovi
NOPO u Sloveniji, Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori. Glavni
§tab Hrvatske je obrazovan poletkom oktobra, a u Makedoniji kra-
jem spetembra. Za teritoriju Kosova GS je formiran oktobra 1942,
a za Vojvodinu jula 1943. godine.

Pred rukovodstvo narodnooslobodila¢kog pokreta odmah su se
postavila ¢etiri strategijska pitanja: prvo — odrediti vreme (mome-
nat) pocetka oruzanog ustanka; drugo — opredeliti se za najcelishod-
niji oblik rata; treée — izabrati odgovaraju¢i oblik oruzane borbe;
detvrto — opredeliti se za doktrinu oruzane borbe.

Odluku za poéetak ustanka drug Tito donosi 4. jula 1941. godine
na sednici Politbiroa u okupiranom Beogradu. U to vreme su glavne
snage faSisticke Nematke ve¢ bile angaZovane na Istoénom frontu,
§to je predstavljalo znacajan elemenat u proceni situacije. Na drugo
strategijsko pitanje — izbor oblika rata, drug Tito je dao genijalan
odgovor: treba se opredeliti za najSiri opStenarodni oslobodilacki rat
(NOR), u kojem ¢ée u istoj meri biti prisutni i elementi socijalisti¢ke
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revolucije. To, istovremeno, treba da budu i rat i revolucija. Da bi
se to postiglo, izabran je partizanski oblik oruzane borbe, jer je takav
nacin ratovanja u datim uslovima (okupacije zemlje jakim snagama
agresora) bio jedino realan. Kasnije je on prerastao u kombinovani
oblik oruzane borbe, a u zavr$nim operacijama 1944. i 1945. godine
primenjivana su, kao $to znamo, i frontalna dejstva (npr. na srem-
skom frontu). Kona¢no, na ¢etvrto strategijsko pitanje — izbor dok-
trine oruZane borbe, odgovor je bio: opredeliti se za maksimalno
ofanzivnu strategiju, ali i najveéi realizam u izboru ciljeva borbenih
dejstava.

Drug Tito je veoma dobro znao da NOR i revolucija mogu uspeti
¢ak i u tim najtezim uslovima samo ako imaju opstenarodni karakter
i ako ih prihvate svi narodi i narodnosti Jugoslavije. Zato je 1 us-
merio KPJ ka ostvarenju tog cilja, odnosno razvijanju svesti i sa-
znanja o odlu¢ujuéem znacaju bratstva i jedinstva za sve narode Ju-
goslavije u tim najtezim danima naSe novije istorije. OpStenarodni
karakter NOR i revolucije Tito nije shvatio tako da svi sposobni ljudi
odmah krenu u juri$ na kasarne ili da se brane na barikadama. Znao
je da bi u toj situaciji, kada jo§ nema oruZja, takva orijentacija pred-
stavljala obi¢nu »junatku glupost«, kao $to je svojevremeno rekao
Lenjin povodom sli¢nog Ervejovog predloga.

Tito je odredio realne organizacijske oblike, realne zadatke i ori-
ginalnu strategiju i taktiku. Njihov smisao se svodio na sledece:
poceti sa manjim partizanskim odredima i lak$im zadacima, poste-
peno se kaliti i naoruzavati, i postepeno prelaziti na vise organizacij-
ske oblike. Nije dozvoljavao da ga veliki revolucionarni zanos od-
vede u nerealnost, utopiju. Opstenarodni karakter NOR u tom mo-
metu nije cenio brojem naoruzanih boraca, veé na osnovu prihvatanja
ciljeva NOB i revolucije, ispoljene spremnosti za njihovu realizaciju,
prihvatanja ideja bratstva i jedinstva, spremnosti za ukljuéivanje u
najraznovrsnije oblike oruzanog i neoruZanog otpora i sl. Teziste po-
liticke borbe bilo je na spre¢avanju bratoubilatkog rata* i vodenju
beskompromisne borbe partizanskih odreda protiv okupatora i kvis-
linga Sirom Jugoslavije. Od samog poéetka sva ta dejstva partizan-
skih odreda povezivao je u celinu, i davao im strategijski znacaj.

Celokupni sistem komandovanja jedinicaina NOV i POJ zasni-
vao se, pre svega, na jedinstvu pogleda i akcije stareSinskog kadra
i jedinstvenoj vojnoj organizaciji $tabova. U strukturi komandova-

* Poznato je da su faSisticki agresori bili raskomadali Jugoslaviju i uz
pomo¢ kvislinga do maksimuma raspirivali nacionalnu i versku mrznju radi
izazivanja bratoubilatkog rata, koristeéi posledice neravnopravnosti naroda
u staroj Jugoslaviji.
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nja najvisi organ bio je Vrhovni komandant (odnosno Vrhovni $tab),
koji je svoju funkciju ostvarivao preko glavnih, operativnih i zakon-
skih Stabova, odnosno komandanata i politi¢kih komesara jedinica.
S obzirom na usvojeni princip dvostareSinstva, pravo komandovanja
su imali komandant i politicki komesar, dok su zamenik komanda-
nta, politkomesara i nacelnik $taba imali pravo komandovanja samo
po ovlaS¢enju komandanta, odnosno politickog komesara.

Svi Stabovi, po¢ev od Vrhovnog $taba do bataljona i odreda, bili
su brojno mali. Planiranje i organizacija borbenih dejstava vrieni su,
obi¢no, zajednicki, ali je konaénu odluku donosio komandant. Druga
specifi¢nost komandovanja, kao $to je veé naglaSeno, bila je u posto-
janju sistema dvostareSinstva. U svim jedinicama i $tabovima (izu-
zev VS) postojala je institucija politickih komesara, koji su bili pot-
puno ravnopravni komandantima (komandirima). Podela duZnosti je
izvrSena tako Sto je komandant odgovarao, pre svega, za borbenu
upotrebu i dejstva jedinice, vojnostru¢no osposobljavanje boraca i
staredina, red i disciplinu, a politicki komesar za vaspitanje, politi-
¢ki rad, sprovodenje linije Partije, moralno-politi¢ko stanje, odnose
medu borcima i stareSinama i sl. Odluke i reSenja o upotrebi jedi-
nica donosili su zajedniéki.

Jedan od bitnih preduslova za uspe$Sno komandovanje bilo je
usvajanje politicke i vojne strategije NOR i revolucije od strane svih
Stabova i stareSina. Odlu¢ujuéu ulogu u tome imale su organizacije
KP, ali su od ne manjeg znacaja bile vojne mere Vrhovnog i glavnih
Stabova. Vrhovni $tab je to obezbedivao uputstvima, direktivama, sa-
vetovanjima, delegiranjem svojih ¢lanova u pojedina podruéja i sl. Od
posebnog znacaja je bio direktivni tekst druga Tita »Zadatak narod-
nooslobodila¢kih partizanskih odreda«, objavljen u Biltenu GS NO-
POJ 10. VIII 1941, a posebno odluke Savetovanja u Stolicama, 26.
IX 1941. Mada je rukovodenje NOB u celini bilo strogo centralizova-
no — Centralni komitet KPJ i VS su odredivali politi¢ku i vojnu
doktrinu za celu Jugoslaviju — komandovanje je neizbeZno moralo
da bude decentralizovano, jer je to uslovljavao i zahtevao partizanski
karakter rata i masovnost oruZane borbe. U sustini, komandovanje
se svodilo na odredivanje ciljeva i usmeravanje delatnosti poté¢injenih.
Decentralizovano komandovanje je postojalo ¢ak i u okviru divizija
i brigada, sem kada su kao celina angazovane za izvrSenje zajednié-
kih zadataka.

Na svim nivoima komandovanja odluke su donoSene, po pravilu,
potpuno samostalno. To se odnosilo ne samo na naéin (metod) izvr-
Senja zadatka, ve¢ i na samu odluku o preduzimanju akcije. Takav
sistem komandovanja omoguéavao je i delotvorno uticao na razvi-
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janje Siroke inicijative svih §tabova i staresina i doprinosio brzem
razvoju, osamostaljivanju i osposobljavanju stareSinskog kadra. Me-
dutim, u izuzetno sloZenim i posebno delikatnim situacijama, i VS i
drugi Stabovi su neposredno komandovali jedinicama. Tako je, npr.,
VS neposredno komandovao dejstvima grupe partizanskih odreda u
prvoj neprijateljskoj ofanzivi (ujesen 1941. godine), a sli¢an princip
je primenjivao i kasnije: uleto 1942. neposredno komanduje grupom
proleterskih brigada prilikom pohoda u Bosansku krajinu, a u &et-
vrto] i petoj neprijateljskoj ofanzivi neposredno komanduje grupom
divizija. Januara 1943. godine, u vreme najzesc¢ih borbi sa okupator-
sko-kvislinskim snagama koje su zapo¢injale ofanzivu $irokih razme-
ra na oslobodenu teritoriju Bosanske krajine, Like, Korduna i Banije,
VS je izdao otvoreno naredenje (preko radio stanice »Slobodna Ju-
goslavija«) svim jedinicama NOV i POJ da odmah predu u najsiru
ofanzivnu akciju napadom na uporista i garnizone neprijatelja i nje-
gov saobracaj, kako bi olak3ale borbu Glavne operativne grupe, 1.
bosanskog i 1. hrvatskog korpusa. Ovakav naéin komandovanja VS
je primenjivao i kasnije, s tom razlikom &to je naredenja izdavao
Sifrovanim depeSama. Medutim, od druge polovine 1944. godine, upo-
redo sa formiranjem novih divizija i korpusa, a zatim i armija, ste-
pen centralizacije komandovanja postaje sve karakteristi¢niji za je-
dinice NOV. To je bilo uslovljeno, izmedu ostalog, i promenama na-
stajalim u nacinu izvodenja borbenih dejstava, a posebno sve ¢eSéom
primenom frontalnih borbi. Veé¢ od druge polovine 1944, godine VS
je neposredno planirao sva krupnija dejstva NOVJ.

Za stil i na¢in komandovanja u NOR jedna od najvaznijih oso-
benosti bila je neposredno, li¢no angazovanje stareSina. Zahvaljuju-
¢i takvom odnosu, postavljeni zadaci su izvrSavani, po pravilu, veo-
ma uspesno, ali su zato i gubici komandnog kadra bili ¢esto veoma
teski. Elasti¢nosti komandovanja doprinosila je, izmedu ostalog, i ve-
oma uproS¢ena i minimalna dokumentacija. Osnovno pravilo za sva-
kog stareSinu bilo je da dobijeni zadatak izvr$i uz minimum rtava.
»IzvrSavati zadatke u potpunosti i sa najmanje Zrtava — u tome se
sastoji veStina komandovanja i vodenja jedinica u ratu« (Tito).

U praksi su egzistirale sve funkcije i nacela rukovodenja: pre-
dvidanje, planiranje, naredivanje, izvrSavanje i kontrola, zatim prin-
cipi iznenadenje, masovnost i neprekidnost borbenih dejstava, teZista
dejstava, ekonomije snaga, jedinstva komandovanja, aktivnost i ini-
cijativa i dr. ali je svaki od njih stvaralatki primenjivan i saobra-
Zavan specifi¢nim uslovima naSeg rata, bez formalizma i $ablona.
Zato se i moglo desiti da na§ VS — kao najmanji Stab tog ranga u
novijoj istoriji ratova i sa najmanje tehni¢kih sredstava — obezbedi
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najveéi stepen efikasnosti rukovodenja, ne samo OS i oruZanom bor-
bom, veé i ratom u celini. Treba, naime, imati u vidu da je do for-
miranja AVNOJ-a i zemaljskih antifasisti¢kih veéa, VS brinuo i o
svim drZavnim poslovima, i da je izdavao mnoge propise iz te oblasti.

Da pomenemo jos neke specifiénosti rukovodenja u NOR-u, bez
namere da ih Sire analiziramo.

U pocetku su borci birali stare§ine osnovnih jedinica. Kao $to
je poznato, takva praksa je zabeleZena u mnogim revolucionarnim i
oslobodilackim ratovima, pa bi se moglo re¢i da predstavlja neku
vrstu »zakonitosti« po¢etnog perioda partizanskog rata. U nasem ratu
je taj princip ubrzo prevaziden.

Ubrzo se nametnula i potreba »8kolovanja« rukovodeéih kad-
rova. Najpogodniji oblik za to bili su kratki kursevi, a poéetkom
1942. Glavni Stab Hrvatske formira i posebnu Oficirsku Skolu, koja
je 4. XI 1942. preimenovana u Vojnu §kolu NOV i POJ.

Slede¢a, mozda i najve¢a specifiénost sistema rukovodenja, bila
je formiranje i postojanje glavnih $tabova NOV i POJ. To su bile
najviSe vojno-politicke komande za rukovodenje ustankom i oruza-
nom borbom u pojedinim nacionalnim i istorijskim podrué¢jima Ju-
goslavije, a po svom osnovnom obelezju bile su operativno-teritorija-
Ini organi. Do formiranja zemaljskih antifaSistickih veéa glavni $ta-
bovi su obavljali i politi¢ke funkcije najvisih organa vlasti na svojoj
teritoriji. Njihovo stvaranje i konstituisanje, prema tome, nije bilo
uslovljeno samo operativnim potrebama (mada je to veoma znaéajan
razlog), vet je, pre svega, odrazavalo jasan kurs i orijentaciju u po-
gledu pravilnog reSavanja nacionalnog pitanja u Jugoslaviji, na prin-
cipima ravnopravnosti, bratstva i jedinstva.

Ne manju specifi¢nost su predstavljale, takode, komande podru-
¢ja i mesta sa svojim strazarskim ¢etama, pozadinskim bazama, mes-
nim i seoskim strazama. Ove komande su bile u sastavu OS, starale
su se o mobilizaciji i snabdevanju, a ujedno su bile i izvr$ni organi
NOO-a za borbu protiv diverzanata, petokolonasa i spre¢avanje sub-
verzivnih aktivnosti neprijatelja.

Na osnovu svega refenog, moguéno je ukazati na nekoliko isku-
stava koja imaju trajniju vrednost.

Prvo i verovatno najznaéajnije iskustvo koje smo stekli u naro-
dnooslobodilatkom ratu u pogledu rukovodenja i komandovanja jeste
neophodnost postojanja jedinstva komandovanja svim komponentama
i vidovima OS. U poéetku NOR-a to je obezbedivano u partijskoj stru-
kturi, a zatim preko VS i glavnih 3tabova. To jedinstvo OS i ko-
mandovanja proizilazilo je iz jedinstva interesa ogromne veéine na-
§ih naroda i narodnosti, koji su svoju buduénost, slobodu i ravno-
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pravnost videli u zajedni¢kom Zivotu, jer bez toga ni jedan nije imao
izgleda da postigne punu slobodu i ravnopravnost, kao §to je bez
toga ne bi mogao ni da sacuva.

Drugo, na$§ NOR je potvrdio neophodnost visokog stepena orga-
nizacije i organizovanosti za oruzanu borbu i sve druge oblike borbe
i otpora, a da bi se to postiglo bila je nuZna maksimalna angaZova-
nost organizacija KPJ i Stabova NOV i POJ u razvijanju svesti i iz-
gradivanju adekvatnih organizacijskih oblika, uz pravovremeno sa-
gledavanje svih aspekata i problema rata.

Trete, u naSem NOR-u ¢ovek je bio osnovni i odludujuéi fak-
tor borbe. Moralno-politi¢ko jedinstvo i ljudski faktor ostaju i dalje
odluCujuéi ¢inilac nase strategije i taktike.

UspeSan tok i pobedonosni zavrSetak NOR-a bili su odraz i re-
zultanta naSe adekvatne strategije i taktike, koje su odgovarale posto-
je¢im uslovima, potrebama i moguénostima, odnosu snaga na rati-
Stu i konstelaciji snaga u svetu. Od posebnog je znataja bila muko-
trpna i dugotrajna borba za obezbedenje priznanja i podrske svet-
skog javnog mnjenja. Samo zahvaljujuéi doslednosti i upornosti druga
Tita, CK KPJ, VS i AVNOJ-a ona je urodila plodom. Zato je drug
Tito nastavno rad i posle rata na stvaranju i razvijanju mostova pri-
jateljstva sa svim narodima sveta, i otpoteo borbu radi mobilisanja
svetskog javnog mnjenja za uspostavljanje ravnopravnih odnosa me-
du narodima i drzavama. Boreéi se za ostvarenje tih ciljeva, Jugo-
slavija je stekla izuzetno visok ugled u svetu, §to se pozitivno odra-
Zava i na njen vojno-politi¢ki poloZaj.

Cetvrto, uspe$no komandovanje je pretpostavljalo pravovremeno
donoSenje bitnih odluka — ni prerano, ni prekasno. Tu se Tito uvek
isticao izuzetnim refleksom. Spomenimo V konferenciju KPJ, Maj-
sko savetovanje 1941, Savetovanje u Stolicama i formiranje V§ i
GS, pravovremene odluke o formiranju brigada, divizija, korpusa i,
najzad, armija. Nikad nije preuranio, niti zakasnio.

Razvijanje samoinicijative i odgovornosti boraca, stare§ina i $ta-
bova bio je jedan od osnovnih postulata celokupnog sistema rukovo-
denja‘i odnosa u NOR-u. Da bi se to postiglo, bilo je neophodno ve-
liko medusobno poverenje i drugarstvo, a to je, opet, obezbedivano
visokim stepenom svesne discipline. Da u nasoj NOV i POJ nisu vla-
dali takvi odnosi bilo bi gotovo nemoguée obezbediti maksimalnu
efikasnost i aktivnost sa tako oskudnim tehni¢kim sredstvima ko-
mandovanja. Svako je znao svoj dugoroéni zadatak, pa i kada nije
dobijao nova naredenja delovao je u skladu sa tim dugoronim zada-
tkom i konkretnom situacijom. Drug Tito je neprekidno osposob-
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ljavao potéinjene komandante i $tabove da u svakoj situaciji nalaze
najbolja reSenja, uéio ih je da ne budu robovi veé¢ gospodari situacije.

Probleme borbe u okruZenju i proboja iz okruZenja na$i $tabovi
i stareSine su shvatali sasvim druke¢ije nego §to se to ¢inilo u drugim
armijama. Za mnoge armije u drugom svetskom ratu bitka u okru-
Zenju se zavrSavala, obi¢no, predajom okruZene jedinice ili grupacije.
U naSoj NOV ono se uvek zavrSavalo probojem. Jedinice koje nisu
bile optereéene bolnicama, zbegovima i veéim brojem ranjenika —
proboj su izvodile bez velikih teSko¢a i uz neznatne gubitke, Sto je
bilo i prirodno: borci i staresine su bili ljudi visokog morala, koji su
znali zaSto se bore, a dobro su poznavali zemljiste i slabosti nepri-
jatelja — Sto su do maksimuma koristili.

Peto, posebnu painju zasluzuje fenomen malih i efikasnih $tabo-
va u NOR-u. Stabovi brigada su imali 5—8, a divizija 8—14 stare-
Sina, pa ipak su izvodili veoma sloZene bojeve i operacije, i to uz
jednovremeno obavljanje mnogo drugih funkcija i zadataka u jedi-
nici i na terenu (mobilizacija, politi¢ki rad, planiranje, organizacija,
obuka, snabdevanje i dr.), od kojih su oslobodeni Stabovi sli¢nog ran-
ga u drugim armijama mada su 2—3 puta vec¢i, a uz to i tehnicki
opremljeniji. Kada se ima u vidu jo$ i &injenica da veéina stareSina
u NOVJ nije prethodno imala ¢ak ni elementarnih vojnih znanja —
problem postaje jo$ sloZeniji. Njegovo objasnjenje se svodi na sle-
dece: to je bilo moguéno zato sto su rukovodeéi kadrovi NOV zavr-
Savali kratke kurseve a do dolaska na te funkcije prosli surovu $kolu
rata, Sto su se postupno razvijali na komandnim funkcijama i upo-
redo sticali borbena iskustva, Sto su analizirali svaku svoju akeciju,
boj i borbu, i §to su iz toga uvek izvla¢ili najobjektivnije poruke. Ne-
prijatelj je uvek podrobno izuc¢avan, procenjivano je $ta on olekuje,
a zatim se dejstvovalo suprotno od toga i tako postizalo iznenadenje.
Formalizam i Sablonizam bili su strani $tabovima NOV i POJ. To ne
zna¢i da nije bilo pojedinaénih greSaka i neuspeha, ali to su bili
izuzeci.

Na kraju, iskustva iz NOR-a nam govore da je za jedinice sa la-
kim naoruZanjem i za izvrS8avanje jednostavnijih zadataka moguéno
pripremati stareSinski kadar na kra¢im kursevima iz redova najbo-
Ijih boraca. U stvari, borci, stare§ine i $tabovi su obuéavani nepre-
kidno i postupno, tako da je uvek odrZavana puna borbena gotovost.
Stariji borci su obucéavali mlade, komandiri ¢eta — vodnike i deseta-
re, a za sve je najbolja obuka bila — praksa, tj. borba.
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