U suscel X| kongeesu SKI

Tri decenije borbe jugoslovenskih
komunista za socijalistiCRi preobrazZaj
druStva i nove odnoSe u svetu

U prvim razgovorima sa drugom Titom o pripremi XI
kongresa, dogovoreno je da se uradi tekst koji ¢e sadrZati
globalnu ocenu uloge KPJ, odnosno SKJ i razvoja naseg
drustvae za poslednje tri decenije. TeZiste u toj oceni bilo
bi na sagledavanju kontinuiteta maSe revolucije.

Komisija za izve§taj i Izvr$ni komitet PredsedniStva
CK SKJ, uvaZavajuéi tu potrebu, zakljucili su da prezen-
tirani tekst »Tri decenije borbe jugoslgvenskih komunista
za socijalisticki preobraZaj drustva i nove odnose u svetux,
éini uvodni deo Izvestaja za XI kongres.

I

Nastanak i razvoj jugoslovenskog socijalisti¢kog drustva neod-
vojivi su od revolucionarne uloge Komunisti¢ke partije, odnosno
Saveza komunista Jugoslavije. Duboki i svestrani preobrazaj naseg
drustva na socijalistickim osnovama ne bi bio mogué da nije posto-
jala Partija kao istinska revolucionarna avangarda. Bitna odlika
celokupnog njenog razvoja i delovanja je sposobnost stvaralacke pri-
mene marksisti¢ke teorije u konkretnim istorijskim uslovima, ostva-
rivanje dijalekti¢kog jedinstva teorije i revolucionarne prakse, ciljeva
i pokreta. U celokupnoj svojoj praksi ona je polazila od stava da
wmarksizam nije dogma nego rukovodstvo za revolucionarnu akciju u
konkretnim dru$tvenim uslovima, da je revolucija neprekidno stva-
ralastvo, samopotvrdivanje i inicijativa masa, i da je njen cilj oslo-
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bodenje radni¢ke klase i ¢oveka kao toveka. Na tim osnovama uspela
je da pripremi revoluciju i da kao njena vodeta polititka i idejna
snaga u svim etapama bude na visini istorijskih dilema i zahteva
svakog prelomnog trenutka u naSem dru$tvenom razvoju. To su bili
i temelji koji su joj omoguc¢avali da stalno ja¢a revolucionarnu svest
masa, uspesSno se bori protiv svih vidova sektastva, tudih politi¢kih
i ideoloskih tendencija, konzervativno-birokratskih i gradansko-libe-
ralistickih, i prevazilazi povremene teSkoée i elemente krize u vla-
stitim redovima.

Od istorijskog je znacaja uloga Josipa Broza Tita u konstitui-
sanju jasne ideoloSke i polititke linije naSe Partije, na osnovama
jedinstva marksisti¢ke teorije i revolucionarne prakse. Stvaralaéki
marksisticki pristup kljuénim problemima epohe i konkretnim pro-
blemima pred kojima se nalazila naa Partija i revolucija, sposob-
nost pronalaZenja reSenja koja su odgovarala vitalnim interesima
naSe radnicke klase i progresivnih dru$tvenih snaga u celini, svih
naSih naroda i narodnosti — izrazite su stalne odlike Titove revo-
lucionarne uloge. Veliki rezultati koje su radni¢ka klasa i sve druge
progresivne druStvene snage postigle u socijalistickom razvitku nase
zemlje, njen ugled i zna¢aj u svetskim okvirima, neodvojivi su od
¢injenice da je na &elu na$e revolucije bila li®nost od svetsko-isto-
rijskog znacaja, kakva je linost Josipa Broza Tita. Delatnost druga
Tita utkana je u temelje naSe revolucije i daje snazan pe¢at njenom
toku, svim prekretnicama i kvalitativno novim koracima u njenom
razvoju veé pune Cetiri decenije.

Pokazalo se da jedna mala zemlja, kao $to je nasa, uprkos tes-
kom bremenu materijalne i kulturne nerazvijenosti, zahvaljujuéi
izvornoj socijalisti¢koj revoluciji, moZe da za relativno kratak isto-
rijski period izvr$i dubok i svestran materijalni®i celokupni drus-
tveni preobraZaj, da se izbori i ofuva svoju nezavisnost i slobodu,
i pravo na vlastiti socijalisti¢ki razvitak.

Od izrazito zaostale zemlje sa oStrim klasnim i nacionalnim
suprotnostima i socijalnom bedom najSirih radnih masa, socijali-
stitka Jugoslavija je postala moderna industrijsko-poljoprivredna
zemlja, druStvo u kome se stvaraju moguénosti da radnitka klasa
postane gospodar uslova, sredstava i plodova svog rada, zajednica
slobodno udruzenih, ravnopravnih naroda i narodnosti.

Neposredno nakon oslobodenja, revolucionarni pokret na &elu
sa KPJ naSao se pred ogromnim te$ko¢ama borbe za novo drustvo
u uslovima velikih 1judskih i materijalnih gubitaka, gotovo potpuno
razorene i dezorganizovane, inate veoma slabo razvijene privrede,
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nasledene od starog jugoslovenskog drustva. Osim toga, revolucio-
marne snage morale su se boriti protiv otpora Kklasnih protivnika i
voditi tedku bitku za priznanje nove Jugoslavije, otuvanje tekovina
gocljalistitke revolucije i dalje produbljivanje te revolucije.

Dubina revolucionarnih promena otvorila je perspektivu novog

" Blvota nafoj radnitkoj klasi, ¢oveku-pojedincu, svim na§im naro-

dima i narodnostima. Zahvaljujuéi tome, socijalisticka Jugoslavija

¢ u celokupnom posleratnom periodu imala natproseénu stopu pri-

vrednog rasta i uspela da smanji relativnu razliku u stepenu razvi-

jenosti u odnosu prema razvijenim zemljama, uprkos velikim unu-
trafinjim tefkotama i spoljnim pritiscima.

Intenzivni i uspe$ni proces industrijalizacije daje pecat celo-
kupnom naSem posleratnom privrednom razvoju. Izrasla je brojna
| snazna radnitka klasa — osnovni nosilac materijalnog napretka i
ukupnog revolucionarnog preobrazaja, u ¢ijem sastavu je sve ve€i
deo klasno-svesnih, struénih i obrazovnih kadrova. Velike struktu-
ralne promene izvrene su na selu, smanjene razlike u Zivotnom
standardu izmedu grada i sela, i vidno poboljani uslovi Zivota
seoskog stanovnistva. Drustveni sektor, razvijen na osnovi revolu-
clonarnih promena u proizvodnim i svojinskim odnosima, postao je
dominantni ¢inilac razvoja celokupne privrede i osnova socijalisti¢-
lih drustvenih odnosa. Krupna dostignuéa ostvarena su u podizanju
¥ivotnog standarda nase radni¢ke klase i svih radnih ljudi, $to je bio
jedan od najvaznijih elemenata razvoja i stabilnosti naseg druStve-
no-ekonomskog i politickog sistema. Rezultati postignuti u oblasti
obrazovanja, nauke, kulture, zdravstvene i socijalne zaStite omogu-
6ili su stvaranje Siroke kadrovske osnove materijalnog i celokupnog
druftvenog progresa, vetu socijalnu sigurnost ¢oveka i njegovo
potvrdivanje kao slobodnog stvaralatkog bica.

Velika dostignuéa u materijalnom preobrazaju ne bi bila moguca
bez neprekidne orijentacije KPJ, odnosno SKJ, na razvijanje soci-
jalistickih drustvenih odnosa i neposredne aktivne uloge radnicke
klase i svih radnih ljudi u ostvarivanju te orijentacije. Njena sustina
je borba za odlu¢ujucu poziciju i ulogu radni¢ke klase i éoveka-pro-
lzvodata u druStvenom Zivotu, kao i puni i slobodni razvitak svih
nadih naroda i narodnosti. Njeni temelji su postavljeni jo§ u oruza-
noj revoluciji, ostvarivanjem jedinstva narodnooslobodila¢ke borbe
i socijalne revolucije. Revolucionarna, istinski demokratska vlast
bila je snaZan é&inilac u stvaranju novih drustvenih odnosa. Ni u jed-
nom periodu razvoja naSeg druStva nije napustena ta orijentacija,
iako je bilo brojnih teSko¢a u njenom realizovanju. I u vreme admi-
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nistrativnog upravljanja privredom i dru$tvom, postojala je Siroka
socijalna baza iz koje su proizilazili politi¢ki sistem i snaZzna podrika
revolucionarnim merama koje je inicirala i ostvarivala nova vlast.
Sustina socijalisticke demokratije otuvana je i u tom razdoblju naSeg
razvitka. Veé tada su postojali otpori tendencijama birokratizma koje
su se javile u sistemu administrativnog upravljanja privrednim i
celokupnim drustvenim Zivotom.

Kvalitativno novi korak u ostvarivanju te orijentacije ¢ini raz-
vitak socijalisti¢Ckog samoupravljanja. Ono je bilo logi¢ni nastavak
dubokih revolucionarnih promena, koje su ve¢ bile ostvarene u naSem
drustvu, i izvornog karaktera naSe revolucije. Sukob sa politikom
Informbiroa, 1948. godine, nije uzrokovao taj istorijski preokret u
razvoju naSeg drustva, niti je on, sam po sebi, to mogao uciniti. Pret-
postavke za vlastiti put u socijalizam veé su bile sadrzane u nasem
dotadaSnjem revolucionarnom razvoju.

Samoupravljanje je omogucilo prevazilaZzenje svakog oblika na-
Jjamnih odnosa i eksploatacije. Sistem »revolucionarnog etatizmac« i
drzavna svojina kao njegova osnova, iako su u periodu neposredno
nakon oslobodenja bili nuzan oblik konstituisanja drustva i odigrali
izuzetno vaZznu ulogu u celokupnom njegovom razvoju, nisu mogli
da obezbede kvalitativno nove korake u pravcu produbljivanja revo-
lucionarnog procesa. To je mogao da osigura proces nastajanja drus-
tvene svojine i raspolaganja proizvodata uslovima, sredstvima i
rezultatima svog rada. U tome je suStina samoupravljanja i njegov
svetsko-istorijski znacaj.

Samoupravljanje je otvorilo moguénosti za vlast same radni¢ke
klase i svih radnih ljudi i gradana, pretvaranje te klase u osnovnu
snagu druStvenog razvoja, stvaralatku ulogu ¢oveka u radu, politi¢-
kom odluc¢ivanju i celokupnom drus$tvenom Zivotus Pocevsi od rad-
nic¢kih saveta u fabrikama, ono se sve viSe i sve dublje $irilo u sve
oblasti drustvenog Zivota i postajalo ekonomski i politi¢ki interes i
potreba najsirih masa, a kao vrednost i orijentacija — deo svakodnev-
nog Zzivota i svesti ogromne veéine radni¢ke klase i svih drugih pro-
gresivnih drustvenih grupa i slojeva. Postepeno je jacala i materi-
jalna snaga samoupravljanja, iako taj proces jo§ traje i nailazi na
razli¢ite sloZene i brojne objektivne i subjektivne prepreke i otpore.
Ono je pokazalo realnu moguénost i istorijsku neophodnost da,
umesto svemo¢i drzave i s njom srasle Partije, ¢ovek neposredno
odluc¢uje o bitnim pitanjima svoga rada i celokupnog Zivota, a da
Partija ne deluje prvenstveno kao faktor vlasti veé¢ kao unutrasnja
vodeéa politi¢ka i idejna snaga radnicke klase i svih drugih progre-
sivnih drustvenih snaga u procesu socijalisti¢kog samoupravljanja.
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Jedna od kljuénih komponenti naSe revolucije je stalni napor
da se ostvaruje ravnopravnost, bratstvo i jedinstvo medu svim na-
$im narodima i narodnostima, svestrana demokratska saradnja medu
republikama i pokrajinama. Borba za jedinstvo oslobadanja radni-
Cke klase i stvaranja ekonomskih, politicko-institucionalnih, kul-
turnih i drugih uslova i ¢inilaca ravnopravnosti, zajednistva i sve-
stranih veza medu na$im narodima i narodnostima su$tinska je od-
lika celokupnog socijalisti¢kog razvitka naSeg druStva. Temelji rav-
nopravnosti, bratstva i jedinstva poloZeni su u toku nage narodno-
-oslobodilacke borbe i socijalistitke revolucije, u kojoj su udestvo-
vali svi nasi narodi i narodnosti. I tada i kasnije neprekidno se po-
tvrdivao vitalni istorijski zna¢aj ravnopravnosti za nastajanje no-
vog druStva, zajedni¢ku egzistenciju, opstanak i razvoj svakog na-
feg naroda i narodnosti. U svim etapama razvoja socijalisti¢kog dru-
Stva i medunacionalnih odnosa pronalaZena su konkretno-istorijska
reSenja koja su odgovarala sustinskim interesima i ciljevima svih
nasih naroda i narodnosti. Partija je pri tome polazila, a i danas
polazi, od stava da je to stalno otvoren i aktuelan proces. On se nije
ostvarivao bez elemenata kriza u tim odnosima i otpora antisocija-
listitkih snaga raznih oblika. Medutim, Partija se uvek potvrdivala
kao snaga sposobna da ukaZe na stvarne puteve prevladavanja tih
elemenata i da se uspeS$no bori protiv reakcionarnih nacionalistic-
kih tendencija svih varijanti.

Od posebnog je znataja stalni napor Partije da se stvara ma-
terijalna osnova ravnopravnosti nasih naroda i narodnosti, da se
smanjuju razlike izmedu razvijenih i nedovoljno razvijenih repu-
blika i Pokrajine Kosovo. Takvim re$avanjem nacionalnog pitanja
dat je krupan doprinos praksi i marksisti¢ki shvaéenom internacio-
nalizmu i u svetskim okvirima.

Samoupravljanje je omoguéilo da ravnopravnost, jedinstvo i
svestrana saradnja u okviru jugoslovenske socijalisti¢ke zajednice
dobiju kvalitativno nove sadrzaje. Puna ravnopravnost u odnosima
medu narodima i narodnostima i njihovo jedinstvo na socijalistic-
kim demokratskim osnovama sudtinski su povezani sa ostvarivanjem
samoupravljanja, ¢ine s njim organsko jedinstvo, neodvojivi su je-
dno od drugog.

Razvijanje naSeg socijalistickog dru$tva na temeljima izvorne
revolucije, posebno samoupravljanja kao stvarne i celovite demo-
kratije, imalo je konsekventni izraz u neprekidnoj borbi Komunis-
ticke partije Jugoslavije, odnosno Saveza komunista Jugoslavije za
ravnopravne odnose u medunarodnom radni¢kom pokretu i samo-
stalnoj i nezavisnoj spoljnoj politici naSe zemlje.



Komunisti¢ka partija Jugoslavije, odnosno Savez komunista Ju-
goslavije se dosledno borio za prevazilaZzenje odnosa dominacije
u medunarodnom radni¢kom pokretu, zasnovanih na monolitizmu
i podredenosti jednom centru, za punu ravnopravnost i samostal-
nost revolucionarnih i progresivnih partija i pokreta i ostvarivanje
internacionalizma na toj osnovi. Time je Partija ukazala na neop-
hodnost pozitivne istorijske alternative odnosima dominacije i ne-
ravnopravnosti u tom pokretu i svojom pozicijom i ulogom u njemu
na konkretni sadrZaj te alternative. Ta naSa orijentacija pocela je
jo§ u predrevolucionarnom periodu Titovim dolaskom na celo Par-
tije, i ima svoj kontinuitet od narodnooslobodilatke borbe do danas.

UspeSna odbrana nezavisnosti i samostalnosti naSe zemlje je-
dan je od temeljnih &inilaca celokupnog dosadasnjeg razvitka i vred-
nost od strategijskog znacaja u celokupnoj politici Partije. Revolu-
cionarni unutradnji preobraZaj drustva, nasa spoljna politika i borba
za ravnopravne odnose u medunarodnom radni¢kom i komunistic-
kom pokretu, ¢ine su$tinsko jedinstvo. Na toj osnovi bilo je moguce
uspes$no suprotstavljanje pokusajima podele Jugoslavije po zavrSet-
ku rata, otuvanje samosvojnosti nase revolucije, slobode i nezavis-
nosti u uslovima pritiska Informbiroa, 1948. godine, u ¢emu Peti
kongres KPJ ima istorijski znataj, kao i odupiranje svakom dru-
gom ugrozavanju i osporavanju nezavisnosti i samostalnosti naSe
zemlje i Partije. To je bilo od dalekoseznog i principijelnog znacaja
i za odnose u celokupnom medunarodnom radni¢kom pokretu.

Kontinuitet unutra$njeg revolucionarnog preobrazaja i na nje-
mu zasnovane nezavisne spoljne politike rezultirao je opredeljenjem
naSe zemlje za nesvrstanost u odnosu na postojec¢e blokove i aktivnu
miroljubivu koegzistenciju medu drzavama i narodima, borbom za
jadanje snaga mira i saradnje u svetu, i prevazilaZenje svakog ob-
lika politicke i ekonomske dominacije. Jugoslavija je jedan od osni-
vada pokreta nesvrstanih i jedan od najaktivnijih boraca za njegovo
jatanje. Ugled koji ona ima u svetskim okvirima rezultat je njene
doslednosti i principijelnosti u ostvarivanju politike nesvrstavanja
kao svoje trajne orijentacije i jedino moguce strategije u meduna-
rodnim odnosima. Ta politika je izraz naSeg autenti¢nog revolucio-
narnog razvoja nha osnovama socijalistickog samoupravljanja, kao
i najdubljih istorijskih interesa i teZnji svih naSih naroda i narodno-
sti. Po svojim ukupnim rezultatima i moguénostima, ona cobjektivno
doprinosi jatanju socijalizma kao svetskog procesa.

Odbrambena mo¢ i sposobnost nase zemlje, kao jedan od naj-
bitnijih ¢inilaca njene stabilnosti, neometanog socijalistickog raz-
voja i njene ukupne bezbednosti, uvek su bili i zna¢ajan oslonac nase
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nezavisne spoljne politike i uloge u pokretu nesvrstanih. Ostvaru-
juél na sada¥njem stepenu razvoja naeg drustva koncepciju opste-
narodne odbrane i drudtvene samoza$tite kao sistem odbrambenog
organizovanja, Savez komunista se zalaZe da se ona svestrano raz-
vija na na¢in da se naSe drustvo u svakoj situaciji moZe uspeSno
Buprotstaviti svakom napadu. U tome je od ogromnog znacaja sve
gnaZnija idejna svest i organizovanost radnih ljudi i gradana i nji-
hovo odlutno opredeljenje da se suprotstave svakoj agresiji, kao i
dalje jatanje nadih oruZanih snaga — Jugoslovenske narodne armije
| teritorijalne odbrane, koje na sadasnjem stepenu naSeg druStvenog
razvoja i medunarodnih odnosa predstavljaju konkretnu primenu
Marksove ideje i nezamenljiv oblik vojnog organizovanja naoruZa-
nog naroda.

Od svog pocetka naSa revolucija je bila okrenuta ¢oveku, ci-
ljevima i moguénostima njegovog oslobadanja. Humanizam kao nje-
na osnovna vrednost sadrZaj je u svakoj njenoj etapi. NaSa revo-
lucija nije odstupila od principa da je ¢ovek cilj drustvenog razvoja,
da on mora da bude subjekt a ne objekt politike vlasti i upravlja-
nja. Realna osnova tog revolucionarnog humanizma danas je u tome
#to se stvaraju uslovi da radni ¢ovek u procesu socijalistiCkog samo-
upravljanja postaje gospodar uslova, sredstava i rezultata svoga rada
| subjekt politickog odlu¢ivanja. Na toj podlozi otvaraju se moguc-
nosti za integraciju svih oblasti proizvodnog i politi¢kog Zzivota, kul-
fure i nauke, ostvarivanje kvalitativno novih sadrzaja demokratije,
prava i slobode coveka. »Nista $to je stvoreno ne sme za nas biti
toliko sveto da ne bi moglo biti prevazideno i da ne bi ustupilo mesto
onome $to je jo§ naprednije, jo§ slobodnije, jo§ ljudskije« — to je
trajno geslo nase revolucije, izraZeno u Programu Saveza komunista.

II
Materijalni preobrazaj i razvoj privrednog sistema

Svestran i relativno brz ekonomski razvitak, stvaranje boljih
materijalnih uslova Zivota i izgradnja novih odnosa proizvodnje,
¢inili su bitne elemente aktivnosti Saveza komunista na drustveno-
-ekonomskom planu u celokupnom posleratnom razdoblju. Jugosla-
vija je u tom periodu bila pri vrhu svetske rang-liste po stopi rasta,
preSavsi put od nerazvijene do srednje razvijene zemlje. Ostvari-
vanje te orijentacije nailazilo je na teSkote izazvane nerazvijenoScu
proizvodnih snaga, ekonomskim pritiscima pojedinih kapitalisti¢kih
zemalja, ekonomskom blokadom od strane zemalja Informbiroa, a
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zatim na otpore u vidu etatistitko-centralisti¢kih, tehnokratsko-bi-
rokratskih, anarholiberalisti¢kih, nacionalistickih i drugih antisoci-
jalistickih i antisamoupravnih tendencija i pojava. U svojim nasto-
janjima da se $to pre izvucée iz materijalne i ukupne nerazvijenosti,
raSe dru$tvo je nailazilo i na veoma slozene probleme socijalne i
kulturno-obrazovne prirode. Sve vig§im nivoom materijalnog razvoja
i ve¢im uklju¢ivanjem u medunarodnu podelu rada, problemi up-
ravljanja i razvoja privrede postajali su sve sloZeniji.

Period posleratnog ekonomskog razvitka Jugoslavije obelezen
je izuzetnim naporima za razvoj materijalno-proizvodnih snaga ze-
mlje, izmenu njene socijalno-ekonomske strukture i jacanje socija-
listickih samoupravnih odnosa. Ti napori, koliko su karakteristi¢ni
po ostvarenim rezultatima, isto toliko zasluzuju i posebnu paZnju,
3 obzirom na uslove i okolnosti u kojima je tekao taj proces. Pored
borbe protiv nasledene zaostalosti (niski stepen razvitka proizvod-
nih snaga, nepovoljna struktura proizvodnje i disproporcionalnost
razvitka, znatna razaranja u toku drugog svetskog rata), pred nasSu
zemlju su se postavljali i mnogi drugi problemi. Ako se pri tome
ima u vidu da je nasa zemlja bila upucena, u najvec¢oj meri, na sop-
stvene snage i izvore, tek onda se moze sagledati sav znacaj prede-
nog puta i ostvarenih rezultata.

Jugoslavija je do rata spadala u najnerazvijenije zemlje Evrope,
uz izrazitu regionalnu neujednacenost i velike socijalne razlike. Ona
se nalazila u grupi zemalja sa najniZom stopom rasta drustvenog
proizvoda (oko 2 odsto). U posleratnom razdoblju (1948—1977) ukup-
ni drustveni proizvod povecéan je 5,9 puta, odnosno 4,3 puta po sta-
novniku. |

Prose¢nom stopom rasta drustvenog proizvoda od 6,1 odsto, od-
nosno 5,0 po stanovniku (cene iz 1972), nalazila se na listi zemalja
sa najbrzim razvitkom. Ekonomska snaga Jugoslavije je nekoliko
puta veca od predratne, a drustveni proizvod po stanovniku poveéan
sa oko 260 u 1948. na oko 1.360 dolara (1975). (Obra¢unato po teku-
¢im cenama i tekuéoj vrednosti dolara — zvaniéni kurs — SZPP).
SuZen je raspon u razvijenosti izmedu nasSe zemlje i razvijenih ze-
malja.! Potetkom pedesetih godina, nacionalni dohodak po stanov-

1 U 1939. godini bruto nacionalni produkt (GNP) Jugoslavije po stanovniku
(oko 112 dolara) bio je 6,2 puta manji od tadasnjeg bruto nacionalnog produkta
po stanovniku SAD. U 1952. godini taj odnos je bio 1:10,5, 1959 — 1:6, u 1965—
—1966 — 1:5,1 i 1970. godine 1:4,4. Gledan u celini, poloZaj Jugoslavije primeino
je pobolj$an i u odnosu prema evropskim socijalisti¢kim zemljama. Relativni
odnos jugoslovenskog dru§tvenog proizvoda po stanovniku prema proseku za
istoénoevropske socijalisti¢ke zemlje poveéan je sa oko 46 odsto u 1952. godini
na preko 60 odsto u 1970. godini (»Koncepcija dugoroénog razvoja Jugoslavije
do 1985«. Konzorcijum ekonomskih instituta, novembar 1974).
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niku iznosio je oko polovine tadaSnjeg svetskog proseka, a danas je
za oko 20 odsto veéi.

Industrijalizacija zemlje bila je u sredistu paznje u celom po-
sleratnom razdoblju. Industrija je zauzela vodeée mesto u privredi
i doprinela razvoju drugih oblasti i infrastrukture. Proseénom godi-
$njom stopom rasta od 9,5 (1948—17), industrijska proizvodnja bila
je 19717. skoro Cetrnaest puta veéa nego 1947. godine. Utesée indu-
strije u strukturi privrede (cene 1972) poveéano je sa 18 odsto (1947)
na 37 odsto (1976), a ucesée poljoprivredne proizvodnje smanjeno
na 16 odsto. Industrija je sada u moguénosti da za manje od mesec
dana proizvede onu koli¢inu robe koju je proizvela u toku cele 1947.
godine. Bitno je izmenjena i njena struktura i obogaéen asortiman.

Dinamicki razvoj i promene u strukturi privrede podstakli su
i omogucili promene u socijalnoj strukturi stanovnistva.? Zaposle-
nost je rasla prosetno godisnje (1953—1977) po stopi od 4,4 odsto.
Oko tri miliona stanovnika preglo je iz sela u grad, Sto je dovelo i
do poremecaja u kvalitetu aktivnog poljoprivrednog stanovnistva,
pojave nezaposlenosti i privremenog zapoSljavanja van zemlje.? To-
liki prelazak stanovni$tva iz poljoprivrede u druge delatnosti morao
je dovoditi do teSko¢a, s obzirom na nemoguénost privrede da za re-
lativno kratko vreme apsorbuje sav taj priliv. Sa druge strane, po-
rast evidentirane, neevidentirane i latentne nezaposlenosti javlja se,
pri inae visokoj stopi zapo$ljavanja, uglavnom kao posledica pri-
tiska na zaposljavanje odredenih kategorija radne snage (aktivnog
poljoprivrednog stanovnistva, izdrZzavanog stanovni$tva van poljo-
privrede i povratnika iz inostranstva). Stoga i u ukupno evidentira-
noj nezaposlenosti, poslednjih petnaestak godina, uglavnom domi-
nira skupina nekvalifikovanih i polukvalifikovanih (oko 63 odsto).

Industrijski radnici ¢ine jezgro savremene radni¢ke klase i sve
su brojniji; uéesée struénih i kvalifikovanih kadrova u njoj mnogo
je vete nego neposredno posle rata. U 1953. godini bilo je 531.000
kvalifikovanih i visokokvalifikovanih radnika, a u 1974 — 1,526.000.
Ukupan broj zaposlenih poveéan je 1976. u odnosu prema 1939. go-
dini preko ¢etiri puta, a broj kvalifikovanih vige od pet puta. Ovi
rezultati su znacajni i sa Sireg drustvenog aspekta, pre svega jaca-

2 Uceste stanovnika gradskih naselja (tj. sa viSe od 5000 stanovnika) po-
vecano je sa 23,2 odsto u 1948. na 37,3 odsto u 1971. Gotovo polovina poljopriv-
rednih domacinstava imala je 1971. bar jednog ¢lana zaposlenog van poljopriv-
rede (»Jugoslovenski pregled«, jun 1975).

3 Od 1952—1961. broj lica koja traZe zaposlenje, polaze¢i od postojece
metodologije obraduna, kretao se u odnosu prema ukupnom broju zaposlenih
od 2,5—5 odsto. Poev od 1961, broj tih lica se postepeno povecavao, tako da
je ucesée 1969. iznosilo 9 odsto (330.000 lica), a 1976. oko 12 odsto (635.000).
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nja i osposobljavanja radnitke klase kao osnovnog subjekta soclija-
listitkog samoupravljanja i stvaranja potrebnih pretpostavki za nje-
gov razvitak, iako postoje jo§ brojni problemi kvalifikaciono-obra-
zovne strukture, kako radni¢ke klase tako i celokupnog aktivnog
stanovnistva.

Poljoprivredu stare Jugoslavije karakterisali su spor razvoj,
niska produktivnost i visoka agrarna prenaseljenost. Na selu je pre-
ovladivao naturalni karakter proizvodnje. Ona je bila glavna grana
privrede, davala je polovinu nacionalnog dohotka zemlje. Posle oslo-
bodenja, trebalo je savladati ne samo nasledenu zaostalost veé i
posledice ratnih razaranja. Proseéni porast poljoprivredne proizvod-
nje iznosio je od 1953—1977. godine 3,2 odsto godiSnje. Mada taj rast
nije bio kontunuiran, to je ipak jedna od najvisih stopa rasta u svetu
postignuta u tako dugom razdoblju. Taj rast naroéito je izrazit posle
1956. godine, jer je poljoprivreda imala do tada, za razliku od dru-
gih privrednih oblasti, dosta spor uspon u pogledu obima proizvod-
nje. Visoko poveéanje proizvodnje rezultat je porasta produktivno-
sti rada u razdoblju 1953—1977. za 2,3 puta, napretka tehnologije
i primene mehanizacije, menjanja strukture poljoprivredne proiz-
vodnje i smanjenja broja poljoprivrednog stanovnistva. U tome su
naroéito prednjaéila drustvena gazdinstva. Ona daju oko 50 odsto
trziSnih visSkova, a raspolaZu sa oko 15 odsto ukupno obradivih po-
vrSina. Znaéajni rezultati se postizu i na individualnim parcelama,
posebno na onima gde su uspostavljeni odnosi kooperacije sa drus-
tvenim gazdinstvima.

Obim i struktura spoljnotrgovinske razmene Jugoslavije pred
rat izrazavali su ops$ti nivo razvitka zemlje. Udeo izvoza i uvoza u
druStvenom proizvodu iznosio je 1939. godine oko 14 odsto. Danas
Jugoslavija razmenjuje sa svetom oko 25 odsto svog drustvenog pro-
izvoda, a odrzava ekonomske odnose sa vise od 130 zemalja (1946.
godine sa 35 zemalja). Brzim posleratnim razvitkom i menjanjem
strukture privrede stvarani su uslovi za sve &ire i intenzivnije uklju-
¢ivanje u medunarodnu podelu rada, u finansijske tokove i nauéno-
~tehni¢ku saradnju. Dinamika spoljno-trgovinske razmene bila je,
po pravilu, veéa od dinamike druStvenog proizvoda. Raslo je i ude-
Ste Jugoslavije u ukupnoj svetskoj razmeni, iz godine u godinu, pri
¢emu je uceS¢e uvoza raslo znatno brie od uéedéa izvoza. To je i
razumljivo, s obzirom na tempo procesa industrijalizacije i uopste
privredne izgradnje zemlje.t Za razliku od situacije pre rata, doslo

4 Utelte Jugoslavije u svetskom uvozu poraslo je sa 0,45 odsto u 1938. na
0,81 odsto u 1976, dok je uéeSée u izvozu uglavnom stagniralo: 0,5 odsto u 1938,
a 0,55 odsto u 1976.
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je ne samo do pribliZnog izjednadavanja spoljnotrgovinske razmene
sa kapitalistitkim i socijalisti¢kim zemljama nego, i do sve veée ra-
zmene sa zemljama u razvoju. Ta tendencija pokazuje da se i u
oblasti spoljnotrgovinske razmene potvrduje nesvrstanost kao osno-
vno opredeljenje naSe zemlje u spoljnoj politici.’ Medutim, s obzi-
rom na tu opredeljenost, neophodno je sve viSe razvijati i nase spolj-
noekonomske odnose sa zemljama u razvoju.

Izrazite su i strukturne promene u spoljnotrgovinskoj razmeni.
Pred rat, izvoz neobradenih proizvoda iznosio je 56 odsto ukupnog
izvoza Jugoslavije, a 1974. godine oko sedam puta manje; izvoz pro-
izvoda visoke prerade povetao se oko dvanaest puta. Taj pokazatelj
karakteristian je za zemlju koja se brzo razvija.b Medutim, zavis-
nost nase zemlje od uvoza se znatno poveéala u poslednjih deset
godina, dok zavisnost od izvoza uglavnom stagnira. UceSte Jugo-
slavije u svetskom uvozu poveéano je sa 0,74 odsto u 1965. na 0,81
odsto u 1976. godini, a u svetskom izvozu smanjeno sa 0,66 odsto na
0,55 odsto.

Politika brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih repu-
blika i SAP Kosovo, u kojima ¥ivi oko 35 odsto stanovniitva Jugo-
slavije, definisana je i prihvaéena jos u toku narodnooslobodilatkog
rata i socijalistiCke revolucije kao zajednitki politi¢ki, ekonomski i
nacionalni interes svih naih naroda i narodnosti i osnova njihove~
ravnopravnosti. Ta politika je bila snaZan oslonac prosperiteta Ju-
goslavije. ;

Rezultati zajedni¢kih napora u razvoju privredno nedovoljno ra-
zvijenih republika i SAP Kosovo veoma su znacajni. Oni se ogle-
daju u porastu druStvenog proizvoda, zaposlenosti, strukturi proiz-
vodnje, standardu i dr.” Prose¢ni porast industrijske proizvodnje
bio je (1947—1977) na Kosovu, u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i
Makedoniji iznad prose¢ne godisnje stope rasta za celu zemlju. Ugla-

® Jugoslovenski izvoz u zemlje zapadne Evrope ucestvovao je 1937. u uku-
bnom izvozu sa 73,9 odsto, a u zemlje isto¢ne Evrope sa 13,4 odsto. Uteste
uvoza iz zapadne Evrope iznosilo je te godine 65,9%, a iz isto¢ne 17,1 odsto
(»Privreda FNRJ u periodu 1947—1956. godine«, Ekonomski institut, Beograd
1957). Izvoz u zapadnu Evropu iznosio je 1976. 42,1 odsto, u zemlje SEV 424
odsto, a u zemlje u razvoju 16,5 odsto. Uvoz sa Zapada 55,1 odsto, iz zemalja
SEV — 30 odsto, a iz zemalja u razvoju 14,3 odsto (»Aktuelni problemi pri-
vrednih kretanja i ekonomske politike Jugoslavije«).

¢ Do 1952. nije se izvozila oprema. Poslednjih godina, njeno uéesée u
izvozu iznosi viSe od 20 odsto. )

7 Uteice poljoprivrednog stanovni$tva u ukupnom stanovni$tvu Makedo-
nije smanjeno je na 35 odsto, Bosne i Hercegovine na 34 odsto, a Crne Gore
na 30 odsto. U 1975. Kosovo je imalo 46 odsto poljoprivrednog stanovni$tva
prema 81 odsto u 1948.
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vnom je bio brzi i porast osnovnih sredstava.® Brz privredni razvoj
uticao je na stalan prodor industrijalizacije i sve vete ukljucivanje
tih podruéja u opsti materijalni i drustveni napredak zemlje, izaziva-
juéi bitne promene u svim oblastima Zivota. Veoma brz razvoj Skol-
stva, na primer, omoguéio je masovan priliv struénih kadrova u pri-
vredu i drustvene delatnosti. Kvalifikaciona struktura zaposlenih sli-
¢na je strukturi u razvijenim podrudjima. Jacanje materijalne i ka-
drovske baze stvorilo je uslove za brz razvoj Zivotnog standarda,
zdravstvene zastite, nauke, kulture i drugih delatnosti. Brz, dinami-
tan i sve uskladeniji razvoj svih republika i pokrajina nesumnjiv je
pokazatelj prednosti Zivota u samoupravnoj socijalistickoj Jugosla-
viji, u kojoj je jedino moguée prevazilaZenje ovog sloZenog istorij-
skog problema u interesu svih. Jo§ Sire moguénosti i podsticanje za
to pruZa udruzivanje rada i sredstava.

Podizanje standarda radni¢ke klase i svih radnih ljudi Jugosla-~
vije bilo je i ostalo jedan od osnovnih kriterijuma vrednovanja do-
stignuéa u privrednom razvoju i jedno od najpouzdanijih merila so-
cijalisticke orijentacije u preobrazaju drustva. Usled ratnih raza-
ranja i ekonomske blokade materijalni uslovi za povecanje li¢ne po-
tro$nje stvoreni su tek posle 1956. godine. Do 1961. godine li¢na
potrosnja je rasla po prose¢noj godiSnjoj stopi od 7,2 odsto, a inve-
sticije 11,2 odsto. Od 1961—1964. li¢na potroSnja je rasla prosetno
godisnje po stopi od 6,6 odsto, a investicije 6,1 odsto. U periodu
1965—1977. nastaje, ratunajuéi po cenama iz 1972, neSto vete po-
meranje u raspodeli u korist licne potrosnje (5,4—4,9 odsto). Usled
toga je znatno povecano i uleS¢e li¢ne potroSnje u raspodeli dohot-
ka. Godisnja stopa njenog realnog porasta po stanovniku iznosila
je u razdoblju 1953—1977. godine 6,2 odsto i bila pribliZzno jednaka
porastu drustvenog proizvoda. To je uticalo na opsti porast Zivotnog
standarda, posebno na promene u strukturi potroSnje (na primer, sva-
ko peto domacéinstvo ima automobil).

U stambenom fondu Jugoslavije bilo je, krajem 1976. godine,
oko 80 odsto viSe stanova nego 1939. godine. Posleratna stambena
izgradnja znatno je veéa s obzirom na ratom unistenih oko 400.000
stanova i sruSenih, zbog dotrajalosti ili drugih razloga, najmanje oko
300.000 stanova. Novosagradeni i rekonstruisani stanovi ¢ine oko 60
odsto danasnjeg stambenog fonda. I pored porasta stanovniStva u po-
sleratnom periodu za oko 6 odsto, stambena povrsina povecana je po

8 Dok je prosetna stopa rasta industrijske proizvodnje iznosila za celu
zemlju u periodu 1947—1977. godine 9,5 odsto, ta stopa je u Bosni i Hercegovini
bila 10,1 odsto, Crnoj Gori 14,1 odsto, Makedoniji 12,0 odsto i SAP Kosovu
10,3 odsto.
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jednom licu sa 9 m* u 1939. godini na 13,6 m? u 1975. godini, s tim
ko je opremljenost stanova na znatno viSem nivou.

U predratnoj Jugoslaviji ve¢ina stanovniStva nije bila obuhva-
¢ena zdravstvenom zastitom. Osnovna obelezja zdravstvenog stanja
stanovnistva bila je relativno velika smrtnost (naroéito odojéadi), ra-
gprostranjenost zaraznih bolesti, tuberkuloze i malarije, kao i kratak
* ljudski vek. Posle rata su uloZeni veliki napori drustva i ostvareni
krupni rezultati u Sirenju i modernizaciji zdravstvenih ustanova, for-
miranju medicinskih kadrova i primeni nauénih dostignuc¢a u lecenju
| suzbijanju bolesti. Zdravstvenom za3titom je obuhvaceno gotovo ce-
lokupno stanovnidtvo.? Znatno poboljSanje Zivotnog standarda sta-
novnitva, a posebno uslova rada, ishrane, stanovanja, zdravstvene
zadtite, uticalo je na vidno produZenje ljudskog veka.!?

Veliki rezultati su postignuti i u oblasti obrazovanja i kulture.
Neposredno pred rat, oko 40 odsto stanovni$tva bilo je nepismeno.
Prema popisu stanovnistva 1971. godine, nepismenost odraslih lica
jznad 10 godina starosti smanjena je na 15 odsto. Osnovnim obrazo-
vanjem 1976. obuhvaéeno je 95 odsto dece, srednjim 46 odsto, a viSim
| visokim 7,6 odsto, dok je 1956. godine osnovnim obrazovanjem bilo
obuhvaéeno 78 odsto, srednjim 13 odsto, a viSim i visokim 2 odsto.
Poboljsan je i kvalitet nastave. Do 1950. godine na jednog nastavnika
osnovne $kole dolazilo je oko 60 ucenika, a danas oko tri puta manje.
U ukupnom stanovni§tvu sve je vie lica sa visokom, viSom i sred-
njom spremom. Broj studenata u Skolskoj 1938/39, na 10.000 sta-
novnika iznosio je 11, 1965/66. godine 9,35, a 1975/76 184. Od 1945—
~-1976. godine diplomiralo je oko 607.000 studenata. Sve je to iz-
menilo kvalifikacionu strukturu zaposlenih i doprinelo povecanju
produktivnosti rada.!t

Posebna paZnja posveéena je Skolovanju dece i omladine na
maternjim jezicima naroda i narodnosti.’? Prve gkole na makedon-
gkom jeziku otvorene su tek posle oslobodenja, a ve¢ 1948. godine
bilo je 152 hiljade ucenika osnovnih $kola, a 1975/176. taj se broj po-
peo na 270.154. Broj ucenika srednjih Skola poveéan je viSe od pet
puta. :

? Na jednog lekara je 1939. dolazilo preko 3.200 stanovnika, a 1976. oko
665, Slitna je situacija i sa brojem stanovnika na jedan bolesni¢ki krevet.

10 Smrtnost odojéadi je jo§ medu najveéim u Evropi, pre svega zbog visoke
gmrtnosti u SAP Kosovu i SR Makedoniji. Razlog je nedovoljan broj medicin-
skog osoblja, neadekvatan raspored zdravstvenih ustanova i visoki natalitet.

11 Udeo stanovnika sa srednjim, vi§im i visokim obrazovanjem porastao je
u ukupnom stanovni$tvu sa 7 odsto u 1953. na 18 odsto u 1971. (prema popisu).
Broj radnika sa vi§im kvalifikacijama brZe raste od povectanja ukupne za-
poslenosti.

12 Tndeks porasta broja ufenika na tim jezicima vet¢i je od proseénog
Indeksa za celu zemlju.
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U 8kolskoj 1975/76. godini bilo je blizu 367 hiljada uéenika
osnovnih $kola na jezicima narodnosti, a 1938/39. blizu 42 hiljade.
Na albanskom jeziku pre rata nije bilo nijedne $kole, a 1975/76.
godine 308.956 ucenika posectivalo je takve osnovne Skole, a 21.607
ucenika gimnazije. Nastavu na madarskom jeziku sluSalo je pre rata
27.915 udenika osnovnih Skola i 337 uclenika gimnazija, a Skolske
1975/76. 34.943 ulenika osnovnih $kola i 1.794 uélenika gimnazija,
pored drugih stru¢nih i ostalih $kola. I broj uéenika osnovnih skola
na bugarskom jeziku iznosio je 1975/76. 3.799, dok pre rata uopSte
nije bilo Skola na tom jeziku. Otvorene su i visokoskolske ustanove
u regionima u kojima Zivi veé¢i broj pripadnika narodnosti. Tu se
nastava izvodi, u znatnoj meri, na jezicima narodnosti (PrisStina, Novi
Sad, Subotica).

I brz druStveni i materijalni napredak pozitivno je uticao na
razvitak kulture i umetnosti, kao i na priblizavanje nacionalnih kul-
tura. Tomé je mnogo doprineo i razvoj masovnih medija — radija
i televizije. U 1939. godini postojale su samo Cetiri radio-stanice, a
1976. godine 189; 1939. na sto stanovnika bio je jedan radio-prijem-
nik, a 1976. gotovo svako domacéinstvo raspolaze radio-prijemnikom.
Godine 1960. radila su tri televizijska centra, a 1976. godine osam.
Godine 1960. jedan televizijski prijemnik koristilo je u proseku 618
stanovnika, a 1976. na 1,9 domacinstava dolazi jedan televizijski
prijemnik.

Zahvaljujuéi revolucionarnim promenama u naSem drustvu,
vrlo su efikasno uklonjene socijalne razlike proizi§le iz kapitalistic-
kih odnosa proizvodnje i njima uslovljene raspodele, u kojoj je ve-
oma mali krug kapitalista prisvajao najveé¢i deo viska vrednosti i
Ziveo u raskosi, dok je ogromna ve¢ina radnih ljudi Zivela u bedi
i siromaStvu. Medutim, jo$ nisu otklonjeni svi izvori socijalnih raz-
lika koje nastaju usled ostataka drzavnosvojinskog i grupnosvojin-
skog monopola, krSenja zakona i samoupravnih normi, mimo raspo-
dele prema rezultatima rada. Savez komunista je zauzeo odluéan
kurs borbe za prevazilaZenje neopravdanih socijalnih razlika koje
nisu zasnovane na rezultatima rada, naro¢ito posle Pisma druga Tita
i IzvrSnog biroa (1972). Od posebnog znalaja za prevazilaZenje so-
cijalnih razlika su i rezultati postignuti poslednjih godina u reSa-
vanju stambenih problema radnitke klase i svih radnih 1judi, podi-
zanju nivoa liénih dohodaka za kategorije zaposlenih sa najnizim
primanjima, moguc¢nostima Skolovanja dece i omladine radnitkog i
seljackog porekla, proSirivanju zdravstvene i socijalne zastite itd.
U svemu tome doSao je do izraZaja visok stepen solidarnosti rad-
ni¢ke klase i radnih ljudi svih nasih naroda i narodnosti.
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Napori u industrijalizaciji zemlje traZili su odgovarajuée poli-
ticke oblike upravljanja privredom. Ekonomska zaostalost i ukupan
cdnos drustvenih snaga, kao i spoljnopoliti¢ki poloZaj zemlje, vrsili
Su u tom periodu dvostruki pritisak: snage kapitalisti¢ke proglosti,
iako su u revoluciji izgubile vlast i ekonomsku mo¢, bile su jo§ spo-
sobne da, uz eventualnu podrsku spolja, nanesu u odredenim situ-
acijama veliku Stetu stabilnosti zemlje. Sa druge strane, izvanredni
napori u ekonomskoj izgradnji zemlje i potreba borbe protiv ‘osta-
taka starog drustva zahtevali su veliku unutra$nju disciplinu, znat-
nu meru centralizacije i administrativnog upravljanja u privredi i
stvaranje jakog drzavnog aparata. Revolucija je sama stvorila uslove
i sredstva za suzbijanje ovih pritisaka. Ras¢is¢avanjem pitanja i ulo-
ge drzave u drustvenom Zivotu, razvijanjem druStvene svojine i uvo-
denjem samoupravljanja, obezbedeni su uslovi za prevazilazenje ovih
tendencija.

Posle dugih i temeljnih priprema, 1951. godine pristupilo se iz-
gradivanju sistema koji vodi odumiranju bitnih funkcija drzave u
privredi i njihovom prenosenju na neposredne proizvodace. Takozva-
nim ekonomskim zakonima, usvojenim 1952. godine, izvrSene su pro-
mene 1 u privrednom sistemu. Proces je zapocet u oblasti sistema
planiranja, a zatim se prosirio na raspodelu dohotka, §to je stvorilo
prve pretpostavke za jaanje materijalne osnove samoupravljanja.

U pocetnoj fazi razvoja privrednog sistema karakteristi¢no je
postojanje stopa akumulacije i fondova kao osnovnih instrumenata,
pomocu kojih se u to vreme uticalo na formiranje i raspodelu ukup-
nog prihoda privrednih organizacija. To je bilo polaziste u stvaranju
druStvenih planova. Uloga dru$tveno-politi¢kih zajednica, pre svega
Federacije, bila je dominantna. U periodu od 1953. do 1957. godine
uvedeni su novi instrumenti raspodele, pri &emu je prelomna godina
u razvitku privrednog sistema upravo bila 1957. Tada su prvi put pra-
vnim propisima regulisani gotovo svi dru$tveno-ekonomski odnosi
u oblasti privrede, posebno u sistemu raspodele, $to je dovelo do
novih odnosa u proizvodnji i raspodeli (stvoren je ¢ist prihod kao
materijalna osnovica radni¢kog samoupravljanja, &ime je zapocet
proces ukidanja najamnih odnosa). Medutim, sistem iz 1957. godine
je, ipak, u mnogim pitanjima, stao na pola puta zbog relativno uske
materijalne osnovice i velikih centralizovanih potreba, kao i zbog
vrlo oStrih raspona u cenama. Kljuéno mesto u daljem razvitku pri-
vrednog sistema dato je promenama u sistemu raspodele 1961. go-
dine — kako bi se bolje obezbedili samoreprodukcija sistema, eko-
nomija opredmecenog i Zivog rada i smanjenje uloge administrativ-
no-upravnog aparata. Potom su uvedene promene u sistem utvrdi-
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vanja dohotka i ¢tistog prihoda, umesto ranije dobiti. Uveden je do-
prinos budZetima kao trajan izvor finansiranja op$tedrustvene po-
troSnje. To je znaédilo krupan korak u razvoju samoupravljanja. Pri-
vrednim organizacijama dato je pravo da slobodno raspolazu delom
dohotka preostalim posle podmirenja obaveza prema zajednici. Time
se stvaraju uslovi da neposredni proizvodaéi sve viSe postaju gospo-
dari rezultata svog rada. Novi oblici u odnosima proizvodnje dosli
su do punog izraZaja usvajanjem i primenom ustavnih amandmana.
Donosenjem Ustava 1963. otpoéinje proces postepenog rastereéenja
privrede i decentralizacije sredstava za proSirenu reprodukciju.
Ustav je sankcionisao tekovine naSe radniéke klase ostvarene u po-
sleratnom razdoblju i dalje razvio i ojatao prava neposrednih pro-
izvodaca u celini drustvene reprodukcije.

Sve je to u potpunosti doslo do izraZaja na Osmom kongresu
Saveza komunista Jugoslavije. Zauzet je odluc¢an stav da se dalji
razvoj privrednog sistema, decentralizacija i jatanje samoupravlja-
nja i komunalnog sistema odvijaju snaZenjem materijalne baze i
ekonomske samostalnosti privrednih organizacija i komuna, uspo-
stavljanjem Sto slobodnijih odnosa u privredi, ja¢anjem i stabiliza-
cijom trZiSta i njegove uloge u procesu drustvene reprodukcije, ma-
terijalnim podsticanjem neposrednih proizvodata na produktivniji
rad, brzim i uspe$nijim ukljuéivanjem u medunarodnu podelu rada.
To je bio osnovni sadrzaj privredne reforme iz 1965. godine.

Privredna reforma bila je uslovljena potrebom da se intenziv-
nije razvijaju materijalne proizvodne snage i da se Sire moguénosti
razvitka odnosa proizvodnje na temelju samoupravljanja. Jedan od
uzroka koji su nametali tu potrebu bile su slabosti u oblasti robne
razmene sa inostranstvom. Reformom cena i drugim merama pri-
vredne reforme trebalo je stvoriti pretpostavke zd" izrazitije delo-
vanje ekonomskih zakonitosti.

Osnovni cilj reforme bio je jatanje samoupravnih odnosa, su-
zavanje etatistickih i birokratskih uticaja na privredne tokove, te
obezbedivanje samostalnosti privrednih organizacija kao robnih pro-
izvodaca. To je vodilo razvijanju robne proizvodnje, ali i tendenci-
jama izrastanja tehnokratskih monopola u uslovima nedovoljno ra-
zvijenih samoupravnih odnosa, time i sukoba interesa radnicke kla-
se i interesa socijalnih nosilaca tih tendencija. Zbog toga je trebalo
uciniti dalji korak u razvoju samoupravljanja, §to je postignuto do-
noSenjem ustavnih amandmana, pogotovo takozvanih radniékih
amandmana. Njima se utvrduju prava radni¢ke klase da raspolaZe
celinom druStvene reprodukcije; oni &ne okosnicu naSeg samoup-
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ravnog sistema. Time su stvoreni i uslovi za realizaciju istorijskih
teznji da radnici sami odluéuju o svom radu i dohotku na svim ni-
voima i u svim oblastima drustvenog Zivota, da postanu nosioci ce-
lokupne drustvene reprodukcije. U tom smislu, izvrSene promene
nasledenih organizacionih oblika osnovnih proizvodnih i drutvenih
Celija usmerene su na razbijanje preduzetni¢kog organizovanja pro-
izvodnje i hijerarhijskih odnosa medu ljudima, nastalim na osnova-
ma privatne ili etatisti¢ke svojine. To je, istovremeno, bilo polaziste
samoupravnog integrisanja drustva. Osnovna organizacija udruZe-
nog rada postala je primarni oblik udruzenog rada. Time su obliko-
vane bitne osnove samoupravnog privrednog sistema i integracije
na temelju podrustvljavanja dohotka i njegove raspodele u skladu
sa interesima udruZenih proizvodaca i pod njihovim odluéujuéim
uticajem.

Republike i pokrajine igraju bitnu ulogu u re$avanju svih zna-
Cajnih pitanja iz oblasti ekonomskog Zivota. To je jedna od glavnih
upori$nih tacaka naSeg ekonomsko-politi¢kog sistema i ukupnog dru-
Stvenog razvoja, a time i ravnopravnosti svih nasih naroda i narod-
nosti. Od izuzetnog znacaja je $to republike i pokrajine samostalno
raspolazu ostvarenim viskom rada i na toj osnovi razvijaju odnose
solidarnosti u jugoslovenskim okvirima. Takva uloga republika i
pokrajina na ekonomskom planu potvrduje se u izgradnji privred-
nog sistema, formiranju politike dugoro¢nog razvoja, donosenju mera
tekuce ekonomske politike, ali i preuzimanju odgovornosti za ostva-
rivanje usvojenih reSenja.

Temeljna pitanja koja su se postavila pred socijalisticke snage
Jugoslavije posle pobede revolucije bila su: kako upravljati nacio-
nalizovanim sredstvima za proizvodnju; §ta je, u uslovima podrus-
tvljenih sredstava za proizvodnju, pokretatka snaga svesne aktiv-
nosti ljudi u razvijanju proizvodnih snaga; kakav treba da bude po-
liti¢ki sistem prelaznog perioda od kapitalizma ka komunizmu, koji
¢e obezbediti §to povoljnije uslove za razvijanje te aktivnosti; kako
izgradivati takav demokratski mehanizam koji ¢e obezbediti maksi-
malnu moguénost demokratskog samoupravljanja radnih ljudi u ce-
lini drustvene reprodukcije.

Prvi prakti¢ni korak bio je kurs ka postepeno] decentralizaciji
privrednog i politi¢kog sistema, koja omogucava $to Sire ucelée rad-
nih ljudi u samoupravljanju u proizvodnji i u komunama, njihovu
punu kontrolu nad drZavnim aparatom. Poslo se od bitne pretpo-
stavke da se ne moze samo iz centra upravljati ekonomskim i dru-
Stvenim razvitkom.
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Upravo tome je vodio razvoj samoupravljanja, potev od 1950.
godine, kada je donet »Osnovni zakon o upravljanju drZzavnim pri-
vrednim preduzeé¢ima i vi§im privrednim udruZenjima od strane rad-
nih kolektiva«, preko  ustavnih amandmana, do Ustava 1974. godine.

I
Razvoj socijalistickog samoupravljanja

Jedno od najbitnijih obeleZja revolucionarne strategije Komu-
nistiCke partije Jugoslavije bilo je razvijanje stvaralatke, revolu-
cionarne inicijative Sirokih narodnih masa od prvih dana narodno-
oslobodilatke borbe. Ta bogata stvaralatka, revolucionarna inicija-
tiva radnog Coveka, borca narodnooslobodilatkog rata, predstavlja
izvoriSte socijalistickog samoupravljanja. Najbolje potvrde za to su
stvaranje i delatnost narodnooslobodila¢kih odbora, upravljanje fa-
brikama i brojnim radionicama na oslobodenoj teritoriji, inicijativa
boraca u oruzanim formacijama revolucue i demokratski odnosi unu-
tar tih formacija.

Izgradivanje i uévrS¢enje nove vlasti nakon oruZanog dela re-
volucije, upravo uspostavljanje osnovnih politi¢kih, ekonomskih,
materijalnih i kulturno-duhovnih pretpostavki socijalisti¢ke izgrad-
nje, i u tom sklopu zadaci brze obnove poruSene zemlje, zahtevali
su u datim unutarnjim i spoljnopolititkim uslovima jaku drzavnu
vlast, pre svega neposrednu rukovodeéu polititku i idejnu ulogu
Partije u svim oblastima drustvenog Zivota. Zbog toga period raz-
voja naSe socijalisticke revolucije od 1945—1950. nosi obelezja re-
volucionarnog etatizma. Komunisticka partija Jugoslavije je bila i
tada svesna Cinjenice da se socijalizam ne moze graditi bez milion-
ske inicijative masa. Zbog toga je samoupravna komponenta bila
stalno prisutna u drustveno-politi¢koj praksi u razli¢itim oblicima,
od proizvodnih saveta do prvih radni¢kih saveta izabranih 1949. go-
dine. Juna 1950. godine Narodna skupstina donela je Zakon o samo-
upravljanju. Govoreé¢i u Narodnoj skupstini tom prilikom, drug Tito
Je naglasio da parola: »Fabrike radnicima« sadrzi »u sebi &itav pro-
gram socijalisti¢kih odnosa u proizvodnji«. Vise od &etvrt veka us-
pesno se ostvaruje taj program.

Od samog pocetka, samoupravljanje se viSestruko pokazalo kao
najbitniji faktor razvitka socijalizma kao procesa kontinuirane so-
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cijalistitke revolucije.!® Razvoj samoupravljanja u nagem poslerat-
nom socijalistiCkom razvitku karakteri$u tri istorijske etape: prva
(1950—1964), u kojoj se ono prete?no razvijalo u okvirima fabrike
i bilo usmereno na oblast i problematiku proste reprodukcije; druga
(1964—1971), u kojoj samoupravljanje izlazi iz fabrike, zahvata pro-
Sirenu reprodukciju i nastoji da se izgradi kao celovita organizacija
drustva; treta etapa je etapa udruZenog rada i politickog sistema
Zasnovanog na udruzenom radu.l4 '

Samoupravljanje je od poéetka bilo usmereno na to da na os-
novama drustvene svojine spaja radnog ¢oveka sa uslovima, sred-
stvima i plodovima njegovog rada i omoguéi da udruZeni proizvo-
daci postepeno ovladavaju celinom naéina proizvodnje — kako je
Marks na mnogo mesta definisao osnovni istorijski cilj borbe rad-
ni¢ke klase. Uspostavljanjem i razvijanjem takvog dru$tveno-eko-
nomskog polozaja radnika stvaraju se mogucnosti da njegovi inte-
resi postanu glavna pokretacka snaga razvoja socijalizma.

Razvoj samoupravljanja morao je zbog toga biti usmeren, pre
svega, na menjanje drustveno-ekonomskih odnosa. Razvoj samoup-
ravljanja kao celovitog procesa revolucionarnog preobrazaja je sve
viSe zavisio od razvoja novih dru$tveno-ekonomskih odnosa, i ob-
ratno. Rezultat toga je bio postepeno izgradivanje novog socijalis-
titkog samoupravnog naéina proizvodnje.

Medutim, objektivni i subjektivni uslovi razvoja socijalisti¢ke
revolucije uticali su da ostvarivanje usmerenosti samoupravljanja
na neposredno menjanje druStveno-ekonomskih odnosa bude po-
stepeno.

Prvih sedam-osam godina po usvajanju Zakona o upravljanju
preduze¢ima od strane radnih kolektiva, radnicki saveti su se raz-
vijali pretezno kao »demokratski politi¢ki instrument preko kojeg
je bilo moguéno menjati materijalne odnose« (Kardelj). Tih godina
samoupravljanje se uspostavilo i uévriéivalo kao »najzad pronadeni
politicki oblik pod kojim se moglo izvrsiti ekonomsko oslobodenje
rada« (Marks). Kao takvo, ono je veé otpotelo da vrsi veliki uticaj
na sve osnovne druStveno-ekonomske i politi¢ke odnose socijalisti-
¢kog drustva i pokrenulo, pre svega, dva dalekose¥na procesa — de-

* Drug Tito je, 29. novembra 1951, na pitanje urednika »Borbe« da 1i je
samoupravljanje nastavak revolucije, odgovorio: »Razumije se.. ., jer bez revo-
lucionarnog razvitka nema ostvarenja socijalizma. Izgradnja socijalizma je
revolucionarni proces. ..« (»Govori i &lanci, VI, »Naprijed«, str. 293).

14 F. Kardelj, »Socijalisti¢ko samoupravljanje u naSem ustavnom sistemuc,
»Svjetlost«, 1975, str. 85; V. Bakarié, »Ekonomski i politi¢ki aspekti socijalis-
tickog samoupravljanja«, »Svjetlost«, 1975.
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etatizaciju i decentralizaciju kao pretpostavke integracije, odnosno
izgradivanja i razvijanja socijalistickog drustva na novim, samoup-
ravnim osnovama.

Proces deetatizacije u toj fazi bio je tek na pocetku. Ali, ori-
jentacija na odumiranje drzave bila je veoma jasna i odlu¢na. Sa-
znata je i prihvacena u jednoj od najintenzivnijih i najsirih disku-
sija koju je na$a Partija organizovala i vodila, i koja je svoj naj-
zreliji rezultat dala u Programu Saveza komunista Jugoslavije.

Deetatizacija je otpogela u privredi. Medutim, zbog prirode od-
nosa proizvodnje i jo§ postojeée koncentracije akumulacije u orga-
nima drZave, ona nije mogla dati veée rezultate u ovoj oblasti.

Pocdetak deetatizacije privrede i razvoj samoupravljanja otvo-
rili su proces osamostaljenja preduze¢a kao privrednih subjekata i
robnih proizvodaéa i bitno uticali na teorijsku i prakti¢nu afirma-
ciju privredivanja na osnovama robne proizvodnje. Ovaj proces bio
je podstaknut, odnosno omoguéen, nizom ekonomskih mera predu-
zimanih od 1952. do 1957. godine, koje obelezavaju prvu fazu oslo-
badanja privrede od nepcsrednog drzavnog rukovodenja.

Revolucionarni karakter ovih promena ogledao se i u tome Sto
su one vrSene u neposrednoj borbi protiv raznovrsnih snaga, ten-
dencija i pokuSaja da se drustveni razvoj zaustavi ili krene u pravcu
restauracije nekih oblika starog drustva. Najpre se oglasila gradan-
ska liberalisti¢ka tendencija, koja je na vanrednoj plenarnoj sednici
Centralnog komiteta januara 1954. godine idejno i politi¢ki osude-
na, a u praksi relativno lako i brzo suzbijena. Sa druge strane, ja-
vili su se i birokratski otpori, nastojanja da se satuvaju neke biro-
kratske privilegije, pa je Izvrini komitet Centralnog komiteta Sa-
veza komunista Jugoslavije februara 1958. godine uputio jedno od
prvih pisama svim organizacijama Saveza komunista. NaSa se re-
volucija razvijala u neprestanoj borbi protiv dve osnovne kontra-
revolucionarne tendencije prelaznog perioda — tendencije za svo-
jevrsnom restauracijom gradanskog druStva u razli¢itim njegovim
vidovima i tendencije za uspostavljanjem etatisti¢ki deformisanog
socijalizma sa dominantnom ulogom birokratije i tehnokratije. Bor-
ba protiv ove dve tendencije bila je i ostala klasna borba, kojom se
ostvaruje dijalektika prevazilaZenja starog i nastajanja novog dru-
Stva.

Nasa revolucija nije ni u jednom periodu svog razvitka bitno
zaostajala za istorijskim moguénostima u realizaciji klju¢nih ciljeva
socijalisti¢kog preobraZaja. Samoupravljanje se potvrdivalo kao os-
novni generator revolucionarnog procesa upravo zato Sto je njegovo
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dosledno ostvarivanje neprestano zahtevalo da se ide napred. Time
ge na delu ispoljavala druga osnovna dijalektitka odlika socijalis-
titke revolucije, dijalektika pokreta i ciljeva. »Citav razvitak rad-
nidkog samoupravljanja«, — govorio je drug Tito 27. aprila 1960.
godine, — »iSao je postepeno i pri tome nas je uvijek praksa gurala
" naprijed. Ponekad smo ¢ak pomalo zaostajali za tom praksomc. Tako
#e | u nafem socijalisti¢kom razvitku ispoljila ona dijalektika revo-
lucije koju je Marks imao u vidu kad je pisao da radnicka klasa,
. wneposredno, u svom vlastitom poloZzaju nalazi sadrzinu i materijal
#voje revolucionarne delatnosti... a posledice njenih vlastitih dela
teraju je dalje.«!®

U drugoj polovini pedesetih godina radni¢ko samoupravljanje
jo potelo ne samo da daje prve plodove u svim oblastima drustve-
nog Zivota, nego i da svojim dotadasnjim razvojem i rezultatom u
okviru celog drustva vrsi pritisak na subjektivne snage da predu-
zmu korake koji ¢e dovesti do potpunijih i razvijenijih oblika samo-
upravljanja i intenzivirati proces oslobadanja rada.

Drug Tito je istakao taj zahtev same prakse prvi put na Prvom
kongresu radnic¢kih saveta, 1957. godine. Na Kongresu je dominirao
zahtev da se prosire prava neposrednih proizvodaca u upravljanju
osnovnim sredstvima i amortizacijom, da nivo fondova na samostal-
nom raspolaganju i fondova za investicije raste u zavisnosti od raz-
vitka proizvodnje, da prosirena reprodukcija bude u veéoj meri pod
uticajem samih proizvodaca.

Ideja oslobadanja rada, ovladavanja procesom proizvodnje od
strane udruZenih proizvodaca i afirmisanja radni¢ke klase kao osno-
vnog subjekta samoupravljanja snazno je naglaSena u Programu,
kljuénom dokumentu Saveza komunista Jugoslavije, u kome piSe:

»Socijalizam je drustveno uredenje zasnovano na podrustvlje-
nim sredstvima za proizvodnju, u kome dru$tvenom proizvodnjom
upravljaju udruzeni proizvodaéi, u kome se vrsi raspodela na prin-
cipu svakome prema radu i u kome se, pod rukovodstvom radnicke
klase, koja se kao klasa i sama menja, svi druStveni odnosi poste-
peno oslobadaju klasnih suprotnosti i svih elemenata iskoriS¢avanja
toveka od strane ¢ovekac.

Na Petom kongresu Socijalistickog saveza radnog naroda Jugo-
slavije, aprila 1960, u referatu drugova Tita i Kardelja ve¢ je raz-
radena orijentacija na znaéajnije promene u ekonomskim odnosima
i naglasena potreba da radni¢tko samoupravljanje radikalnije za-
hvati oblast ekonomije. Socijalistitko samoupravljanje, koje se unu-

15 K, Marks, F. Engels, Dela, tom 10, »Prosvetag, str. 18.
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tar proizvodnje razvijalo kao politicki instrument radnicke klase,
sada je stasalo, okrenulo se oblasti odnosa proizvodnje i zahvatilo
bit tih odnosa — raspodelu. Tim nastojanjem ono prestaje da bude
samo politicka institucija, politi¢ki organ radnic¢ke klase; ono poci-
nje unutar preduzeca da razvija i odgovarajuce drustveno-ekonom-
ske odnose kao socijalisticke samoupravne odnose.

Zahvatajuéi probleme raspodele i nastojeé¢i da ih resava u skla-
du sa principom socijalisti¢ke raspodele prema radu, samoupravlja-
nje izlazi iz okvira radni¢kog saveta preduzeéa kao centralnog or-
gana radnitkog samoupravljanja i »spusta« se niZe. Po¢inju sve viSe
da se razvijaju oblici neposrednog samoupravljanja — oni u okviru
pogona. Stvara se pojam ekonomskih jedinica kao radnog i drus-
tvenog okvira neposrednog samoupravljanja. Godine 1960. i 1961.
su doba borbe za ekonomske jedinice, za socijalisti¢ku raspodelu
prema radu i neposredno samoupravljanje.

Medutim, u trenutku kada je samoupravljanje na nivou osnov-
nih radnih organizacija ozbiljno krenulo u sferu ekonomije i poku-
Salo da zavlada odnosima raspodele, nuzno se sudarilo sa celokup-
nom organizacijom dru$tva, kojoj je pecat jos uvek davala drZava,
pre svega time Sto je raspolagala najveéim delom viska rada name-
njenog za prosirenu reprodukeciju.

Zato se borba za raspodelu liénih dohodaka prema radu morala
transformisati u borbu za ovladavanje celinom dohotka. A to je pret-
postavljalo da radni¢ko samoupravljanje izade iz fabrike i zahvati
.celinu drustvene reprodukcije, odnosno izmeni celokupnu drustvenu
organizaciju. '

Ova borba koju je Savez komunista vodio za neposredno samo-
upravljanje i raspodelu prema radu, naisla je u tom momentu na
prvi snazniji otpor etatisti¢ko-birokratskih i zacetaka tehnokratskih
snaga. Docniji razvoj, Brionski plenum 1966. i jacanje birokratsko-
-tehnokratskih snaga u drugoj polovini Sezdesetih godina jasnije ¢e
osvetliti te prve ozbiljnije birokratske i tehnokratske otpore rad-
nickom samoupravljanju.

Ova dva razloga su jo§ jednom potvrdila revolucionarni karak-
ter naSeg socijalisti¢kog razvitka. Pokazalo se, s jedne strane, da
dosledno ostvarenje jedne revolucionarne mere zahteva usvajanje
narednog koraka u revolucionarnom kretanju a, sa druge strane,
da to kretanje zavisi od datog odnosa politi¢kih, u krajnoj liniji klas-
nih snaga, tj. da revolucionarna akcija proizilazi iz klasne borbe.

Nova istorijska etapa razvoja samoupravljanja pocinje naglasa-
vanjem potreba razvoja samoupravljanja u oba pravca — u celini
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drudtva i u osnovnim radnim jedinicama, neposrednom samouprav-
Ijanju. Postaje jasno da se samoupravljanje u bazi ne moze dalje
razvijati ako se ne razvija samoupravljanje u celini drustva i obrnuto
—globalna drustvena organizacija ne moze da postane samoupravna
ako se ne razvija neposredno samoupravljanje.

Ustav od 1963. godine znadio je krupan korak dalje u deetati-
zaciji ekonomskih i politi¢kih odnosa.

Sve se viSe S8iri saznanje da centralno pitanje daljeg razvoja
postaje deetatizacija proSirene reprodukcije. Bitna socijalno-klasna
suStina toga pitanja je ko ¢e raspolagati viskom rada — udruZeni
proizvodadi ili drzava preko birokratije, odnosno tehnobirokratije.

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije bitno je obelezen
Titovim zahtevom da sredstvima za prosirenu reprodukciju ovlada
radnic¢ka klasa. Medutim, $ezdesetih godina se u naSem privrednom
i politickom sistemu sve vige ispoljava svojevrsni dualizam: s jedne
strane, radna organizacija sa neposrednim samoupravljanjem, a sa
druge strane, dru$tveno-politi¢ka zajednica, zapravo, drzava, koja
jo§ ima znacajnu ekonomsko-politi¢ku moé. Cela drustvena organi-
zacija je proizilazila iz te dve osnove.

Da bi radnici ovladali progirenom reprodukcijom, bilo je potreb-
no sredstva za prosirenu reprodukciju vratiti iz drudtveno-politi¢kih
zajednica radnim organizacijama. To je bio jedan od osnovnih za-
hteva privredne i drus$tvene reforme 1965. godine. Ali, radne orga-
nizacije nisu bile u moguénosti da na vi§im nivoima drustvene orga-
nizacije upravljaju sredstvima za progirenu reprodukciju zbog toga
§to su ti nivoi bili deo drzavne organizacije. Utoliko su se lakSe javile
banke kao nosioci ekonomsko-finansijske moéi.

Doslo je do jatanja objektivnih tendencija i realnih subjektiv-~
nih snaga, koje su zapretile revolucionarno-klasnim, samoupravnim
osnovama naseg socijalisti¢kog drustva. Te pretnje iskazale su se
kao tendencije stvaranja kapital-odnosa, Ciji je izvor bilo i jadanje
tehnokratsko-birokratskih snaga, i kao pojadani nationalizam. Sve
je to uticalo u pravcu potiskivanja radni¢kog samoupravljanja.

Kapital-odnos javio se kao tendencija u drugoj polovini Sezde-
setih godina i bio je izraz odvajanja viska rada od radnitke klase,
njegovog konstituisanja kao viska vrednosti i suprotstavljanja rad-
nicima kao sredstva koja cirkuli$u, troSe se i gomilaju bez ikakvog
uticaja onih koji su ih stvorili, pa ni radnicke klase kao celine.

Ova tendencija je jac¢ala u meri u kojoj su u bankama, osigu-
ravajucim zavodima i spoljnotrgovinskim preduzeé¢ima jactale ten-
dencije ka samooplodivanju od proizvodaca otudenog viska rada po
logici samooplodivanja kapitala.
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U vezi s tim javile su se i tendencije odvajanja dela rukovo-
deteg kadra u privredi od radni¢ke klase, njegovo povezivanje sa
rukovode¢im kadrovima u finansijskim institucijama i sa delovima
pojedinih politickih rukovodstava, suprotstavljanje takve tehnobiro-
kratske grupacije radnic¢koj klasi, njenim neposrednim i istorijskim
interesima. Ta grupacija je najpre podrzavala ekonomski razvoj u
pravcu kapital-odnosa. U meri u kojoj se kapital-odnos uspostavljao,
on je tu grupaciju poceo da reprodukuje i jaca, dajuéi joj sve izra-
zitiju antiradnicku i gradansku socijalno-klasnu fizionomiju. Tu se
na delu pokazalo kako se u socijalizmu mogu stvarati socijalne gru-
pacije suprotstavljene radni¢koj klasi. Sve ovo je u krajnjoj liniji
islo na ruku i jaCanju etatisti¢ko-birokratskih odnosa.

Drug Tito je prvi ostro kritikovao ovu pojavu u jesen 1969. go-
dine u referatu prilikom izbora za potasnog ¢lana Akademije nauka
1 umetnosti Bosne i Hercegovine.

Krajem Sezdesetih godina dolazi i do ja¢anja nacionalisti¢kih
pojava i tendencija. Jo§ jednom se pokazalo da skretanje s kursa
socijalistickog samoupravljanja, napusStanje jasne revolucionarne
klasne orijentacije, ili u praveu klasi¢nog etatizma i birokratije ili
u pravcu kapital-odnosa i tehnokratije, u na$im viSenacionalnim
uslovima uvek nuzno dovodi do nacionalizma, bilo u hegemonisti¢-
kom bilo u separatistickom vidu.

Ove antisocijalisticke tendencije bile su, pre svega, usmerene
protiv avangardne uloge Saveza komunista Jugoslavije i njegove
revolucionarne ideologije. One su razvijale svoje ideolo$ke koncepte:
liberalizam, tehnormenadZersku i nacionalisti¢ku ideologiju.

Prvo suzbijanje tih tendencija u¢injeno je donoSenjem ustavnih
amandmana 1971. godine (mada je jo$ na Drugom kongresu samo-
upravljac¢a data orijentacija koja ¢e dovesti do ustavnih amandma-
na). Odluéan udarac zadat im je 21. sednicom Predsedni$tva Saveza
komunista Jugoslavije, Pismom druga Tita i Izvr§nog biroa i razgo-
vorom druga Tita sa rukovodiocima Saveza komunista Srbije. U toku
naredne tri godine one su zaustavljene, upravo bitno potisnute. U
tome je prvorazrednu ulogu odigrao drug Tito. U svakoj prilici je
naglaSavao da pre svega od komunista, od Saveza komunista Jugo-
slavije, zavisi revolucionarni socijalisti¢ki razvitak. Na Desetom kon-
gresu Saveza komunista Jugoslavije drug Tito je naglasio: »da...
dalji uspjesi u izvrSavanju zadataka u sadaSnjoj etapi naSeg razvitka
zavise od sposobnosti Saveza komunista da ostvaruje svoju vodecu
ulogu i ja¢a idejno-politi¢ko i akciono jedinstvo, da razvija stvara-
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lacki rad svojih ¢lanova i organizacija gdje god se vodi borba za
afirmaciju socijalistickog samoupravljanja«.16

Najznacajniji rezultati ove ofanzive Saveza komunista usmerene
na radikalizaciju revolucionarno klasnih osnova naSeg socijalizma,
na dalji razvoj socijalisti¢kog samoupravljanja bili su novi Ustav,
Zakon o udruZenom radu i koncept politickog sistema socijalisti¢kog
samoupravljanja. Time su otvorene nove revolucionarne moguéno-
sti, otpocela je nova etapa u razvoju samoupravljanja. Medutim, veé
prvi koraci u njihovom ostvarivanju potvrdili su osnovno iskustvo
proteklih dvadeset pet godina — da dalji razvoj bitno zavisi od bor-
be, organizovanosti i svesti revolucionarnih snaga, prvenstveno rad-
ri¢ke klase i njene avangarde, da bez delovanja Saveza komunista
i svih organizovanih subjektivnih snaga nema socijalistickog samo-
upravljanja.

Ustav i Zakon o udruZenom radu podrazumevaju razvoj nepo-
srednog samoupravljanja u osnovnim organizacijama udruZenog
rada i na svim nivoima drustvenog organizovanja.

Smisao osnovnih organizacija udruZenog rada upravo je u nepo-
srednom odlu¢ivanju radnika o uslovima, toku i rezultatima rada
tamo gde se radi i gde se sti¢e dohodak. Odlutujuéa pozicija radnika
u okviru osnovnih organizacija udruzenog rada ne mo%e se ostvariti
bez njihove isto takve pozicije u sistemu prosirene reprodukcije u
celini. Upravo zato su osnovne organizacije udruZenog rada i udru-
zeni rad jedinstvena osnova izgradivanja globalne samoupravne
organizacije socijalistitkog drustva. Tu organizaciju ¢ini i politi¢ki
sistem socijalisti¢kog samoupravljanja utemeljen u udruZenom radu.

Osnovna organizacija udruzenog rada nije samo ekonomski oblik
organizacije proizvodac¢a i njihovog uticaja na drustvenu reproduk-
ciju, ve¢ i sredstvo dru$tveno-politi¢kog uticaja i borbe radnicke
klase za izgradnju socijalisti¢kog samoupravnog drustva i domi-
nantnu ulogu te klase. Otuda, ostvarivanje udruZenog rada nema
samo ekonomski ve¢ i politi¢ki i najsiri revolucionarni znacaj.

Novi Ustav polazi od toga da je proizvoda¢ subjekt ukupne pri-
vredne i druStvene delatnosti, a primarni organizacioni oblik u kome
deluje — osnovna organizacija udruZenog rada, razume se, ne kao
izolovana jedinica nego ugradena u jedinstven proces i sistem udru-
Zivanja rada u globalnim dru$tvenim razmerama. Samo kao organ-
ski deo udruZenog rada u celini, ona vodi izgradnji samoupravnog
socijalistiCkog sistema kao prelazne etape ka ostvarivanju »asocija-
cije slobodnih proizvodaca«.

6 J. B. Tito, »Borba za dalji razvoj socijalistiCkog samoupravljanja«,
»Svjetlost«, 1975, str. 325.
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Tako shvatena koncepcija udruzenog rada vodi integraciji rad-
ni¢ke klase i drustva, uprkos razlikama i sukobima interesa na trziStu
izmedu pojedinih radnih organizacija, do kojih dolazi, pre svega,
zbog nedovoljnih resursa i ograni¢enih moguénosti zadovoljenja po-
treba. Borba za ostvarivanje te koncepcije, koja je u suStini oblik
klasne borbe i diktature proletarijata u nasem savremenom druStvu,
stvara uslove za prevazilaZzenje tih sukoba izmedu samih proizvodaca
i za integraciju drustva na novim osnovama.

Udruzenim radom i politickim sistemom socuahstlckog samo-
upravljanja koje iz njega proizilazi, naSe drustvo ostavlja iza sebe
drZzavno-svojinski monopol nad sredstvima za proizvodnju i razvija
dru$tvenu svojinu kao takav dru$tveni odnos koji radniku daje
»pravo rada sredstvima u drustvenoj svojini« (Ustav). To podrazu-
meva pravo da li¢no i kolektivno odluéuje o sredstvima u druStve-
noj svojini i rezultatima svoga rada, ali i odgovornost da to pravo
ostvaruje u punoj ravnopravnosti sa ostalim radnicima u okviru
organizacija udruZenog rada i institucija politi¢kog sistema socijali-
stickog samoupravljanja.

Najznadajnija tekovina u tri decenije razvoja socijalisti¢kog
samoupravljanja je stalna i sve potpunija demokratizacija i huma-
nizacija dru$tvenih odnosa i celokupnog drustvenog Zivota na osnovi
revolucionarnih promena u drustveno-ekonomskoj i politickoj sferi
drustva.

Radnitka klasa i svi radni ljudi, zahvaljujué¢i samoupravljanju
kao osnovnom vidu njihove dru$tvene, revolucionarne delatnosti, i
sistemu odnosa koji tu delatnost omogucéuje, izrastaju u osnovni
subjekt revolucionarnog procesa, koji naSe drustvo vodi komunistic-
kim ciljevima sadrZanim u istorijskim interesima radnicke klase, a
teorijski definisanim u delima Marksa, Engelsa i Lenjina. To je naj-
vie izraZeno u ¢injenici da radni ljudi imaju stvarnu moguénost da
odluduju o uslovima, toku i rezultatima svoga rada i o svim opSte-
drudtvenim pitanjima i poslovima, i da tu moguénost iz dana u dan
sve viSe, masovnije i svesnije koriste.

U organima radnit¢kog samoupravljanja 1950. je izabrano oko
200 hiljada radnika, u 1972. preko 550 hiljada radnika; 1960. u 21.546
ustanova izabrano je 177.306 radnika, a 1972. u 9.423 ustanove (broj
ustanova se smanjio) 263.000.17 Broj delegata u skupstinama opStina,
republika i pokrajina i Skup$tini Socijalisti¢ke Federativne Repub-
like Jugoslavije iznosio je 1975. oko 53 hiljade.!’® Jo§ stotine hiljada

17 Prema publikaciji Saveznog zavoda za statistiku »Jugoslavija — 30
godina posle oslobodenja i pobede nad fagizmom 1945—1975«, str. 43—46.
18 Prema »Statistickom godiSnjaku« 1976.
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ljudi ukljudene su u sistem socijalistitkog samoupravljanja aktiv-
nofiéu u okviru mesnih zajednica, sekcija Socijalistitkog saveza i sl.

U takvim revolucionarnim promenama koje je vrsilo i vrSi sa-
- moupravljanje izrastaju novi socijalisti¢ki ljudi. Samoupravljanje se
potvrduje kao najbolja Skola socijalisticke svesti.

Svi ostali uspesi jugoslavenskog drustva u protekle tri decenije
== | u materijalnoj proizvodnji i u kulturno-duhovnoj sferi — bili
BU omoguéeni razvojem socijalisti¢kog samoupravljanja.

Jugoslovenska socijalisti¢ka revolucija zasluZna je $to je ponovo
u praksi afirmisala veliku ideju klasika o radni¢kom samouprav-
ljanju. Ali, jo§ je znalajnije Sto je ona, razvijaju¢i praksu i teoriju
samoupravljanja kao celovitog sistema, upravo organizacije socija-
listitkog drustva, bitno dalje razvila marksisti¢ku teoriju i ukazala
na nove revolucionarne i humanisti¢ke perspektive razvoja socija-
lizma u savremenom svetu.

Jedna od bitnih komponenti razvoja samoupravljanja bila je
transformacija politi€kog sistema u pravcu podrustvljavanja vlasti.
Njihova je sustina u jatanju uslova da radnicka klasa stekne domi-
nantnu poziciju u procesu odlu¢ivanja i drustveno-politickom Zivotu
u celini. I politicki sistem je u svom razvoju imao razli¢ite institu-
cionalne oblike, a i trenutke stagnacije i krize u pogledu konkretnih
moguénost i da radnic¢ka klasa zaista ima odlué¢ujuéi politi¢ki uticaj.
Medutim, dugorotna konstanta u razvoju naSeg politickog sistema
je nastojanje svesnih socijalisti¢kih snaga, pre svega Saveza komu-
nista, da se on utemeljuje u promenama u druStveno-ekonomskim
odnosima, da omoguéuje da radni¢ka klasa u sve vetoj meri postaje
gospodar uslova i rezultata svog rada.

To zna¢i da se ostvaruje jedinstvo procesa oslobodenja rada i
procesa politickog odlu¢ivanja i, na toj osnovi, jedinstvo funkcije
proizvodaca i upravljat¢a u svim institucijama samoupravljanja i
vlasti. Temelj tog jedinstva je drustvena svojina sredstava za pro-
izvodnju i na njoj zasnovane moguénosti da proizvodaci budu gospo-
dari uslova i rezultata svoga rada. Istovremeno, ideja odumiranja
drZave, razvoja integralne samoupravne demokratije, predstavlja
strateSko opredeljenje u razvoju naSeg politickog sistema.

Kontinuitet borbe Partije za socijalisti¢ku demokratiju i poli-
ti¢ki sistem novog istorijskog tipa poéinje jo§ od narodnooslobodi-
latke borbe, odnosno oruzanog perioda naSe socijalisticke revolucije.
Kao i u svakoj autenti¢noj revoluciji, i u nasoj su nicali novi istinski
organi narodne vlasti i stvarne neposredne demokratije — narodno-
oslobodila¢ki odbori. Oni su veé bili klica prakse samoupravljanja.
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Inaugurisanje samoupravljanja kao osnovnog pravca dru$tvenog raz-
voja, formiranje organa radni¢kog samoupravljanja, istovremeno je
bilo pocetak transformacije politickog sistema, pre svega uloge dr-
Zave, u pravcu odluc¢ujuée pozicije radni¢ke klase u drustveno-poli-
tickom zivotu.

U koncepcijskom izgradivanju politickog sistema na osnovama
socijalistiCkog samoupravljanja, znaajnu ulogu ima Sesti kongres
Saveza komunista Jugoslavije. Radni ¢ovek, njegovi organi i oblici
samoupravljanja postali su polazna tafka politickog sistema. Savez
komunista Jugoslavije poéinje da deluje unutar radnitke klase i celo-
kupnog sistema samoupravljanja kao vodeéa idejno-politicka snaga.
Raskida se personalna unija partijskog i drZzavnog aparata. Medutim,
uporedo sa ovim pozitivnim promenama, u praksi je doslo do izvesnih
tendencija da se politi¢ki sistem gradi u smislu gradanskog politi¢-
kog sistema, $to je bilo suprotno istorijskom smislu samoupravne
demokratije. Partija je jasno istakla suStinu i moguée posledice tih
teznji i zauzela kurs njihovog energi¢nog suzbijanja.

Posebno treba istaéi stvaranje veéa proizvodata kao teritorijal-
nih organa proizvodaca i kolektivnih predstavnika preduzeéa u na-
rodnim odborima 1952. godine, u pokrajinskim i republit¢kim skup-
Stinama i u Skupstini Socijalistitke Federativne Republike Jugosla-
vije 1953. godine.

Medu najvaznijim rezultatima procesa decentralizacije je uvo-
denje komunalnog sistema 1955. godine, kojim su opstine postale
jedna od osnova socijalistitke samoupravne organizacije drustva,
subjekat politickog i ekonomskog Zivota. Medutim, u razvoju komu-
nalnog sistema javljale su se i tendencije za komunalnom autarhi-
Jom i etatizacijom tog sistema. Ipak, orijentacija na komunalni sis-
tem ima veliki nacelni i prakti¢no-politi¢ki znaéaj.

Proces deetatizacije je posebno zahvatio delatnosti obrazovanja,
nauke, kulture, zdravstva — rukovodenje ovim delatnostima umesto
drzavnih organa preuzimaju institucije dru$tvenog samoupravljanja.

Samoupravljanje je bitno prosirilo socijalnu osnovu politi¢kog
sistema. Radnicka klasa je, svakako, osnovni nosilac sistema vlasti
i samoupravljanja u celini. Ali, socijalna podloga politi¢kog sistema
ne svodi se na tu klasu: uporedo sa razvijanjem samoupravljanja kao
univerzalnog druStvenog odnosa, njegovim prodorom u sve oblasti
drustvenog zivota, sve viSe se §iri i formira svojevrsni istorijski blok
socijalnih snaga, ¢€iji je bitni interes jaanje socijalistitkog samo-
upravljanja. Taj proces neprekidnog Sirenja socijalne osnove poli-
tickog sistema u jugoslovenskom socijalistickom drugtvu jedna je od
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temeljnih karakteristika razvoja tog sistema. Veé¢ 1953. godine done-
gen jo Ustavni zakon, koji je polazio od te Siroke socijalne osnove
gamoupravljanja i sistema vlasti kao njegovog integralnog elementa,
pri temu se u njemu odreduje dominantna uloga radnicke klase u
gelokupnom drustveno-polititkom Zzivotu. Isto nacelno stanoviste
usvaja i Ustav iz 1963. i utvrduje da sve »politicke oblike« uprav-
" ljanja druftvenim poslovima, ukljutujuéi drzavnu vlast, stvaraju
yradnitka klasa i ceo radni narod kao slobodna zajednica udruZenih
proizvodacac.

Sredinom 60-ih i potetkom 70-ih godina dolazi do stagnacije i
glementa krize u razvoju naSeg politickog sistema. Pre svega, bili
su sazreli uslovi da se ide ka dubljim promenama u sistemu prosi-
rene reprodukcije i podrustvljavanju svih funkcija vlasti i uprav-
ljanja, a birokratsko-tehnokratske snage, zahvaljujuéi svojim pozi-
eljama u ekonomsko-politickom sistemu, tome su se ostro supotstav-
ljale. U istom periodu, i zbog istih uzroka, poceo je da slabi uticaj
organa radni¢kog samoupravljanja, Sto se izrazilo i u sastavu, sadr-
Jaju i natinu rada kljuénih drzavno-politi¢kih organa i institucija.
U tim uslovima doglo je i do krize odnosa u Federaciji, do dezinte-
grativnih procesa, tendencija konfederalizma, jatanja teznji ka uni-
farizmu i separatizmu i njihovog medusobnog uslovljavanja. Isto-
yremeno, tendencija decentralizovanog etatizma nasla je podlogu u
otudenom vigku rada i s njim povezanom monopolu politi¢ke mo¢i.

Borba Saveza komunista protiv tih tendencija rezultirala je i
promenama u drustveno-ekonomskom, a zatim u politickom sistemu,
koje su, pre svega, izraZene u novom Ustavu. Kljuéno, klasno upo-
rifte politi¢kog sistema postaje udruZzeni rad. Taj sistem izrasta iz
osnovnih organizacija udruZenog rada radnih i mesnih zajednica.
Shodno tom osnovnom polazistu, on prestaje da bude tradicionalna
politi¢ka nadgradnja i razvija se kao integralni elemenat i sredstvo
ostvarivanja koncepcije udruzenog rada.

: U transformaciji politi¢kog sistema u pravcu razvoja socijali-
stitkog samoupravljanja, ¢ija je osnova u udruzivanju rada, nastajao
je novi karakter Federacije i ukupne globalne politi¢ke organizacije
drustva. Federacija u novim uslovima nije drzavna struktura hije-
rarhijskog tipa i politicke nadredenosti, nego izraz istinskog zajed-
ni§tva i pune ravnopravnosti svake republike i pokrajine, svih nasih
naroda i narodnosti.

Ideja podrustvljavanja vlasti i njenog preobraZavanja i Siroki
proces samoupravnog odlu¢ivanja dobijaju kvalitativno novi izraz i
moguénosti za svoju puniju realizaciju kroz delegatski sistem. Nje-
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gova suitina je u tome da se, u procesu politickog odlu¢ivanja i drus-
tveno-ekonomskog Zivota, prevazilazi svaki oblik politicko-ekonom-
skog posredovanja i zastupanja, i na njima zasnovanog monopola
ekonomsko-politicke moéi.

Veoma vaZan unutraSnji elemenat politickog sistema zasnovanog
na udrufenom radu je samoupravno sporazumevanje i dogovaranje.
Ono karakterife odnose i na¢in uspostavljanja veza izmedu organa
politike vlasti i samoupravljanja na viSim drustvenim nivoima,
odnose, svakodnevnu dru$tvenu praksu u radnim organizacijama,
medu samim proizvodac¢ima. U sustini, samoupravno sporazumevanje
i dogovaranje je oblik ostvarivanja zajedni¢kih interesa, uskladi-
vanja razli¢itih i prevazilaZenja suprotnih interesa na svim nivoima
drustva — od osnovne organizacije udruZenog rada do Federacije.

Bitan elemenat tog sistema je i slobodna razmena rada. Znacaj
tog principa je prvenstveno u uspostavljanju neposrednih odnosa i
veza izmedu materijalne proizvodnje i druStvene nadgradnje, stva-
ranju uslova za prevazilaZenje istorijske suprotstavljenosti ekonom-
ske i polititke sfere, rada i upravljanja.

Konstituisanje politickog sistema na-temelju udruzenog rada i
delegatskog sistema kao njegovog politi¢kog oblika otvara mogué-
nosti za kvalitativno novi korak u razvoju samoupravne socijalisti¢-
ke demokratije i drustvenog Zivota u celini. On se zasniva na plura-
lizmu samoupravnih interesa, pri ¢emu se obezbeduje odlucujuca
pozicija istorijskih interesa radni¢ke klase i istovremeno prevazilazi
svaki oblik politickog monopola. Time se sustinski prevazilazi i vise-
partijski i jednopartijski politicki sistem.

Savez komunista, kao avangarda radni¢ke klase i celokupnog
socijalisti¢kog preobrazaja, Socijalisti¢ki savez i druge drustveno-po-
lititke i druStvene organizacije, udruZenja gradana kao i drzavni
organi, nauc¢ne i struéne sluzbe i svi drugi oblici druStvenog organi-
zovanja, stvarno postaju deo celokupnog sistema socijalistickog sa-
moupravljanja. Posebno je znatajna uloga Socijalistickog saveza u
razvoju politickog sistema integralne i celovite socijalisticke demo-
kratije. Njegova politi¢ka platforma, ¢iji su koreni u istorijskoj ulozi
Narodnooslobodilatkog fronta, zapravo je izraz demokratske orijen-
tacije i $irine naSe revolucije, koja omoguc¢ava da se sve progresivne
drustvene snage objedine u borbi za ostvarivanje socijalistickog sa-
moupravljanja i da u tom procesu obezbede realizaciju svojih kljuc-
nih interesa. Takode je vazno naglasiti novu ulogu i poziciju Sindi-
kata kao politi¢cke organizacije radni¢ke klase i radnih 1judi, posebno
kad je ret¢ o veoma slozenom procesu uskladivanja razliCitih interesa
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koji postoje unutar klase i u drustvu kao celini, i o ostvarivanju
zajednickog interesa te klase i drustva.

I druge drustveno-politi¢ke organizacije i udruZenja radnih ljudi
i gradana su znacajni elementi razudenog sistema socijalisticke de-
mokratije i borbe za njeno svakodnevno jatanje.

Opstenarodna odbrana, kao jedinstveni sistem organizovanija,
pripremanja i uceS¢a celog drustva u odbrani slobode, nezavisnosti
i teritorijalnog integriteta SFRJ, ima svoje najdublje klasno-soci-
jalno ishodiSte u narodnooslobodilatkom ratu i socijalisti¢koj revo-
luciji, i kontinuirano se razvija kroz ceo period nage socijalisticke
izgradnje. Ona se u posleratnom periodu stalno obogaéuje dostignu-
¢ima u razvoju socijalistitkog samoupravljanja, rezultatima nauéno-
-tehnitkog razvoja i Titovim politickim i vojnostrateskim pogledima
na vodenje opStenarodnog odbrambenog rata u savremenim medu-
narodnim uslovima. Na tim osnovima izgraduje se i razvija koncep-
cija opStenarodne odbrane, strategija nase oruzane borbe i ratna
doktrina.

Dostignuéa u izgradnji materijalnih proizvodnih snaga drustva,
neprekidno jacanje odludujuée uloge radnitke klase u celokupnim
druStveno-ekonomskim i politi¢kim odnosima i jedinstvo i ravno-
pravnost naSih naroda i narodnosti najire su osnove stalnog jacanja
odbrambene sposobnosti SFRJ i najvaZnije pretpostavke za uspe$nu
izgradnju takvog sistema opStenarodne odbrane u kome sve mate-
rijalne i ljudske moguénosti mogu maksimalno da se ispolje i. anga-
Zuju u spretavanju agresije i u odbrani suvereniteta nagih naroda i
narodnosti.

NaSe celokupno posleratno iskustvo pokazuje da u uslovima na-
raslih protivre¢nosti u medunarodnim odnosima, stalnih pritisaka i
pretnji imperijalistickih i hegemonisti¢kih snaga, blokovskih kon-
frontacija i rastuée moéi savremenih sredstava masovnog razaranja
— odbrambena sposobnost i odluénost naroda i narodnosti, njihovo
unutrasnje jedinstvo i angaZovanost i osposobljenost da se suprot-
stave svakoj agresiji predstavijaju najveéu garanciju bezbednosti i
mirnog razvoja SFRJ.

Zato su sve organizovane socijalisti¢ke snage Jugoslavije i svi
subjekti drustva, sa Savezom komunista na ¢elu, u celokupnom dosa-
daSnjem razvoju ispoljavali izuzetnu paZnju, angaZovanost i odgo-
vornost za jacanje opStenarodne odbrane, za njen klasno-revolucio-
narni karakter i izgradnju u skladu sa razvojem drustvenih odnosa
i zahtevima savremenog rata. U tome je Savez komunista uvek imao
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posebnu odgovornost i obavezu. On se u konkretnoj istorijskoj praksi
potvrdio kao glavna pokretacka i vodeta idejno-politi¢ka snaga u
svim aktivnostima opStenarodne odbrane.

Iskustva iz narodnooslobodila¢kog rata i celokupnog posleratnog
razvoja potvrduju organsku povezanost socijalistickog samouprav-
ljanja s jedne strane, i opStenarodne odbrane sa druge. Odbrambeno
organizovanje naSeg drustva, njegovi konkretni istorijski oblici, raz-
voj i rezultati nerazdvojno su povezani sa dostignu¢ima u izgradnji
politickog sistema socijalistickog ‘samouprav]janja, i u najvecoj meri
od njih zavise. Konstituisanje i razvoj socijalisti¢kih samoupravnih
drustveno-ekonomskih i politickih odnosa i njihovo pretvaranje u
celovit sistem dru$tvenog Zivota i stvaranja omoguéio je da udruzeni
proizvodaci, narodi i narodnosti postanu aktivni ¢inioci u odbrani
zemlje i da organizuju odbrambene snage druStva kao i sopstvene
snage.

Proces podrustvljavanja poslova op$tenarodne odbrane doveo je
do velikog povecavanja odbrambene aktivnosti svih subjekata drus-
tva i do zajedni¢ki usmerenog, organizovanog i planskog rada svih
drustvenih, politi¢kih, drzavnih i vojnih faktora na zajedni¢kim za-
dacima. U toj Siroko razgranatoj drustvenoj akciji neprekidno jaca
i u¢vrséuje se jedinstvo nasih naroda i narodnosti, radnih ljudi i gra-
dana. Izgraduje se i razvija svest o odbrani kao opstedruStvenom
interesu najveée vrednosti i 0 oruZanoj borbi kao najvaZnijem obliku
opsStenarodnog otpora. UévrScuje se poverenje u sopstvene snage i u
moguénosti uspe$nog suprotstavljanja svim vrstama agresije. Na taj
nadin opstenarodna odbrana, sa svoje strane, doprinosi afirmaciji
jedinstva i ravnopravnosti nasih naroda i narodnosti, povecava uve-
renje u njihovu sudbinsku povezanost, uévrSéuje unutrasnju stabil-
nost drus$tva i utite na ja¢anje medunarodnog polozaja i ugleda
Jugoslavije u svetu.

Opstenarodna odbrana je postala neotudiva revolucionarna te-
kovina radnicke klase, naroda i narodnosti i gradana SFRJ, a njeni
rezultati njihovo sopstveno delo. »Dosadasnja izgradnja sistema
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite spada u najkrupnija
ostvarenja naSeg druStvenog razvoja«. (Tito)

Uporedo sa razvojem opStenarodne odbrane, naro¢ito poslednjih
godina, intenziviran je i razvoj drustvene samozastite, na jedinstve-
nim idejno-politi¢kim osnovama. Ona je sastavni deo zastitne funk-
cije naSeg drustva. Zajedno s opStenarodnom odbranom, i pored spe-
cificnosti u organizovanju, ostvaruje jedinstvene ciljeve.

Dru$tvena samozastita se razvija kao jedna od osnovnih funk-
cija drustveno-politickog sistema, kao njegov konstitutivni element
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{ afirmife se kao aktivni ¢inilac razvoja socijalistitkih samoupravnih
odnosa, Radni ljudi i gradani ostvaruju poslove druStvene samo-
galtite kao sastavni deo svojih ustavnih i samoupravnih prava i od-
- govornosti. AngaZujuéi se u zastiti osnovnih vrednosti nase revolu-
clje, oni obezbeduju miran i stabilan razvoj naSe socijalisticke
gamoupravne zajednice i bore se protiv svih izvora njenog ugro-
Zavanja.

Savez komunista, kao vodeéa idejno-polititka snaga radnicke
klase i radnih ljudi, uspe$no usmerava aktivnost svih organizovanih
subjektivnih snaga drustva u ostvarivanju samozastite i obezbeduje
‘njihovo idejno-politi¢ko i akciono jedinstvo na ovim poslovima.

Razvoj sistema opS$tenarodne odbrane i karakteristike savreme-
nog rata zahtevali su da se izgraduju i usavrSavaju sve osnovne kom-
ponente tog sistema. Medu njima su najznaCajnije oruZane snage,
Jugoslovenska narodna armija i teritorijalna odbrana, koje su snazan
instrument naSe nezavisnosti i mirnog razvitka. One su vrhunski
obudene, moralno-politi¢ki &vrste, savremeno organizovane i naoru-
¥ane uglavnom sredstvima domace proizvodnje. NaSe oruzane snage
ge izgraduju na jedinstvenim klasnim, idejno-politi¢kim i vojnostra-
tegijskim osnovama, i predstavljaju dva osnovna oblika organizo-
vanja radnih ljudi, naroda i narodnosti Jugoslavije za oruzanu borbu.
»To su,« — kaZe drug Tito, — »konkretni oblici primjene Marksove
ideje o naoruzanom narodu na danaSnjem stepenu razvitka naSeg
socijalisti¢kog drustva i u okvirima postoje¢ih medunarodnih odnosa.
U tim oblicima poznato nadelo da svaki gradanin bude vojnik i svaki
vojnik gradanin — dobija realan smisao i znacaj«.
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