Pukovnik
DUSAN DUBRAVCIC

Uloga i mesio intendantske baze
u odbrambenoj operaciji armije

Opste karakteristike savremenog rata uti¢u kako na materijalno
obezbedenje i zdravstveno zbrinjavanje oruZanih snaga, tako i na
druStvo u celini. Veoma intenzivno i dugotrajno naprezanje ljudskih
i materijalnih potencijala, razorna snaga i domet savremenih bor-
benih sredstava, masovna upotreba avijacije i vertikalni manevar,
velika brzina i pokretljivost jedinica, u prvom redu oklopno-meha-
nizovanih sastava, kao i oteZzani ostali uslovi u kojima ¢ée se izvoditi
borbena dejstva (izlomljeni i ispresecani frontovi, nepostojanje
razlike izmedu fronta i pozadine i ¢este promene borbene situacije)
uticaée na intendantsko obezbedenje oruZzanih snaga. Takvi sloZeni
uslovi pogotovu ¢e se izraziti kod malih zemalja i veoma otezati i
usloziti obezbedenje Zivotnih i borbenih potreba.

U takvim uslovima drustveno-ekonomski sistem, oruZane snage
i sve strukture drustva, moraju biti tako organizovane i priprem-
ljene, da i u najteZim uslovima mogu za duZi period uspesno obez-
bedivati sve potrebe neophodne za Zivot, rad i borbena dejstva.

U tom cilju je i naSa zemlja, polaze¢i od uslova u kojima se
moze na¢i u eventualnom ratu, usvojila koncepciju op$tenarodne
odbrane, zasnovanu na principima podrustvljavanja odbrane zemlje,
¢ime se stvaraju optimalne moguénosti za vodenje dugotrajnog i
iscrpljuju¢eg rata i u najteZim uslovima agresije. Koncepcija opste-
narodne odbrane kao idejni pogled naSeg drustva na sistem pripre-
ma i na€in odbrane naSe samoupravne socijalisticke zajednice, op-
redeljuje osnove i pravce celovitog reSavanja problema i angaZova-
nja svih potencijala drustva za odbranu. Ti pogledi su istovremeno
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:

Integralni deo ukupnih idejno-politickih pogleda na na$ unutradnji
razvitak i odnose u medunarodnoj zajednici. Zato osnovni koncep-
eljski stavovi, izraZavajuéi naSa gledanja na rat i probleme pripreme
drustva za opStenarodnu odbranu, na vojnom, druStveno-politi¢kom
i ekonomskom planu presudno utiéu i na utvrdivanje principa iz-
gradnje i funkcionisanja sistema i organizacije pozadinskog obez-
bedenja oruzanih snaga, a samim tim i intendantskog obezbedenja
kao njegovog sastavnog dela.

Koncepcija opStenarodne odbrane i savremeni razvitak naSe
drustvene zajednice, postavljaju nove zahteve u izgradnji sistema i
organizacije pozadinskog obezbedenja oruzanih snaga. Primena
principa ekonomiénosti je osnovni uslov pri ¢éemu se izbegava dupli-
ranje kapaciteta integracijom pojedinih delatnosti pozadinskog obez-
bedenja u infrastrukturu druStva i smanjenjem kapaciteta u oru-
Zanim snagama. To, prakti¢no, zna¢i da se oruZzane snage u poza-
dinskom obezbedenju sve viSe oslanjaju na odgovarajuce kapacitete
u drudtvu. To je proces koji se stalno razvija i usavrSava. Zbog
toga, novi sistem pozadinskog obezbedenja oruzanih snaga polazi od
stava da su njegove delatnosti sastavni deo takvih delatnosti u
drustvu, da organizacijski i funkcionalno predstavljaju njihov nas-
tavak namenjen specifiénim uslovima i potrebama oruzanih snaga.
Novi sistem pozadinskog obezbedenja oruZanih snaga za svoje funk-
cionisanje u ratu prvenstveno Kkoristi veé razvijene delatnosti u
drustvu, mastoji da se te delatnosti §to viSe intenziviraju i osposobe,
a delatnosti u oruZanim snagama razvija samo ukoliko je to nuZno
za pozadinsku podrsku borbenih dejstava. Taj novi sistem je sa
stanovista koncepcije opStenarodne odbrane naSao racionalnu raspo-
delu nadleZnosti i razgrani¢io pozadinske funkcije u oruZanim sna-
gama od funkcija ostalih subjekata u druStvu. Oruzane snage su
odgovorne za pozadinsko obezbedenje oruzane borbe i drugih oblika
otpora, tj. za obezbedenje borbenim potrebama, a drugi druStveni
faktori su odgovorni za sve ostale delatnosti pozadinskog obezbe-
denja i za sve strukture, za tzv. neborbene potrebe drustva, uklju-
¢ujuéi i oruzane snage.

Intendantsko obezbedenje oruZanih snaga, kao podsistem poza-
dinskog obezbedenja &ini njegov funkcionalni deo i proisti¢e iz nje-
ga, a svoju organizaciju i funkcionisanje zasniva na materijalnoj
bazi drustva, oslanjajuéi se na materijalne rezerve i proizvodno-
~usluzne kapacitete teritorije.

Intendantsko obezbedenje ¢ini organizovan i medusobno uskla-
den skup delatnosti, mera i postupaka, kojima intendantska sluzba
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preko svojih organa, jedinica i ustanova obezbeduje intendantska
materijalna sredstva, vodu i usluge neophodne za Zivot, rad i izvo-
denje borbenih dejstava. Na toj osnovi je definisana i uspostavljena
odgovarajuca organizacija upravnih i izvr$nih organa intendantske
sluzbe i utvrdeni njihovi zadaci u ratu.

Intendantske baze ¢ine okosnicu u realizaciji intendantskog
obezbedenja oruzanih snaga. One u svom sastavu imaju stacionarne
elemente: intedantska skladiSta, pekarnice, radionice, perionice i
hemijske ¢istionice, vojne ekonomije i pokretne elemente: inten-
dantski bataljon, intendantsku, radioni¢ku, perioni¢ku i vodosnab-
devacku Cetu. Sve intendantske baze nisu istovetne organizacijsko-
-formacijske strukture. Koje ée stacionarne i pokretne elemente
imati svaka intendantska baza utvrduje se formacijom, a to u pr-
vom redu zavisi od namene i obima zadataka intendantskog obezbe-
denja te jedinice.

Intendantske baze su nasle svoje mesto i ulogu i u miry, a
jasna im je osnovna uloga i u eventualnom ratu. U miru su veé
pocele da funkcionidu. Privremenim uputstvom normativno su regu-
lisani njihov rad, nadleZnosti i zadaci. Medutim, kada se radi o in-
tedantskim bazama i njihovim pokretnim i stacionarnim elementima
u ratu joS uvek su u fazi razrade i definisanja nekih pitanja iz do-
mena, nadleZnosti, mesta i uloge kao i naéela njihove upotrebe. Reé
je o tome da se $to realnije sagleda fizionomija eventualnog rata i
da zadaci intendantske baze budu $to realnije utvrdeni. Do sada su
definisane osnove funkcionisanja intendantske baze i organizacijsko-
-formacijska struktura, nadleZnost i zadaci u ratu. Medutim, kada
se radi o upotrebi njenih elemenata u borbenim dejstvima, tu jo$
nisu sva pitanja razradena, te postoji potreba da se na tome i dalje
intenzivno radi. Praksa sa mirnodopskih vezbi, inicijativa komandi
i pozadinskih organa je u tom pogledu veoma korisna. Zbog toga
u ovom ¢lanku Zelim da doprinesem sagledavanju mesta i uloge in-
tendantskog bataljona i ¢ete i intendantskog skladista u intendant-
skom obezbedenju odbrambene operacije armije. Intendantski bata-
ljon, intendantska Geta i intendantsko skladiste predstavljaju, da
tako kaZem, udarnu snagu intendantskih baza, njen najvitalniji i
najznalajniji deo. Zbog toga se neéu zadrzavati na ostalim elemen-
tima intendantskih baza. Oni ée biti pomenuti samo u najnuznijoj
meri, neophodnoj da se shvati mesto i uloga intendantskog bataljona
— Cete i intendantskog skladista u sklopu funkcionisanja intendant-
ske baze kao celine.
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Osnove organizacije intendantskog obezbedenja u okviru siste-
ma pozadinskog obezbedenja je u nadleznosti Federacije, a izvrSenje
priprema i njegovo funkcionisanje je u nadleznosti drustveno-politic-
kih zajednica i oruzanih snaga. Organizacija intendantskog obezbede-
nja uskladuje se sa potrebama celokupnog sistema opStenarodne od-
brane, kako bi se najcelishodnije angazovale snage i materijalna sred-
gtva drus$tva u obezbedenju potreba oruzane borbe. To se postize po-
godnim rasporedom proizvodno-usluznih delatnosti, materijalnih re-
zervi i kapaciteta, uskladivanjem planova i aktivnosti izmedu organa i
organizacija drustveno-politickih zajednica i odgovaraju¢ih organa
oruzanih snaga, i na toj osnovi utvrdivanjem nadleZnosti za inten-
dantsko obezbedenje jedinica i ustanova oruzanih snaga u ratu.

Drustveno-polititke zajednice i odgovaraju¢e organizacije ud-
ruenog rada obezbeduju izvore snabdevanja, ¢uvaju druStvene
robne rezerve i obavljaju odredene proizvodno-usluzne delatnosti
za potrebe oruzanih snaga.

OruZane snage postavljaju svoju organizaciju intendantskog
obezbedenja polazeéi od uloge, namene, zadataka i potreba koje
imaju u oruzanoj borbi, kao i od objektivnih moguénosti drustveno-
=politi¢kih zajednica i organizacija udruzenog rada da preuzmu na
sebe odredene funkcije iz domena intendantskog obezbedenja oru-
%anih snaga. Intendantsko obezbedenje oruzanih snaga kao deo slo-
¥enog procesa oruZane borbe je tako organizovano da omogucava
njeno uspe$no vodenje u svim uslovima i vrstama agresije, pa i naj-
tezim kao Sto je agresija sa radikalnim ciljem.

Intendantsko obezbedenje oruzanih snaga u opStenarodnom od-
brambenom ratu mora biti ekonomiéno, racionalno, elasti¢no i spo-
gobno da obezbeduje borbena dejstva u svim uslovima. Isto tako,
mora neprekidno da funkcioni§e na celoj teritoriji zemlje, bez
obzira da li je slobodna ili privremeno zaposednuta.

Sirokim oslanjanjem na materijalnu bazu druStva stvaraju se
uslovi za rastereéenje intendantskih jedinica i ustanova u oruzanim
snagama, ¢ime se povetava njihova pokretljivost i manevarska spo-
sobnost u toku borbenih dejstava, a istovremeno osigurava i odgo-
varajuéa efikasnost u obezbedenju intendantskim materijalnim sred-
stvima i uslugama.

Prema koncepciji op$tenarodnog odbrambenog rata oruzane
snage se za obezbedenje neborbenim potrebama u ratu oslanjaju na
drustveno-politi¢ke zajednice i organizacije udruZzenog rada, kao
jedinstveni izvor za obezbedenje materijalnim sredstvima stanov-
nigtva i oruzanih snaga. Medutim, fizionomija razvoja, specifi¢nosti
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uslova rada koje uslovljavaju borbena dejstva i karakter oruZane
borbe nameéu potrebu da snabdevanje oruZanih snaga odredenim
asortimanom i koli¢éinama intendantskih materijalnih sredstava mo-
ra biti neprekidno, jer bi u suprotnom bila narusena borbena spo-
sobnost jedinica i njihova snaga i vrednost u odbrani zemlje. Iz
navedenih razloga obezbedenje oruzanih snaga potrebnim intendan-
tskim materijalnim sredstvima ne moZe se prepustiti organizacionoj
strukturi koja ne bi bila u stanju da u svako vreme, bez obzira na
mesto i situaciju u kojoj se jedinice nalaze, obezbedi snabdevanje
potrebnim koli¢inama intendantskih materijalnih sredstava. Stoga
oruZane snage, a posebno Jugoslovenska narodna armija, moraju
imati odredeni stepen samostalnosti u intendantskom obezbedenju,
odnosno odredeni nivo i strukturu sopstvenih materijalnih rezervi,
a isto tako i adekvatnu sopstvenu organizaciju, neophodnu za samo-
stalno obavljanje delatnosti intendantskog obezbedenja. Naravno da
se pri tome mora voditi ra¢una da ne dode do dupliranja kapaciteta,
vet da se u oruZanim snagama razvijaju delatnosti i kapaciteti neop-
hodni za ostvarenje potrebne samostalnosti.

Prednja konstatacija se, u prvom redu, odnosi na Jugosloven-
sku narodnu armiju kao operativnu komponentu, dok se jedinice
teritorijalne odbrane u intendantskom obezbedenju viSe oslanjaju
na teritoriju, te u svom sastavu imaju neophodne intendantske or-
gane i jedinice. Pri tome takode ima razlike izmedu jedinica teri-
torijalne odbrane manevarske i prostorne strukture. Osnovne tak-
titke jedinice i zdruZeni sastavi teritorijalne odbrane manevarske
strukture u natelu su osposobljene za intendantsko obezbedenje kao
i odgovarajuée jedinice JNA. U tu svrhu one moraju imati odgova-
rajutu organizaciju intendantske sluzbe, rezerve intendantskih ma-
terijalnih sredstava i kapacitete, $to utvrduju Stabovi teritorijalne
odbrane republika i pokrajina. Jedinice teritorijalne odbrane pros-
torne strukture ne moraju imati kompletnu organizaciju i zavisno
od konkretnih uslova, mogu biti osposobljene samo za pripremanje
i podelu hrane, ili da se i u tom pogledu oslanjaju na odgovarajuée
ustanove i organizacije na teritoriji.

Mesto i uloga intendantske baze u ratu opredeljeni su naSom
doktrinom i strategijom oruZane borbe u kojoj se predvida da se
optimalni materijalni i zdravstveni uslovi za vodenje oruzane borbe
obezbeduju jedinstvenim oslanjanjem oruZanih snaga na teritorijal-
ni sistem snabdevanja neborbenim potrebama i vrsenje usluga.

Kad je re¢ o snabdevanju kao delatnosti pozadine naSa strate-
gija predvida da oruZane snage organizuju i snabdevanje preko
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#vojlh pozadinskih jedinica i ustanova (baza, skladiSta i pokretnih
gnabdevatkih jedinica). Baze i skladiSta rukuju materijalnim re-
‘gervama oruZanih snaga, preuzimaju rezerve od drustveno-politi¢-
jﬂh zajednica i organizacija udruZenog rada, grupiSu ih u skladu
Bh potrebama borbenih dejstava i odgovorni su za njihovu zaStitu
L bezbednost. Snabdevatke jedinice doturaju materijalna sredstva
od baza i skladi$ta oruzanih snaga i organizacija udruZenog rada do
gdruZenih takti¢kih jedinica. Za dotur materijalnih sredstava anga-
luju se, po potrebi, transportne organizacije sa doti¢éne teritorije,
Bto se utvrduje posebnim planovima.

U sklopu ovih doktrinarnih stavova o materijalnom obezbede-
nju oruzane borbe, na adekvatan naéin reSavaju se i delatnosti in-
fendantskog obezbedenja, imajuéi u vidu njihovu sloZenost u savre-
menom ratu i specifi¢nosti naSih materijalnih uslova za vodenje
opstenarodnog odbrambenog rata.

Jedinstvenost sistema intendantskog obezbedenja, sadrzana u za-
Jednitkoj aktivnosti organa, jedinica, ustanova, S$tabova i ostalih
struktura oruZzanih snaga u sprovodenju zadataka intendantskog obe-
zbedenja, primenjena je u intendantskoj bazi, kao osnovnom obliku
organizovanja celokupnog intendantskog obezbedenja jedinica i us-
tanova oruZanih snaga na odredenoj teritoriji.

Intendantska baza u sistemu intendantskog obezbedenja oruzanih
snaga, teritorijalni je i izvrSni organ komande armije, sposoban da
na svojoj teritoriji planira, organizuje i sprovodi intendantsko obez-
bedenje jedinica i ustanova oruzanih snaga koje nisu formacijski
osposobljene, i da bude oslonac ostalim jedinicama, ustanovama i
zdruZenim sastavima u sprovodenju njihovog intendantskog obez-
bedenja.

Intendantska baza, kao izvrSni organ komande armije — vojnog
podrudja za intendantsko obezbedenje, teritorijalna je organizacija
koja u svom sastavu ima stacionarne elemente: intendantska skla-
di¥ta, pekarnice, radionice, perionice i hemijske ¢istionice, a jedan
broj intendantskih baza i vojne ekonomije i pokretne elemente: in-
tendantski bataljon — intendantsku ¢etu, radioni¢ku, perioni¢ku i
vodosnabdevatku &etu. Koje ée staniconarne i pokretne elemente
imati svaka intendantska baza utvrduje se formacijom u zavisnosti
od namene, vrste i obima zadataka koje ¢e izvrSavati za intendant-
sko obezbedenje jedinica.

Intendantska baza je veoma vaZna spona izmedu raznih izvora
snabdevanja i jedinica i ustanova oruzanih snaga, kao jednog od
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najznacajnijih potro$ata u ratu, i na izvestan naéin objedinjava sve
delatnosti intendantskog obezbedenja na svojoj teritoriji.

U sklopu novog sistema intendantskog obezbedenja, intendant-
ska baza je okosnica koncepcijski usvojenog teritorijalnog principa
potpunog intendantskog obezbedenja oruzanih snaga, za uspe$no i
neprekidno vodenje rata na odredenoj teritoriji. Osposobljena je za
potpuno intendantsko obezbedenje svih jedinica — ustanova i $ta-
bova na svojoj teritoriji, oslanjanjem na vlastite kapacitete i kapa-
citete na teritoriji, povezujuéi se sa ostalim intendantskim bazama,
nadleZnim organima druStveno-politi¢kih zajednica i organizacija
udruzenog rada.

Intendantska baza pokriva odredenu teritoriju koja u manjoj
ili ve¢oj meri predstavlja strategijsko-operativnu celinu, a u veéini
slucajeva poklapa se i sa odgovarajuéom teritorijom drustveno-po-
liticke zajednice, $to ima poseban znaéaj za koordinaciju svih kom-
ponenti druStva u jedinstvenom procesu intendantskog obezbedenja
stanovniStva i oruzanih snaga u ratu. Medutim, teritorijalna podela
intendantskih baza ne poklapa se u potpunosti sa administrativnom
podelom. Intendantska baza nema svoju operativnu teritorijalnu ko-
mandu kojoj bi bila potéinjena i koja bi imala naredbodavno pravo
na toj teritoriji, Sto u odredenim uslovima u ratu mozZe da stvori
izvesne teSkoce u planiranju i realizaciji intendantskog obezbedenja
na toj teritoriji.

Na teritoriji jedne armije moZe se nalaziti i viSe intendantskih
baza, zavisno od veli¢ine teritorije i broja operativno-strategijskih
pravaca koje armija pokriva.

Kada armija napusta svoju teritoriju pokretni elementi inten-
dantske baze prate borbeni poredak armije ili se pretpotéinjava
drugoj armiji ili republickom i pokrajinskom $tabu teritorijalne
odbrane na ¢ijoj se teritoriji nalazi ili pak nekoj drugoj najstarijoj
komandi. U tom slutaju se pretpotéinjavaju upravi neke druge baze
na Cijoj teritoriji se trenutno nalaze ili ih intendantski organ ko-
mande armije mora preuzeti neposredno pod svoju komandu. Tada
se za intendantsko obezbedenje koriste materijalne rezerve baze na
¢ijoj se teritoriji nalaze, ili neki drugi izvori koje im stavi na raspo-
laganje pretpostavljena komanda.

U slucaju potrebe delovi pokretnih elemenata intendantske ba-
ze mogu se za odredeni period izvodenja borbenih dejstava pridati
zdruZenim sastavima. O pretpotéinjavanju intendantske baze dru-
goj armiji, republi¢kom (pokrajinskom) Stabu za teritorijalnu odbra-
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nu ili drugoj komandi nadleZna je da odlu¢uje Vrhovna komanda.
U tom slucaju se jedinice JNA na teritoriji baze stavljaju na inten-
dantsko obezbedenje komandi kojoj je intendantska baza pretpot-
¢injena. Kada se intendantska baza pretpotéinjava republi¢kom, od-
nosno pokrajinskom Stabu za teritorijalnu odbranu, Vrhovna ko-
manda reguliSe prava i naéin raspolaganja rezervama zateGenim u
intendantskoj bazi.

Kad teritoriju intendantske baze u celini ili ve¢im delom Zapo-

sedne agresor, intendantska baza (bez pokretnih elemenata ili sa
njima) treba da ostane na toj teritoriji i nastavi rad u uslovima pri-
vremeno zaposednute teritorije, prilagodavajuéi im organizacijsko-
-formacijsku strukturu i naéin rada. Kada se unapred predvida da
intendantska baza nastavi rad u uslovima privremeno zaposednute
teritorije, tada je uprava intendantske baze du?na da predvidi i
planski organizuje izme$tanje kapaciteta i rezervi i druge mere i
radnje kojima treba da stvori uslove za rad na privremeno zapo-
sednutoj teritoriji.
T Ima razli¢itih miSljenja o tome da li intendantska baza treba
ili ne treba da ostane na privremeno zaposednutoj teritoriji ili u
okruZenju. Jedni smatraju da deo stacionarnih elemenata koji se
mogu pokrenuti i upravu intendantske baze ne treba ostavljati na
privremeno zaposednutoj teritoriji, jer neée biti u moguénosti da
nastave rad u takvim uslovima. Drugi smatraju da intendantska baza
redovno treba da ostane i nastavi rad na privremeno zaposednutoj
teritoriji. Drugo miSljenje je prihvatljivije, mada ga ne treba uzi-
mati kao isklju¢ivo. Intendantska baza je teritorijalna organizacija
koja ima svoju utvrdenu teritoriju i ne treba da je napusta ni u
kojim uslovima, pa ni u uslovima privremenog zaposedanja terito-
rije od strane agresora, pogotovu ako na toj teritoriji ostaju i jedi-
nice oruzanih snaga koje ¢e nastaviti borbena dejstva. Ukoliko up-
rava intendantske baze u otezanim uslovima, zbog naruSenog siste-
ma komandovanja ili drugih razloga, nije u moguénosti da uspesno
komanduje svim stacionarnim i pokretnim elementima, oni se mogu
oretpotéiniti odgovaraju¢im organima dru$tveno-politi¢kih zajed-
nica, komandi oruzanih snaga ili nadleZznom §tabu teritorijalne od-
brane.

Opste karakteristike odbrambene operacije od uticaja na rad
intendantske baze i njenih struktura. Odbrambena operacija sastoji
se od niza odbrambenih i napadnih borbenih dejstava koja, zavisno
od nivoa, imaju operativni, operativno-takti¢ki i takti¢ki karakter.
Dejstva izvode operativni, operativno-takti¢ki i zdruZeni sastavi i
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jedinice KoV, RV i PVO, RM i TO. Odbrambenu operaciju najceSée
izvode zajednicki svi vidovi i rodovi JNA i jedinice teritorijalne
odbrane.

Zavisno od odnosa i rasporeda snaga, uslova oruzane borbe i
mesta izvodenja, odbrambene operacije se mogu znatno razlikovati
po cilju i karakteristikama.

— Odbrambena operacija se, nacelno, izvodi u uslovima nepo-
voljnog odnosa snaga.

— Odbrambene zone, nacelno, obuhvataju celu dubinu i Sirinu
pravaca na kojima su grupisane snage ukljufene u grupacije ili sa-
stave koji izvode operaciju.

Odbrambena operacija se moZe izvoditi pod slede¢im uslovima:

a) u zahvatu fronta u uslovima kombinovanog oblika oruZane
borbe;

b) u zahvatu fronta u uslovima pretezno frontalnog oblika oru-
Zane borbe; =

¢) na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Svaki od navedenih uslova ispoljava odredeni uticaj i namece
niz problema i specifiénosti intendantskim bazama i njenim struk-
turama.

Odbrambena operacija u zahvatu fronta u uslovima kombinova-
nog oblika oruZane borbe izvodi se pri znatnoj nadmocnosti agre-
sora u oklopnim, vazduhoplovnim, vazdu$nodesantnim i drugim
snagama i sredstvima. U takvoj operaciji intendantska baza se mo-
Ze nat¢i u sopstvenoj pozadini, u zahvatu fronta i na privremeno
zaposednutoj teritoriji. Teziste borbenih dejstava u ovakvoj ope-
raciji je najée$te u zahvatu fronta, pa su intendantske baze koje se
tu nadu, u najteZoj situaciji — potrebe u materijalnim sredstvima
mnogostruko narastaju, a uslovi za rad zbog moguénosti dejstva
agresora sa zemlje i iz vazduha su veoma oteZani. Medutim, teZiSte
u odredenoj etapi operacije moze biti i na privremeno zaposednutoj
teritoriji. Dok dejstva u zahvatu fronta imaju pretezno odbrambeni
karakter, dejstva na privremeno zaposednutoj teritoriji su napad-
nog karaktera, pa je utroSak materijalnih sredstava jo§ veéi.

Privremeno zaposednuta teritorija moZe da pruza veoma razli-
¢ite uslove za rad intendantske baze, od sasvim normalnih uslova
pa do potpunog onemogucéavanja njenog rada. No, u svakom slu-
¢aju uslovi za rad intendantske baze na privremeno zaposednutoj
teritoriji su najtezi.

Manevar snagama u odbrambenoj operaciji maksimalno dolazi
do izrazaja, a to iziskuje i potrebu za manevrisanjem materijalnim
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aredstvima, koji bi se u tom sludaju odvijao u uslovima neprekidnih
dejstava agresora sa zemlje i iz vazduha.

Samostalnost operativnih i operativno-takti¢kih sastava u od-
- brambenoj operaciji, posebno u strategijskoj odbrambenoj operaciji
koja se izvodi na Sirem prostoru i u duzem vremenskom periodu,
‘mora biti u potpunosti zastupljena. Zbog toga ¢e intendantska baza,
odnosno njeni elementi koji predstavljaju nosioce intendantskog
vbezbedenja, imati mnogo veé¢i broj veza sa kojima ¢e neposredno
kontaktirati pri realizaciji intendantskog obezbedenja. Pored toga,
Wl strategijskoj odbrambenoj operaciji operativni i operativno-tak-
tiéki sastavi snaga u zahvatu fronta izvode dejstva na pravcima na
velikoj dubini i bez izrazito kontinuiranog fronta, dejstvujuéi glav-
nim snagama na bokove i pozadinu klinova agresora. To namece
potrebu da se materijalne rezerve u intendantskim bazama eSeloni-
raju po dubini. One se moraju tako razmestiti da budu sa strane,
van tenkoprohodnih pravaca, kako ne bi pri dubljim prodorima ag-
rosora bile uniStene ili pale u ruke agresora.

U takvoj odbrambenoj operaciji agresor ¢e masovno primenjivati
vazdusne desante operativno-strategijskih i operativnih razmera,
§to moZe veoma otezati i usloZiti rad i onih intendantskih baza ¢&ija
je teritorija u dubini, daleko od prednjeg kraja agresora.

Nasa doktrina i strategija polaze od toga da se naredna etapa
odbrambene operacije moZe izvoditi u uslovima jenjavanja ofan-
zlvne mo¢i agresora ili nastavljanja borbe za njeno slamanje u du-
bini odbrambene zone. U prvom sludaju borbena dejstva se odvijaju
u situaciji relativne ravnoteZe u zahvatu fronta i najvece aktivnosti
nasih snaga na privremeno zaposednutim delovima odbrambene
zone. Borba za konaéno preuzimanje ofanzive u tom periodu moZe
trajati dugo, u uslovima u kojima ée agresor biti izrazito nadmoc¢an
u vazduS$nom prostoru i sposoban da na pojedinim pravcima i dalje
ostvaruje znatnu premoé¢ u snagama i vatri. Pri tome je od presud-
nog znataja dugotrajna odbrana kompaktnih delova odbrambene
zone. U drugom sludaju mogu nastati i takvi uslovi u kojima bi
postao dominantan partizanski oblik oruZane borbe sa dejstvima na
privremeno zaposednutoj teritoriji $to ukazuje na to da se intendant-
ske baze moraju organizovati veoma elasti¢no. One moraju svoju or-
ganizaciju i organizacijsko-formacijsku strukturu tako podesiti da
mogu uspesno izvravati zadatke na intendantskom obezbedenju je-
dinica u svim pa i u najtezim uslovima partizanskog oblika oruZane
borbe.

U odbrambenoj operaciji operativnog znalaja uslovi za rad
intendantskih baza i njihovih stacionarnih i pokretnih elemenata su
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sliéni, s tim S§to su snage koje treba obezbedivati i utroSak materi-
jalnih sredstava manji, pa je moguénost veéa da se sredstva obez-
bede na teritoriji intendantske baze.

Odbrambena operacija u zahvatu fronta u uslovima preteZno
frontalnog oblika oruZane borbe izvodi se radi brzog slamanja i
zaustavljanja napada agresora i stvaranja uslova za prelazak u
protivofanzivu. Odbrana je veoma uporna i karakteriSe se odluéno-
S¢u i sasredivanjem napora u zahvatu fronta. Takva operacija pret-
postavlja upornu odbranu oslonaca, poloZaja, objekata i naseljenih
mesta, uz masovnu primenu fortifikacijskih prepreka i zaprecava-
nja. Trajanje operacije u odnosu na prethodnu je nesto krace i og-
rani¢eno vremenom potrebnim za zaustavljanje napada agresora i pri-
premama za strategijsku protivofanzivu radi razbijanja i izbacivanja
snaga agresora sa naSe teritorije. U ovakvoj operaciji uslovi za rad in-
tendantske baze su mnogo povoljniji. Intendantska baza ¢e se najces-
¢e naéi u situaciji da organizuje i izvrSava intendantsko obezbedenje
snaga koje izvode odbrambena dejstva u zahvatu fronta. Zbog upor-
ne odbrane, pokreti i manevar jedinica manje dolaze do izraZaja, pa
¢e 1 manevar materijalnim sredstvima biti manjeg obima. Krace
trajanje ove operacije ne dozvoljava iscrpljivanje teritorije, pa su
moguénosti za obezbedivanje intendantskim materijalnim sredstvima
mnogo povoljnije. Rezerve intendantskih materijalnih sredstava se
ne moraju eSelonirati na veéoj dubini, a naSa teritorija iza fronta
omogucava obezbedenje veéih rezervi i lakSu intervenciju njima.
Mada i u ovoj operaciji vazdu$ni desanti mogu u izvesnoj meri da
ometu rad intendantske baze na ¢ijoj su teritoriji upotrebljeni, ipak
¢e oni trajati kraée, jer ¢e naSe snage izvoditi energi¢na dejstva radi
uniStenja operativno-taktickih i taktickih desanata.

Na privremeno zaposednutoj teritoriji odbrambena operacija se
izvodi radi odbrane slobodnih podruéja, materijalnih dobara i izvora
snabdevanja, stanovni$tva, vezivanja jatih snaga agresora i kad je
neophodno obezbediti manevar glavnih snaga. To zna¢i da ona ima
ograniCeni cilj i da krace traje, a izvodi se retko i samo kad je to
neizbezno. Primenjuje se u kombinovanom i partizanskom obliku
oruzane borbe. U takvoj operaciji intendantska baza moZe imati
slobodnu teritoriju, ali naj¢eS¢e veoma suZenu.

Uslovi za rad na privremeno zaposednutoj teritoriji su najne-
povoljniji, pogotovu kad se na takvoj teritoriji izvodi odbrambena
operacija gde agresor moze razli¢itim vidovima i oblicima borbenih
dejstava u odredenim situacijama ¢ak i onemoguciti rad intendant-
ske baze. To namete potrebu da se pri prelasku na takve
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uslove intendantske baze moraju blagovremeno pripremiti. U prvom
redu neophodno je da se organizacijsko-formacijska struktura sta-
cionarnih i pokretnih elemenata u celini prilagodi uslovima borbe
na privremeno zaposednutoj teritoriji. Blagovremena priprema i
izmesStanje kapaciteta i rezervi intendantskih materijalnih sredstava
je takode od velikog znadaja. Intendantsko obezbedenje na privre-
meno zaposednutoj teritoriji organizovaée se i izvoditi uz maksi-
malno oslanjanje na mesne materijalne izvore i stacionarne kapa-
citete, pripremljene i rasporedene na to] teritoriji.

Intendantski bataljon, samostalna intendantska ¢eta i intendan-
tsko skladi§te imaju najznacajniju ulogu u intendantskom obezbe-
denju odbrambene operacije. Njihova uloga posebno dolazi do izra-
Zaja u odbrambenim operacijama koje se izvode u.zahvatu fronta
u uslovima pretezno frontalnog i kombinovanog oblika oruZane
borbe. U tim uslovima oni su nosioci intendantskog obezbedenja na
koje se vezuju i oslanjaju svi operativno-takti¢ki i zdruZeni sastavi.
U odbrambenoj operaciji koja se izvodi na privremeno zaposednu-
toj teritoriji uslovi za rad intendantskog bataljona, samostalne in-
tendantske cete i intendantskog skladi$ta ée biti znatno otezani i
suzeni. Zbog toga, §to su to pokretni elementi intendantske baze koji
redovno prate borbeni poredak armije, bi¢e redak sluéaj da se kao
celina nadu na privremeno zaposednutoj teritoriji. To se narogito
odnosi na intendantski bataljon jer se redovno razvija po Cetama.
Medutim, kada se nadu na privremeno zaposednutoj teritoriji biée
prinudeni da preduzmu niz mera i radnji radi prilagodavanja forma-
cijske strukture i organizacije rada novim uslovima.

159



