Napocei covecanstva
ea cazocuzange”®

MILOS MINIC

Problem razoruzZanja i spoljna
polilika Jugoslavije

Razoruzanje je stari problem, sa vrlo dugom istorijom. Jo$ u
periodu izmedu prvog i drugog svetskog rata DruStvo naroda je vo-
dilo dugogodi$nje debate o opstem razoruZanju, ali nije uspelo da
uéini ni korak napred u tom pravcu. Dolaskom faSizma na vlast u
Italiji i Nemackoj i ubrzanom militarizacijom Japana, Evropa i svet
su usli u veliku trku u naoruZanju koja je dostigla vrhunac izbija-
njem drugog svetskog rata.

Antifagisticki karakter drugog svetskog rata razgoreo je u Cita-
vom svetu teZnje naroda da se izgradi novi svetski politi¢ki i eko-
nomski poredak koji bi se zasnivao na slobodi, nezavisnosti, suvere-
nitetu i ravnopravnosti svih naroda i zemalja.

U periodu posle drugog svetskog rata narasle su teznje naroda
da se uspostavi mir u svetu na osnovi principa miroljubive koegzis-
tencije, da mir ne bude samo pauza i predah izmedu dva svetska
rata, nego trajan, zasnovan na novom medunarodnom poretku u
kome neée biti dominacije ni eksploatacije u odnosima medu zem-
lJjama i narodima. Ove teZnje naroda sveta izraZene su u stvaranju
OUN i u donoSenju njene Povelje.

Jadanje snaga mira, nacionalne emancipacije, slobode i progresa
i oslobodila¢ka antikolonijalna borba mnogih naroda razorili su stari
kolonijalni sistem. Nestale su sa lica zemlje stare kolonijalne impe-
rije. Danas u svetu postoje znacajniji ostaci kolonijalizma joS samo
na jugu Afrike.

* U izdanju VIZ-a u knjizi »RazoruZanje problem savremenog sveta«
gtampani su, pored ostalih, i prilozi: M. Mini¢a, D. Dozeta, N. BoZi¢a i M. Civiéa,

koje objavljujemo u ovom broju. U »Vojnom delu« br. 6/77. objavljeno je vise
tekstova o problemima razoruZanja.
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U mnogim zemljama narodne revolucije su srusili kapitalisticki
sistem i vlast burZoazije, i stvorile nova socijalisti¢ka uredenja ili
uredenja koja se razvijaju u pravcu socijalizma. Klasne borbe i soci-
jalne revolucije i nacionalnooslobodilatke borbe ispunjavaju tri po-
sleratne decenije.

Iz tog procesa nikle su mnoge nove nezavisne zemlje. Kolonije su
jedna za drugom sticale slobodu i nezavisnost i konstituisale se u
nove drzave.

Ali, imperijalizam se odrzao. Mada obuhvata mnogo manje geo-
grafske prostore nego ranije, njegova ekonomska, tehnoloska i vojna
moé su u stalnom porastu. Umesto starog kolonijalnog sistema, snage
imperijalizma i dominacije uopste nastavile su borbu za nove oblike
potéinjavanja, kao §to su neokolonijalizam, hegemonizam i drugi.

Iz ovih svetskih suprotnosti, posle pobede nad fasizmom svrset-
kom drugog svetskog rata, nastala su nova rivalstva, konfrontacije
i borba za sfere uticaja i interesa velikih sila koje su bile saveznici
u ratu protiv faSisti¢kih sila Nemacke, Italije i Japana. Iz toga je
proizi§lo stvaranje antagonisti¢kih vojno-politickih blokova odmah
po svrietku rata, najpre NATO-pakta, a docnije Varsavskog ugovora.
Stvaranje blokova i dug period hladnog rata, praceni mnogobrojnim
lokalnim ratovima i intervencijama velikih sila, ubrzalo je trku u
kvantitativnom i kvalitativhom naoruZanju. Vojno-politi¢ki blokovi
postali su glavni nosioci trke u naoruzavanju. Ova opasna trka traje
i pojacava se iz godine u godinu. NaroCito je opasna postala trka u
nuklearnom naoruzanju, ¢iji su nosioci najmoé¢nije velike sile, a
pre svega supersile. Stokovi nuklearnog oruzja su porasli toliko da
bi u sluéaju izbijanja novog svetskog nuklearnog rata mogao biti
uni$ten najve¢i deo ¢ovecanstva.

Globalni mir, ako izuzmemo preko stotinu lokalnih ratova, oru-
7anih sukoba i vojnih intervencija, traje ve¢ trideset dve godine. Taj
mir se do sada odrZava na ravnoteZi vojne mo¢i supersila i vojnih blo-
kova, a pre svega na ravnoteZi u nuklearnom naoruZanju. Medutim,
u sada$njim uslovima, trka u naoruZavanju prestaje da bude faktor
ravnoteZe i relativne bezbednosti, postajuéi sve viSe instrument ocu-
vanja neravnopravnih odnosa u svetu i obezbedenja u takvim odno-
sima dominantne uloge velikih sila.

Pojava pokreta nesvrstanosti na svetskoj pozornici, njegovo ja-
¢anje i izrastanje u jedan od najvaznijih medunarodnih faktora, koji
veé danas ima bitan uticaj na razvoj medunarodnih odnosa, imala je
i ima istorijski znacaj za ouvanje mira i izgradnju novih ravnoprav-
nih medunarodnih odnosa. Pokret nesvrstanosti je spre¢io podelu
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¢itavog sveta na antagonisticke blokove i postao jedan od najbitnijih
faktora odrzavanja postojete relativne stabilnosti i o¢uvanja mira u
danasSnjem svetu, koga potresaju duboke protivre¢nosti i suprotnosti.

Ni posle izlaska sveta iz perioda hladnog rata na put popustanja
medunarodne zategnutosti, trka u naoruzanju nije prestala.

Za produbljavanje procesa popustanja medunarodne zategnutosti
sve odluc¢nije se zalaZe sve veéi broj zemalja i naroda. Izmedu super-
sila se nastavljaju pregovori o ograni¢avanju strateSkog nuklearnog
oruzja, smanjenju oruzanih snaga i naoruzanja u centralnoj Evropi
i o drugim pitanjima. Supersile nastoje, takode, da se sporazumevaju
i u pitanjima iz bilateralnih odnosa, kao i o nekim drugim najvaz-
nijim medunarodnim problemima. Sigurno je da je dobro sto velike
sile vode ovakve pregovore, pod uslovom da se ne sporazumevaju na
ratun tre¢ih zemalja, kao i da ne pokuSavaju da monopoliziraju re-
Savanje medunarodnih problema kao $to su jacanje detanta, razoru-
zanje i drugi, koji se mogu trajno reSiti jedino uz puno uceS¢e svih
zemalja ¢lanica Ujedinjenih nacija.

Medutim, uporedo sa pregovaranjem i sporazumevanjem izmedu
supersila o ograni¢enom broju pitanja, nastavlja se i rivalstvo izmedu
njih u raznim regionima sveta.

U takvoj situaciji trka u naoruzavanju, i nuklearnom i konven-
cionalnom, i dalje se pojacava i mir je u mnogome zavisan od toga
da li ¢e se odrzati sve labilnija ravnoteza vojne mo¢i blokova, a pre
svega nuklearne vojne mo¢i dve najmoénije svetske sile — SAD
i SSSR.

Od zavrSetka drugog svetskog rata do danas razvoj medunarod-
nih odnosa bio je pracen stalnom i rastué¢om trkom u naoruzavanju.
Samo nekoliko nedelja nakon potpisivanja Povelje OUN, 26. juna
1945. u San Francisku, bile su bacene prve atomske bombe od strane
SAD na japanske gradove HiroSimu i Nagasaki. SAD su vrlo kratko
zadrzale monopol u tehnologiji proizvodnje ovog oruzja. Nekoliko
godina kasnije nastaje nuklearni »klub« kome se prikljuc¢io najpre
SSSR a ubrzo zatim Velika Britanija, Francuska i NR Kina. Time je
odmah na pocetku bio otvoren put daljem razvoju i Sirenju ovih do
sada najopasnijih oruZja za masovno uniStavanje, ¢ime su meduna-
rodnoj zajednici nametnuti novi vojni i politi¢ki problemi. Usledili
su ubrzano gomilanje, usavrSavanje i diversifikacija nuklearnih -
oruzja, uz istovremeni razvoj i usavrSavanje raketne tehnike i dru-
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gih sredstava za lansiranje i navodenje. Kombinovanje nuklearnih
oruzja s interkontinentalnim sredstvima za lansiranje stvorilo je mo-
guénost za napad i uniStenje bilo koje tatke na Zemljinoj kugli 1
dovelo do realne opasnosti da vojni konflikti izmedu nuklearnih sila
eskaliraju u svetski nuklearni sukob.

Druga sredstva za masovno uniStavanje, kao $to su hemijska i
bioloska oruzja, takode su se stalno usavrSavala u periodu posle
drugog svetskog rata. Mada su tokom rata sve zaraéene strane pos-
tovale zabranu upotrebe ovih oruZja na osnovu Zenevskog protokola
od 1925. godine, ipak je u stalnom porastu pretnja da i ova sredstva
budu upotrebljena u eventualnim oruZzanim sukobima.

Istovremeno, ogromno su narasli i arsenali tzv. konvencionalnog
naoruzanja koje je doZivelo takva usavrSavanja u pogledu razorne
moéi i preciznosti pogadanja da su se mnoga po efektima dejstva
priblizila oruzjima za masovno unistavanje.

Sve oStrija trka u naoruZanju predstavlja stalnu pretnju miru
i bezbednosti u svetu. Ali, ona isto tako predstavlja teZak ekonomski
teret, jer angazuje i iscrpljuje ogromne materijalne i ljudske izvore
mnogih zemalja, a najviSe onih koje su glavni nosioci trke u naoru-
Zanju. Primera radi navodim nekoliko podataka iz autoritativnih stu-
dija uglednih medunarodnih nauénoistrazivackih institucija.

Izdaci za naoruzanje u svetu 1961. godine bili su procenjeni na
120 milijardi dolara, 1971. porasli su na 200 milijardi, a prema poda-
cima Ujedinjenih nacija na kraju 1976. skocili su ve¢ na oko 350
milijardi dolara, uz tendenciju stalnog porasta. Ogromni troskovi trke
u naoruzanju najbolje se, mozda, mogu ilustrovati ¢injenicom Sto
svake godine vojne aktivnosti u svetu apsorbuju sredstva koja odgo-
varaju ukupnom nacionalnom proizvodu zemalja koje &¢ine siromas-
niji deo CGovetanstva i obuhvataju dve tretine stanovniStva sveta.
Pomenut iznos je, na primer, 25 puta veéi od iznosa strane pomoéi
zemljama u razvoju. Tri Cetvrtine ukupnih izdataka na naoruzanje
troSe vojni blokovi. Na naoruZanje i vojna istrazivanja najviSe troSe
SAD i SSSR, ali srazmerno visoke izdatke imaju i Francuska, Velika
Britanija, SR Nematka i Kina. Skoro ceo svetski izvoz oruZzja i vojne
opreme takode otpada na glavne ¢inioce vojnih blokova.!

Nije preterano re¢i da svet sedi na »buretu baruta«. Jedno od

merila da se kvalifikuje kvalitativni aspekt trke u naoruzanju bila
bi procena svetskih zaliha smrtonosne mo¢i koje su, razume se, astro-

! Economic and Social Consequences of the Armaments Race and its
Extremely Harmful Effects on World Peace and Security. Dokumenat UN
A/32/88, 12. VIII 1977,
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nomski porasle kada se pojavilo nuklearno oruzje. Brojka je ogromna;
pre nekoliko godina bila je ekvivalentna otprilike 15 tona TNT po
glavi stanovnika u svetu.?

Postojeé¢i stokovi nuklearnog oruzja su dovoljni da uniSte svet
viSe puta. Broj nuklearnih bojevih glava nije poznat, ali se sa pri-
licnim stepenom sigurnosti moZe govoriti o broju nosaca razli¢itih
vrsta. Tako su, na primer, strategijske nuklearne snage SAD i SSSR
1974. godine iznosile 10—11.000 termonuklearnih bojevih glava koje
su mogle da se lansiraju pomocu raketa ili bombardera.? Ovaj broj
je rastao veoma brzo, a takode su bili u porastu nuklearni arsenali i
ostalih nuklearnih sila. Podaci objavljeni od strane Medunarodnog
instituta za istraZivanje mira u Stokholmu (SIPRI) pokazuju da je
broj nuklearnih bojevih glava dveju glavnih sila, koje se lansiraju
putem raketa, porastao od oko 3.700 u 1970. godini na skoro 12.000
u 1976.* Veruje se da njihova kombinovana eksplozivna snaga odgo-
vara jac¢ini 1,3 milona atomskih bombi tipa HiroSima.’

Sto se tice tzv. taktitkih nuklearnih oruzja, ni o njima nema
potpuno preciznih podataka; sa velikom verovatnotom se operiSe po-
dacima da ih samo u Evropi ima 10.000 raznih vrsta. Medutim, veruje
se da je njihov ukupan broj Cetiri puta ve¢i u poredenju sa strate-
gijskim nuklearnim bojevim glavama, mada njihova ukupna eksplo-
zivna snaga predstavlja samo mali deo razorne mo¢i prvih. Prema
nekim izvorima, razorna snaga »takti¢kih« nuklearnih oruzja jednaka
je otprilike snazi 700 miliona TNT, ili snazi oko 50.000 atomskih
bombi tipa HiroSima.b

Trka u naoruzavanju sve viSe poprima globalne razmere i mada
se njen intenzitet znatno razlikuje od regiona do regiona, moZe se
re¢i da je mali broj zemalja koje na neki naéin nisu njom obuhva-
¢ene. Medutim, rivalstvo u naoruzavanju izmedu najvecih vojnih sila,
posebno dveju supersila, je daleko najvazniji faktor u odrzavanju
trke u naoruzavanju, koja postaje sve opasnija zbog svoje kvalita-
tivne dimenzije, tj. istraZivanja novih sve ubita¢nijih sistema oruzja.
Ova kvalitativna strana trke u naoruzavanju predstavlja njen mnogo
opasniji vid, jer istrazivanje i razvoj novih vrsta oruZja za masovno
unistavanje i usavravanje postojeé¢ih, pored toga Sto apsorbuje

¢ STPRI, Yearbook of World Armaments and Disarmaments, 1969/70,
str. 381.

3 The Defence Monitor, vol. 3, No. 7, August 1974 (Center for Defence
Information, Washington).

4+ SIPRI, Yearbook of World Armaments and Disarmaments, 1976, str.
24—25.

5 Ruth Sivard, World Military and Social Expenditures, 1976, str. 10—11.

6 SIPRI, Disarmament or Destruction, 1975, str. 11.
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ogromna finansijska sredstva, tehnoloske, nau¢ne i materijalne iz-
vore, doprinosi njenom stalnom pothranjivanju i intenziviranju.

Nesrazmera izmedu izdataka koji se daju na vojna istrazivanja
i onih koja se izdvajaju, na primer, za medicinska istraZzivanja, za
suzbijanje bolesti i gladi u svetu postaje sve alarmantnija. Za medi-
cinska istrazivanja trosi se samo peti deo iznosa koji se daje na vojna
istraZivanja koja se procenjuju na oko 30 milijardi dolara godiSnje.
U mnogim zemljama gladuje ili pati od hroni¢ne neishranjenosti vise
od pola milijarde ljudi, a za ispunjenje programa razvoja nacionalnih
poljoprivreda tih zemalja jo§ uvek nije moguée obezbediti pomoé od
tri milijarde dolara, $to odgovara svega 1% vojnih budZeta indus-
trijski razvijenih zemalja.

Svetska zdravstvena organizacija utroSila je u toku 10 godina
83 miliona dolara da potpuno iskoreni velike boginje u svetu i uspela
je u tome. Ovaj iznos je manji od cene jednog modernog strategijskog
bombardera. Medutim, iskorenjivanje malarije u svetu, od koje je
ugroZeno viSe od milijardu ljudi u 66 zemalja u razvoju, odvija se
veoma Sporo, jer se nije mogao obezbediti iznos od 450 miliona do-
lara, $to odgovara polovini vojnih izdataka koji se utroSe u toku
jednog dana, ili samo tre¢ini cene nuklearne podmornice tipa »tri-
dent«. Da pomenemo i Cesto citirani podatak da je na vojna istrazi-
vanja, u vojnoj industriji i za odrZavanje savremencg naoruzanjs
angazovano oko polovine ukupnog nauénoistrazivatkog ljudskog po-
tencijala u svetu, odnosno preko 400.000 najboljih nauénika i strué-
njaka.

Najnovije procene ukazuju da je danas u svetu ukupno angazo-
vano oko 60 miliona ljudi u vojnim ili vojno-povezanim zanima-
njima,” $to odgovara ukupnoj radno proizvodackoj snazi u Evropi,
izuzev SSSR-a, ili oko 70% svih zaposlenih u SAD. (OruZane snage
u svetu procenjuju se, medutim, na oko 22 miliona ljudi.)

Ukoliko se nastavi sada$nji tempo trke u naoruzavanju, sigurno
je da ¢ée novi sistemi oruZja i nova tehnicka sredstva ratovanja kos-
tati sve viSe, a time ¢e i trka u naoruZavanju voditi iscrpljivanju i
najbogatijih zemalja sveta. Ona ve¢ sada postaje nepodnosljiv teret
1 za mnoge razvijene, a krajnje je iscrpljujuéa za veéinu zemalja u
razvoju.

Za vreme trideset i viSe godina postojanja Ujedinjenih nacija,
uprkos viSe sporazuma koji se odnose na neke delimi¢ne mere kon-
trole naoruzavanja, nije bilo moguée da se zaustavi ili ogranié¢i trka
u nuklearnom i klasi¢nom naoruZavanju, &iji su protagonisti velike

7 Ruth Sivard, World Military and Social Expenditures, 1976, str. 9.
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nuklearne sile. Nagomilana su nesluceno velika sredstva za masovno
uniStavanje koja prete opstanku ljudske zajednice. Isprobavanje i
usavrSavanje nuklearnog oruzja i nuklearne vojne probe vrSe se i
dalje. Gomilaju se ogromne koli¢ine novih i usavrSenih konvencio-
nalnih oruzja. Opasnost od daljeg Sirenja nuklearnog naoruZzanja nije
zaustavljena. Sporazum o neSirenju nuklearnih oruzja, ¢iji cilj je bio,
pre svega, da nove zemlje ne prelaze na proizvodnju nuklearnih
oruZja ali i da se zaustavi trka u nuklearnom naoruzavanju, najmanje
su poStovale nuklearne sile. One su od potpisivanja tog sporazuma,
¢iji su inicijatori i same bile, poveéale u ogromnim razmerama sto-
kove i razornu mo¢ nuklearnog oruzja. TehnoloSka trka u naoruza-
nju stalno donosi nova i snaznija sredstva razaranja i ide daleko
ispred napora koji se ¢ine u cilju razoruZanja.

Stvorena je situacija koju medunarodna zajednica viSe ne moze
da toleriSe i koja je suprotna naporima koji se ¢ine u stvaranju no-
vog, pravednijeg i boljeg medunarodnog poretka, a pogotovu u na-
porima za progresivne druStvene preobraZaje u svetu.

II

Problemi razoruzanja nalaze se u centru paznje OUN od samog
njenog stvaranja, tj. perioda koji je takode oznacio radanje nukle-
arne ere. Razoruzanje je jedan od zadataka koji proisti¢e iz Povelje
OUN. Prva rezolucija prihvacena od strane Generalne skupstine 24.
januara 1946. godine odnosila se na eliminisanje atomskog i drugih
oruzja za masovno unistavanje. Od tada pa do danas UN ¢ine nepre-
kidne napore da se zaustavi trka u naoruZavanju. U Ujedinjenim
nacijama stalno se odvija debata o razoruzanju, iznose prednosti i
preporuke medunarodne zajednice koje se upuéuju nuklearnim i dru-
gim vojnim silama u pogledu mera razoruzanja. Ujedinjene nacije
su inicijator novih autoritativnih studija iz Sire oblasti razoruZanja
koje se ti¢u Stetnih posledica eventualne upotrebe nuklearnog i dru-
gih oruzja za masovno uniStavanje, smanjenja vojnih budZeta, stva-
ranja nenuklearnih zona i zona mira u svetu, proucavanja ekonom-
skih i drustvenih posledica trke u naoruzanju itd.

Generalna skupS$tina je jo$ 1959. godine jednoglasno potvrdila
da je pitanje opSteg i potpunog razoruZanja »jedno od najvaznijih
sa kojim se danas svet suoCava« i pozvala vlade zemalja ¢lanica da
uloZe sve napore za reSavanje tog problema.

Decembra 1961. godine Generalna skup$tina je pozdravila zajed-
ni¢ku izjavu, usaglaSenu izmedu vlada SSSR i SAD, o principima
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kojima ée se rukovoditi u pregovorima oko postizanja opsteg i pot-
punog razoruzanja. Istovremeno, potvrdila je sporazum izmedu njih
o stvaranju novog pregovaratkog organa iz oblasti razoruzanja, poz-
natog kao Komitet za razoruzanje osamnaest zemalja, koji je kasni-
jim prosirivanjem 1969. godine postao Konferencija komiteta za ra-
zoruzanje.

U znacajnije inicijative Ujedinjenih nacija, pokretane da bi se
proces razoruzanja ubrzao i postavile trajnije osnove za njegovo
reSavanje, spada i Odluka Generalne skupstine od 1969. godine o
proglaSenju Dekade razoruzanja pocev od 1970. godine i usvajanje
sveobuhvatnog programa razoruzanja, koji su podneli Jugoslavija,
Svedska, Meksiko, Maroko, Irska i Pakistan (program je prihvaéen
od strane Generalne skupStine 7. decembra 1970. godine).

Nakon pet godina od proglaSenja Dekade razoruzanja, Generalna
skupstina je na XXXI zasedanju, 1976. godine, u Rezoluciji usvo-
jenoj tim povodom izrazila nezadovoljstvo zbog veoma slabih rezul-
teta izvrSavanja ciljeva Dekade, imajuéi posebno u vidu stvarne mere
razoruzanja i sporazuma o ograni¢enju naoruzanja i Stetne posledice
za mir i ekonomski razvoj u svetu zbog rasipni¢ke trke u naoruzanju,
posebno nuklearne.

Sesto i Sedmo specijalno zasedanje Generalne skupstine Ujedi-
njenih nacija (1974. i 1975. godine), na kojima su postavljene osnove
novog medunarodnog ekonomskog poretka, jo§ jednom su, u Dekla-
raciji i Programu akcije o uspostavljanju novog medunarodnog eko-
nomskog poretka, kao i u Povelji o ekonomskim pravima i duZnos-
tima drzava, potvrdili da je trka u naoruzanju nespojiva sa naporima
za uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog poretka. Pored
toga, potvrden je i princip da sredstva oslobodena merama razoru-
¥anja treba izdvajati za unapredenje ekonomskog i socijalnog razvoja,
posebno zemalja u razvoju. Prema raspoloZivim podacima, za vreme
prve polovine Dekade razvoja, od 1971. do 1975. godine, nivo pomo¢i
zemalja u razvoju od strane razvijenih zemalja dostigao je iznos od
svega 0,32% ukupnog nacionalnog dohotka razvijenih zemalja, znaci
ni polovinu onoga (0,7%0) $to je bilo predvideno Dekadom razvoja.

Dok se trka u naoruZzanju, razvoju i gomilanju novih oruZja
odvija neometano, pregovori u Ujedinjenim nacijama i van tih okvira
doneli su veoma skromne rezultate, nesrazmerne ulaganim naporima
i opasnostima koje prete od tih oruzja. Jugoslavija je viSe puta uka-
zivala, i u tome nismo usamljeni, da postoji nesklad izmedu uloge
namenjene Organizaciji ujedinjenih nacija u otuvanju medunarod-
nog mira i bezbednosti i moguénosti da neposrednije uti¢e na proces
i tok pregovaranja o merama razoruzanja. To je bio jedan od povoda
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odluke Generalne skup$tine na XXX zasedanju 1975. godine, da pri-
stupi ispitivanju uloge Ujedinjenih nacija na polju razoruzanja. Pre-
poruke koje su u tom smislu usvojene na narednom zasedanju Gene-
ralne skupstine, iako relativno skromne, omogucile su da se joS
jednom skrene paznja na znacaj problema razoruzanja i ulogu koju
Ujedinjene nacije treba da imaju u njihovom reSavanju.

Na osnovu preporuke Pete konferencije Sefova drzava i vlada
nesvrstanih zemalja odrzane u Kolombu avgusta 1976. godine, Gene-
ralna skup$tina je na svom XXXI zasedanju iste godine, jednoglasno
usvojila Odluku da se odrzi Specijalno zasedanje Generalne skupstine
UN posveéeno razoruzanju u maju/junu 1978. godine, ¢ime je jo$
jednom dramati¢no podvucéena potreba pojacanih napora svetske za-
jednice da se otvori proces razoruzanja.

Ujedinjene nacije su, takode, jo§ 1965. godine, prihvatile ideju
za odrZzavanje Svetske konferencije o razoruzanju, ¢iji je inicijator
Prva konferencija nesvrstanih zemalja 1961. godine u Beogradu. Or-
ganizacija ujedinjenih nacija je u viSe navrata potvrdivala da bi
konferencija, adekvatno pripremljena i odrZana u pogodnom mo-
mentu, mogla znacajno doprineti stvari razoruzanja. Radi toga je
formiran i ad hoec Komitet za pripremu ove konferencije, ali se po-
kazalo da u njemu, zbog razlika u stavovima velikih sila, do sada nije
bilo moguce posti¢i konsenzus o sazivanju Svetske konferencije o
razoruzanju.

Sporazumi iz oblasti razoruzanja koji su do sada postignuti od-
nose se, uglavnom, na delimiéne mere kontrole naoruzanja i ograni-
¢enja izvesnih potencijalnih, tj. mogué¢ih vidova trke u naoruzavanju
u nekim sredinama gde takvo oruzje nije postojalo, kao §to su Antar-
ktik, morsko dno, kosmos. Jedini sporazum u oblasti razoruzanja —
Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje i gomilanja bakterioloskog
(bioloskog) i toksi¢kog oruzja i o njihovom uniStenju — koji je stupio
na snagu 1975. godine, predstavlja stvarnu meru razoruZanja, jer se
njime predvida i uni$tenje tih oruzja. Zakljuéen je i izvestan broj
sporazuma izmedu nekih nuklearnih drZzava o eliminisanju opasnosti
od slutajnog izbijanja nuklearnog rata, ¢iji znacaj, kao i nekih spo-
razuma o delimi¢nim merama, ne treba potcenjivati.

Od 1970. godine vode se bilateralni pregovori izmedu SAD i
SSSR-a o ogranitenju strategijskog nuklearnog naoruzavanja (tzv.
SALT-pregovori) koji ulaze u fazu u kojoj se oc¢ekuje sklapanje kon-
kretnog sporazuma o ogranitenju strategijskog nuklearnog naoruza-
vanja, kao koraka koji bi vodio ka znacajnijim smanjenjima tog
naoruzanja.
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Tako je prvi sporazum o ogranicenju strategijskog naoruzanja
izmedu SAD i SSSR (tzv. SALT-1), potpisan maja 1972. godine,
imao odredeni pozitivan efekat, jer je doveo do zaustavljanja daljeg
razme$taja antiraketnih sistema, ne bi ipak trebalo izgubiti iz vida
¢injenicu o ozbiljnoj neadekvatnosti tog sporazuma u odnosu na ogra-
ni¢avanje strategijskog naoruzanja. Nakon tog sporazuma trka u stra-
tegijskom nuklearnom naoruZanju nastavljena je u kvalitativnom
pogledu. SALT-sporazum u celini, kojim se odreduju plafoni nukle-
arnog strategijskog naoruzanja, nije uticao na razvoj i razmestaj tzv.
MIRV bojevih glava (viSestruke bojeve glave sa uredajem za samo-
stalno navodenje). Ovi sporazumi nisu, na primer, sprecili da se svake
godine poveéava za oko 1000 komada broj nuklearnih bojevih glava
za lansiranje pomoé¢u interkontinentalnih raketa ili iz podmornica,
mada je broj interkontinentalnih i podmorni¢kih lansera ostao rela-
tivno stabilan od 1972. godine.®

U poslednje vreme sa viSe optimizma se, takode, govori o skla-
panju sporazuma izmedu SAD, SSSR i Velike Britanije o obustavlja-
nju svih proba nuklearnog oruzja, $to bi neosporno predstavljalo zna-
¢ajan korak u pravcu ogranitavanja trke u nuklearnom naoruza-
vanju.

U okviru Konferencije komiteta za razoruzanje u Zenevi, jedinog
multilateralnog pregovarackog organa u kome su zastupljene nesvr-
stane zemlje, medu kojima je i Jugoslavija, ¢ine se napori da se pri-
vedu kraju pregovori zapoceti 1971. godine o zabrani razvoja, pro-
izvodnje i gomilanja, i o uniStenju hemijskog oruzja. Ovaj Komitet
je dugo godina stagnirao u radu zbog nepostojanja polititke sprem-
nosti glavnih nuklearnih sila da se sklope sporazumi, Cije je razma-
tranje preneto u okvire bilateralnog sporazumevanja velikih sila, Sto
je takode imalo negativan uticaj na njegov rad.

U toku su, takode, pregovori izmedu zemalja dva bloka u Becu
o smanjenju oruzanih snaga i naoruzanja u centralnoj Evropi, medu-~
tim, viSe od pet godina, sve do sada, nije zabeleZen napredak.

Potetni rezultati postignuti u oblasti razoruzavanja jo§ uvek ne
predstavljaju stvarne mere razoruzanja. Mada, naravno, moramo
pozdraviti rezultate koji su postignuti u bilateralnim pregovorima u
vezi sa nekim merama ograni¢enja naoruzavanja, ubedeni smo da
se suStinske mere razoruZanja ne mogu posti¢i bez uceSta svih ze-
malja, jer se mir ne moZe trajno otuvati na bazi ravnoteze snaga ve-

8 Economic and Social Consequences of the Armaments Race and its
Extremely Harmful Effects on World Peace and Security. Dokument UN
A/32/88, 12, VIII 1977.
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likih sila i blokova koji bi bili centralni faktori bezbednosti. Blokov-
sko shvatanje da je bezbednost u svetu uslovljena ravnoteZom snaga
danas je sve manje osnovano, jer se u su$tini radi o tome da da-
naSnja dinamika tehnoloSkog razvoja u oblasti naoruzanja stalno
destabilizuje tu ravnoteZu. Zato je i neodrZiva teza da vise oruzja u
posedu blokova znali i viSe bezbednosti za svet. Ta¢no je upravo
suprotno, tj. da bi ravnoteZza koja bi bila zasnovana na manje oruzja
znactila viSe bezbednosti. Sve drzave i svi narodi sveta su Zivotno
zainteresovani za suStinsku promenu sadasnje nepovoljne situacije,
jer od toga zavise njihov opstanak i razvoj, tj. sudbina i sadasnjih
i buducih generacija. Otuda razoruzanje predstavlja jedan od naj-
vaznijih i najkrupnijih zadataka medunarodne zajednice koji moZe
biti ostvaren jedino snaZenjem uticaja svetske Organizacije ujedi-
njenih nacija u reSavanju problema razoruzanja, a koji su dugo
vremena bili izuzeti iz njene neposredne nadleZnosti.

II1

Problem razoruzanja je od samog poéetka bio u sredistu paznje
nesvrstanih zemalja. PrevazilaZenje teSkota u njegovom reSavanju,
odnosno u otpoéinjanju stvarnog procesa potpunog i trajnog razo-
ruzanja, uz odgovarajuéu medunarodnu kontrolu, predstavljalo je
jednu od glavnih preokupacija pokreta nesvrstanih zemalja jo§ od
momenta njegovog nastajanja i definisanja njegove polititke plat-
forme. U vezi s tim treba se podsetiti da su dvanaest azijsko-afri¢kih
zemalja i Jugoslavija, koje su kasnije uéestvovale na Prvoj konfe-
renciji na vrhu nesvrstanih zemalja u Beogradu, jo¥ na XV zase-
danju Generalne skupsStine OUN, 1960. godine, podnele rezoluciju
koja je sadrzavala bitne elemente pozitivne platforme za dalji rad
na reSavanju problema razoruZanja.

Nesvrstane zemlje su uvek nastojale da konkretnim predlozima
doprinesu obuzdavanju trke u naoruZanju. Na svim svojim sastan-
cima na vrhu, pofev od Beograda 1961. godine pa do Pete konferen-
cije u Kolombu, kao i na drugim skupovima, problemi razoruzanja
su zauzimali jedno od najvaznijih mesta njihovog dnevnog reda.

Na Beogradskoj konferenciji 1961. godine nesvrstane zemlje su
pokrenule inicijativu za prevazilaZenje hladnog rata i podele sveta
na vojno-politi¢ke blokove. Tada su one odlu¢no istupile u prilog
popustanja medunarodne zategnutosti i pregovora medu velikim si-
lama. U vezi s tim, traZile su da se na novim osnovama pristupi tra-
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Zenju reSenja za probleme razoruZanja. U tome smislu Konferencija
se zaloZila da velike sile »bez odlaganja« potpiSu ugovor o opStem
i potpunom razoruZzanju, da u reSavanju za ceo svet izvanredno vaz-
nih problema iz oblasti razoruZanja uzmu ucesca i nesvrstane zemlje,
da se sve diskusije vode pod pokroviteljstvom OUN, da se $to hit-
nije zaklju¢i ugovor o zabrani svih nuklearnih proba, i da Gene-
ralna skupS$tina OUN na svom narednom, XVI zasedanju, usvoji
‘rezoluciju o Specijalnom zasedanju Generalne skupS$tine koja bi bila
posveéena problemu razoruzanja, ili, da se pod pokroviteljstvom
OUN sazove Svetska konferencija o razoruZzanju.

Iz iznetog se vidi da je ve¢ u prvim dokumentima nesvrstanih
zemalja bio prisutan zahtev da se pristupi opStem i potpunom razo-
ruZzanju i da su, u isto vreme, podsticane i podrZavane i ograniCene
mere u toj oblasti koje su mogle da znace korak napred u posti-
zanju tog krajnjeg cilja.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je na XVI zasedanju
1961. godine (nakon Prve beogradske konferencije nesvrstanih ze-
malja) jednoglasno donela odluku da se Komitet za razoruzanje, do
tada sastavljen na paritetnoj osnovi izmedu Istoka i Zapada, znaci
na usko blokovskoj osnovi, proSiri sa 8 nesvrstanih i neutralnih ze-
malja. Ovim proSirenjem nesvrstane i neutralne zemlje su i formalno
priznate kao faktor i na planu reSavanja pitanja razoruzanja.

U periodu od Beogradske do Kairske konferencije na vrhu doSlo
je do izvesnih pozitivnih promena u oblasti popustanja medunarodne
zategnutosti, koje su nasle odraza i u oblasti pregovora izmedu ve-
likih sila o nekim ograni¢enim merama u oblasti razoruzanja. Nes-
vrstane zemlje su u Kairu podrZzale mere, kao Sto su: Moskovski
sporazum o zabrani nuklearnih proba u atmosferi, zahtevajuéi uz
to da se zabrana profiri i na podzemne probe i da sve zemlje postuju
Sporazum; zatim Sporazum o nelansiranju u kosmos nuklearnog i
drugog oruZja za masovno uniStavanje. Isto tako, Kairski sastanak
je podrzao predloge i namere koje su imale za cilj denuklearizaciju
pojedinih delova sveta (u Africi, Aziji, Latinskoj Americi i Evropi),
¢iji su nosioci uglavnom bile zemlje tih regiona. Napori zemalja
koje su se zalagale za ukidanje stranih vojnih baza na njihovim teri-
torijama dobile su u Kairu, takode, punu podrsku. Nesvrstane zemlje
su na ovoj konferenciji ponovile predlog o zakljutivanju sporazuma
o opStem i potpunom razoruzanju, traZeéi, u isto vreme, da se sred-
stva koja se troSe na naoruZanje koriste za razvoj nedovoljno razvi-
jenih zemalja. Polaze¢i od stanovista da je problem razoruZanja uni-
verzalni problem i da u njegovom reSavanju moraju da ucestvuju
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sve zemlje — ne potcenjujuéi, naravno, posebnu odgovornost koju
u toj oblasti imaju velike sile — nesvrstane zemlje su i ovom pri-
likom iznele predlog da se u okviru OUN sazove Svetska konferen-
cija o razoruzanju.

I na Trecoj konferenciji Sefova drzava ili vlada nesvrstanih ze-
malja u Lusaki, 1970. godine, nesvrstane zemlje su obnovile svoj
raniji predlog da se u pogodno vreme sazove Svetska konferencija
o razoruzanju. Predlozile su, takode, da Generalna skupstina OUN
na svom jubilarnom XXV zasedanju donese Program za dekadu ra-
zoruzanja, Deklaraciju o Indijskom okeanu kao zoni mira i Dekla-
raciju o nacelima o koriSéenju morskog dna.

Na Cetvrtoj konferenciji na vrhu u AlZiru, 1973. godine, jasno
je istaknut stav nesvrstanih zemalja prema detantu. Ne potcenju-
juc¢i znacéaj procesa popustanja zategnutosti izmedu velikih sila, nes-
vrstane zemlje su zakljucile da se proces popusStanja, pregovaranja
i sporazumevanja mora Sto pre proSiriti na sve regione sveta, da
obuhvati sve oblasti medunarodnih odnosa, a pre svega politicku,
vojnu i ekonomsku, i da sve zemlje sveta budu ravnopravni ucesnici
u tom procesu.

Polaze¢i od ¢injenice da ostvarenje postepenih, ali stalnih ko-
raka u pravceu okonéavanja trke u naoruZavanju i postepeno predu-
zimanje koraka u pravcu stvarnog razoruzanja, predstavljaju jednu
od bitnih pretpostavki za uspeSno gradenje poverenja medu zem-
ljama, bez koga detant ne moZe da se stabilno krec¢e uzlaznom lini-
jom, nesvrstane zemlje su i u Alziru dale punu podrSku svim pos-
tignutim merama i predlozima koji su vodili tom cilju. Ponovile su
zahtev da se ukinu vojne baze i povuku strane trupe sa tudih teri-
torija, ponovo su istakle zahtev da se ostvari pokretanje procesa
opSteg i potpunog razoruzanja, da se zabrani nuklearno oruZzje i
njegova proizvodnja, da se zabrane probe ovim oruZjima u svim
sredinama i uni$te sve zalihe, da se zabrane hemijsko i bakteriolosko
oruzje i da se sazove medunarodna konferencija o razoruzanju, na
kojoj bi uestvovale sve zemlje.

Na Konferenciji ministara inostranih poslova u Limi, 1975. go-
dine, nesvrstane zemlje su jo§ odlu¢nije stavile na dnevni red pro-
blem trke u naoruzavanju i potrebu da medunarodna zajednica uéini
nove napore u pravcu razoruzanja. Ovakav odlué¢an prilaz nesvrsta-
nih zemalja logi¢no je proisticao iz ¢injenice Sto se neobuzdana
trka u naoruZavanju stalno poveéava kvantitativno i kvalitativno,
posebno u oblasti nuklearnog oruZja, i $to je svet bio suolen, a on
je to i danas, sa nagovestajima stvaranja novog, tzv. totalnog oruzja.
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Sve je to vodilo ozbiljhom ugroZavanju svetskog mira i bezbednosti
svih zemalja, posebno nesvrstanih i zemalja u razvoju.

Polazeéi od takve ocene, ministri inostranih poslova nesvrsta-
nih zemalja su se slozZili, §to je uslo i u Deklaraciju iz Lime, da se
u OUN pokrene akcija za sazivanje, u $to je moguée kraéem roku,
svetske konferencije o razoruZanju »uz uceS¢e svih drzava na os-
novu ravnopravnosti, na kojoj bi se odobrile direktive univerzalnog
karaktera o razoruZanju, a posebno razoruzanju u korist meduna-
rodne ekonomske saradnje«.

Uocavajuéi, medutim, teskoce i neslaganje medu velikim silama
u pogledu skorog sazivanja Svetske konferencije o razoruZanju, na
inicijativu Jugoslavije ministri inostranih poslova nesvrstanih ze-
malja su, u pomenutu Deklaraciju uneli stav da bi, u sluéaju da se
ne moZe postiéi saglasnost o sazivanju Svetske konferencije, trebalo
sazvati Specijalno zasedanje Generalne skupStine OUN »kome bi se
stavilo u zadatak da razmotri probleme razoruzanja, kao Sto je
predloZzeno u Deklaraciji Prve konferencije na vrhu nesvrstanih
zemalja«. Nesvrstane zemlje su se u Limi slozile da nastave akeciju
u okviru Komiteta za razoruzanje »u cilju ubrzanja njegovog rada
i zaklju€enja sporazuma o zabrani hemijskog oruzja, obustavljanja
nuklearnih podzemnih proba, a posebno, o usvajanju mera stvarnog
razoruzanjax.

Na Petoj konferenciji nesvrstanih zemalja u Kolombu pomenuti
stavovi jednoglasno su potvrdeni i prihvaceni. Na predlog predsed-
nika Tita Peta konferencija u Kolombu opredelila se za saziv Spe-
cijalnog zasedanja Generalne skupstine OUN o razoruzanju. Na os-
novu odluke iz Kolomba, nesvrstane zemlje su na XXXI zasedanju
Generalne skupStine OUN podnele predlog o sazivanju Specijalnog
zasedanja Generalne skupStine OUN posvetenog razoruzanju, Sto
je i prihvaéeno.

Tako je, kona¢no, uz uporna nastojanja nesvrstanih zemalja da
savladaju sve prepreke, krunisan napor koji su one u tom cilju ula-
gale joS od 1961. godine, tj. od Prve beogradske konferencije nesvr-
stanih zemalja.

Odluka o sazivanju Specijalnog zasedanja ocenjena je od naj-
Sire medunarodne zajednice kao neophodna, pravovremena akcija,
koja izrazava reSenost medunarodne zajednice da se hitno i neod-
lozno preduzmu konkretne mere za zaustavljanje trke u naoru-
Zanju, i da otpocne proces u pravcu opsteg i potpunog razoruzanja,
pod efikasnom medunarodnom kontrolom.
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Zn progresivne i demokratske snage sveta pitanje uévrSéenja
mira | aktivne miroljubive koegzistencije je klju¢no pitanje borbe,
kako za izgradnju novih ravnopravnih medunarodnih odnosa tako
| borbe u sopstvenim zemljama za demokratske drustvene preobra-
#aje | socijalizam.

Samo u uslovima mira i miroljubive koegzistencije moguca je
uspelina borba za izgradnju medunarodnih odnosa na principima
gamoopredeljenja, pune nacionalne nezavisnosti, suverene jednako-
#tl, nemedanja u unutrainje poslove drugih, ravnopravnosti, slobod-
nog lzbora puta drustveno-ekonomskog i polititkog razvitka, a to
gnatl za uklanjanje iz medunarodnih odnosa dominacije, eksploata-
¢lje | neravnopravnosti u bilo kom vidu.

U nerazdvojnoj vezi sa borbom i zalaganjem za takve medu-
narodne odnose je borba progresivnih i demokratskih snaga svake
gemlje za nove drudtvene odnose u tim zemljama, zasnovane na
principima stvarnog demokratizma i socijalizma, a u skladu sa njiho-
vim specifitnim uslovima i specifiénim putevima razvoja.

Iskustva pokazuju da hladni rat, konfrontacija izmedu velikih
alla | blokova i trka u naoruZanju, koja iz tih suprotnosti proizilazi,
olefavaju i borbu za novi medunarodni politicki i ekonomski po-
redak i za progresivne promene — u bilo kojoj zemlji — postojecih
drultvenih odnosa zasnovanih na kapitalisti¢koj eksploataciji. U pri-
log toga govori niz primera iz istorije posleratnog razvoja u svetu.

Prelazak od hladnog rata na popuStanje medunarodne zategnu-
tosti pre desetak godina otvorio je nove perspektive postepenog pre-
rastanja procesa popustanja u aktivnu miroljubivu koegzistenciju.

Pojatana je aktivnost za ovaj novi pravac razvoja medunarod-
nih odnosa, a istovremeno i borba za progresivne preobraZaje u nizu
zemalja.

Ogroman zna¢aj u tom procesu imala je pobeda naroda Indo-
kine, oslobodenje portugalskih kolonija, ruSenje faSisti¢kih i vojno-
-fadistitkih rezima u Grékoj, Portugaliji i Spaniji i nastanak niza
novih zemalja koje su izabrale put socijalisti¢kog razvitka.

Daljem napretku u dovrSenju dekolonizacije na jugu Afrike,
refavanju kriza kao $to su one na Bliskom istoku i druge, produblji-
vanju i profirivanju procesa popustanja medunarodne zategnutosti,
{zgradnji novog ekonomskog poretka i reSavanju problema razvoja
zemalja u razvoju i drugih akutnih medunarodnih problema —
svemu tome ispretila se kao najveca smetnja danas trka u naoru-
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zanju koja se nastavlja i produZava, ograniavajuéi proces popus-
tanja i reSavanja aktuelnih medunarodnih problema.

Danas jo$ viSe nego u ranijim periodima, progresivne i demo-
kratske snage moraju da zauzmu jasan i odluc¢an stav o problemu
razoruzanja i da mobiliSu svoje snage za reSavanje ovog problema
koji ne samo Sto ko¢i proces popuStanja, nacionalne emancipacije i
progresivnih drustvenih preobrazaja, nego i veoma nestabilnu ravno-
teZzu, na kojoj se zasniva sadasnji globalni mir i bezbednost u svetu,
¢ini iz dana u dan sve nestabilnijom, prete¢i da jednog dana ugrozi
odrzanje i ovakvog vrlo nesigurnog mira u svetu.

Radnicka klasa, pre svega, a i svi ostali radni slojevi svih ze-
malja moraju postati svesni ovih opasnosti, kao i pune meduzavis-
nosti borbe za mir, pravednije medunarodne odnose i socijalizam, i
borbe za razoruzanje.

Sve radni¢ke, komunisticke, socijalisticke i druge demokratske
i napredne partije i snage u danasnjoj situaciji nalaze se pred veli-
kom odgovornoSéu da mobiliSu javno mnjenje svojih zemalja i obez-
bede masovno uceSée u borbi za zaustavljanje trke u naoruzanju.

U tom duhu je formulisala svoje stavove o problemu razoru-
Zanja, kome je posvetila izvanredno veliku paznju, i Berlinska kon-
ferencija komunisti¢kih i radni¢kih partija, odrzana 1976. godine.

Nema nista logi¢nije od isticanja da spoljna politika socijalis-
tickih zemalja treba da bude jedan od stubova i glavnih nosilaca
borbe progresivnih snaga sveta za mir, ravnopravne medunarodne
odnose, miroljubivu koegzistenciju i opS$ti progres u svetu. Objas-
njenje Sto ovo ne moze da dode do jo§ punijeg izrazaja nego Sto
inace dolazi, moZe se na¢i jedino u postojanju antagonisti¢kih vojno-
-politiékih blokova i u ¢injenici da zemlje ¢lanice blokova u svojoj
spoljnoj politici, po pravilu, nuzno polaze sa blokovskih pozicija.

Dalji razvoj medunarodne situacije sigurno ée nametnuti svim
socijalistickim i drugim naprednim i demokratskim snagama sveta
kao sve aktuelniji zadatak jatanje borbe za zaustavljanje trke u
naoruzanju i za opste razoruZanje, pod medunarodnom kontrolom.
Moze se sa velikom sigurnoséu racunati s tim da ée se ovo pitanje
zajedno sa problemom izgradnje novog ekonomskog poretka i raz-
voja ucvrstiti definitivno, prema znacaju i prioritetu, na prvom
mestu na listi aktuelnih i dugoro¢nih medunarodnih problema.

Borba za opste razoruZanje neée moéi i dalje ostati samo u do-
menu rada vlada i medunarodnih foruma, nego ée morati da postane
stvar masovne borbe svih radnih 1judi svake zemlje, pre svega rad-
ni¢ke klase, stvar svih naroda. Uticaj ove borbe na politiku vlada
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mora postati odlu¢ujuéi. Bez takve borbe nije moguce suzbiti, ogra-
niditi i konatno savladati uticaj imperijalistickih i drugih reakcio-
narnih snaga isto kao i vojno-industrijskog kompleksa i snaga mili-
tarizma, €iji su mo¢ i uticaj na politiku vlade u stalnom porastu.
Te snage dejstvuju u pravcu stalnog pojacanja trke u naoruzanju,
pruzajuéi za sada nesavladiv otpor svim pokuSajima da se zaustavi
trka u naoruzanju i otvori proces opsteg razoruzanja.

v

Celokupna nasa spoljna politika uvek je bila u sluzbi uévrSéenja
nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog integriteta i jatanja medu-
narodnog polozaja socijalisticke samoupravne i nesvrstane Jugosla-
vije i aktivno se zalagala za stvaranje takvih medunarodnih odnosa
koji obezbeduju neometan, svestrani razvoj, kako naSe tako i svih
drugih zemalja. Polaze¢i od te osnovne uloge i funkcije spoljne po-
litike, Jugoslavija se u svakoj prilici uporno i dosledno zalagala, a
zalagaée se i u buduée, za jaCanje mira, za bezbednost i aktivnu
miroljubivu koegzistenciju u svetu, za miroljubivo reSavanje medu-
narodnih problema, za puno uceSée svih zemalja u razvoju ravno-
pravne medunarodne, politicke, ekonomske i drugih vidova saradnje
— ukratko, za ravnopravne, demokratske i stabilne medunarodne
odnose.

Jugoslavija je uvek smatrala da je reSavanje pitanja razoruza-
nja jedan od bitnih preduslova i sastavni deo uspeSne borbe za iz-
gradnju novih medunarodnih odnosa. To se naro¢ito potvrdilo i
postalo aktuelno sredinom pedesetih godina, kada je uglavnom pos-
tignuta vojna ravnoteZa izmedu velikih sila i blokova, i kada je
doSlo do ubrzane trke u naoruzanju, koja se i danas nastavlja. Upo-
zoravajuéi na svu opasnost ovakvog razvoja, predsednik Tito je jo$
1955. godine u Saveznoj narodnoj skupstini rekao da treba smelo
pristupiti razoruzanju uopste, »jer trka u naoruzanju donosi osiro-
magenje svijeta, rusi standard Zzivota ljudi i stalno ygrozava njihove
zivote opasno$éu od novih ratnih sukobac.

Angazujuéi se na reSavanju problema razoruzanja, Jugoslavija
je uvek imala u vidu tesnu povezanost tog problema sa opstim sta-
njem medunarodnih odnosa. Izlazué¢i jugoslovenske poglede o tome,
predsednik Tito je, u govoru na XVI zasedanju Generalne skupstine
OUN 1960. godine, pored ostalog, rekao: »Meduzavisnost stanja me-
dunarodnih odnosa i situacije na polju razoruzanja veoma je jasna
i neposredna. Tu ne treba traZiti odakle da se po¢ne, jer je otigledno
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da treba ulagati najvete napore u oba pravca. Pogre$no je pri tom
misliti da bi pri ostvarivanju medunarodnog razoruZanja sve moglo
ostati po starom — hladni rat, ratne pripreme i ostalo. Za¢arani
krug bio bi probijen i medunarodni odnosi bi se mogli naéi na pragu
jedne nove ere. Razoruzanje, u stvari, ako se posmatra iz dovoljno
Siroke perspektive, znaéi svojevrstan oblik pozitivnog mijenjanja
svijeta i odnosa u njemu«. Predsednik Tito je tom prilikom, takode,
istakao da smo mi ¢évrsto ubedeni da »opSte i potpuno razoruZanje
nije nerealan cilj nego upravo jedino mogucée trajno rjeSenje«.

Osnovni pravac naSeg angazovanja u oblasti razoruzanja bio je
ostvarenje opSteg i potpunog razoruZanja, uz odgovarijuéu medu-
narodnu kontrolu. Ali mi smo, istovremeno, podrzavali i sami pred-
lagali zakljuéivanje sporazuma i o nekim poletnim koracima razo-
ruZanja, odnosno obustave dalje trke u naoruzanju, koji su, u datim
uslovima, bili i praktiéno moguéi. U tom smislu Jugoslavija je raz-
vijala stalnu aktivnost u OUN i njenim specijalizovanim telima koja
su se bavila ovim pitanjima, kao $to su Komisija OUN za razoru-
zanje, Komitet za razoruZanje i dr.

Jugoslavija je stalno isticala potrebu da sve zemlje budu akti-
vno angazovane u reSavanju problema razoruzanja, polaze¢i pri
tome od toga da bi eventualni rat imao nesagledive razorne posle-
dice za sve zemlje, kao i od ¢injenica da i sama trka u naoruzavanju
predstavlja stalnu opasnost za sve, da ozbiljno ko¢i proces popusta-
nja medunarodne zategnutosti i da tros$i ogromna materijalna sred-
stva koja bi se mogla iskoristiti za razvoj i progres medunarodne
zajednice.

Od osnivanja pokreta nesvrstanih zemalja i njegovog angazo-
vanja u reSavanju problema razoruzanja, Jugoslavija je svoju ak-
tivnost u borbi za reSavanje problema razoruzanja razvijala u naj-
teSnjoj saradnji sa ostalim ¢élanicama pokreta nesvrstanosti. Danas
se moZe s pravom konstatovati da je pokret nesvrstanih zemalja
dao veoma veliki doprinos stvaranju odgovarajué¢ih uslova, kako
za otpolinjanje procesa pregovaranja o razoruzanju uopSte tako i
za usvajanje konkretnih delimiénih mera razoruzanja. ,

Sazivanje Specijalnog zasedanja Generalne skups$tine OUN o
razoruzanju, koje je Jugoslavija na Konferenciji Sefova drZava ili
vlada u Kolombu predloZila, predstavlja izuzetno znaajan meduna-
rodni dogadaj, jer je to prvi put da se praktiéno sve zemlje direktno
angaZzuju i daju svoj doprinos u iznalazenju reSenja za pitanja razo-
ruzanja.

Na Specijalno zasedanje o razoruzanju gledamo kao na veoma
vaznu akciju koja ¢ini deo procesa razoruzanja. Osnovni cilj Speci-
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jalnog zasedanja trebalo bi da bude, s jedne strane, da utvrdi glavne
pravce i prioritet daljih aktivnosti i da formuliSe strategiju Ujedi-
njenih nacija i cele medunarodne zajednice na polju razoruzanja,
a sa druge strane, da d& nove podsticaje naporima koji su u toku
na planu razoruZanja. Specijalno zasedanje treba da bude, znadi,
najsiri i najreprezentativniji medunarodni skup koji ¢e naéelno raz-
motriti ova pitanja, doneti Deklaraciju o razoruzanju i usvojiti pro-
gram razoruzanja, a razmatranjem mehanizma pregovaranja o razo-
ruzanju, nastojati da doprinese jacanju uloge Ujedinjenih nacija i
njihovom angaZovanju u reSavanju ovog problema. Neophodan ele-
ment ovog i ovakvog procesa je univerzalnost napora koji treba da
se ¢ine u tom pravcu, $to naravno ne umanjuje ulogu stalnih ¢la-
nova Saveta bezbednosti, koji i po Povelji OUN imaju posebne od-
govornosti za otuvanje medunarodnog mira i bezbednosti.

Deklaracija o razoruzanju koja bi trebalo da bude doneta na
Specijalnom zasedanju, po naSem misSljenju, treba da sadrzi zbir
jasno formulisanih principa od dugorofnog znacaja, kako onih koji
su veé dokazali svoju vrednost, tako i onih koje svakodnevno namete
Yivotna praksa. Realizaciju ovih principa trebalo bi tako postaviti
da se mere razoruZanja sprovode na nalin da ni jedna drZava, niti
grupa drZava, u procesu razoruzanja ne postigne vojne prednosti
u odnosu na drugu drzavu, ili grupu drzava, i da se obezbedi ne-
ophodna ravnoteza uzajamno prihvatljivih prava i obaveza izmedu
nuklearnih i nenuklearnih drzava.

Jedno od vaZnih pitanja koje, po naSem miSljenju, treba da
dobije odgovarajutée mesto u dokumentima Specijalnog zasedanja
odnosi se na povezanost problema razoruzanja i pitanja razvoja. Na-
ime, postoji potreba da se identifikuje i istakne zajedniCki interes
razvijenih i zemalja u razvoju da znacajan deo sredstava koji bi se
ustedeo od razoruZanja bude usmeren za unapredenje ekonomskog
i socijalnog razvoja naroc¢ito zemalja u razvoju, radi ostvarenja uza-
jamno korisne medunarodne ekonomske saradnje.

Na isti na¢in treba da se afirmiSe i princip da razvoj tehnolo-
gije i nauke uopste predstavlja opSte dobro ¢ovecanstva i da one ne
mogu biti privilegija samo jedne zemlje ili grupe zemalja. ViSe puta
smo istakli poseban znacaj koji ima miroljubiva upotreba nuklearne
energije i tehnologije i njeno uvodenje u energetske sisteme nenu-
klearnih zemalja, pre svega zemalja u razvoju. Jugoslavija ¢e se i
dalje suprotstavljati svim pokuSajima da se, pod izgovorom spre-
¢avanja Sirenja nuklearnog oruzja, uspostavi potpuni monopol nu-
klearnih sila nad transferom i koriS¢enjem nuklearne tehnologije i
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energije u miroljubive svrhe, i to na ratun suvereniteta pojedinih
nezavisnih zemalja kojima je nuZna nuklearna tehnologija i ener-
gija u svrhe njihovog privrednog i druStvenog razvoja. S druge stra-
ne, Jugoslavija e insistirati na tome da se pronadu medunarodna
reSenja koja ¢ée, bez diskriminacije, obezbediti neometan transfer
nuklearne tehnologije i goriva i njihovo koriS¢enje za ubrzani razvoj
nenuklearnih zemalja, a pre svega zemalja u razvoju. Pri tome mi
¢emo se, kao i do sada, drzati preuzetih obaveza koje proisticu iz
Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja. Re¢ je, pre svega, o mera-
ma kontrole radi spredavanja S$irenja tog oruzja, koje se moraju
primenjivati bez diskriminacije, u okviru Medunarodne agencije za
atomsku energiju.

Jugoslavija pridaje poseban znaéaj jatanju uloge Organizacije
ujedinjenih nacija na planu razoruZanja, koja, na osnovu Povelje,
ima primarnu ulogu i odgovornost za o¢uvanje medunarodnog mira
i bezbednosti i za utvrdivanje principa i mehanizma koji se odnose
na razoruzanje. Jedan od bitnih uslova za ostvarenje takve uloge i
jatanja odgovornosti Organizacije ujedinjenih nacija jeste u tome
da se blagovremeno i na pogodan nalin obavestava o toku i rezulta-
tima pregovora o razoruZanju koji se vode van njenog okrilja, bu-
duéi da su svi narodi i drzave Zzivotno zainteresovani za rezultate
takvih pregovora.

Specijalno zasedanje ¢e nuzno morati da izradi takav program
akecije, odnosno program razoruzanja, koji bi, po naSem misljenju,
morao da bude dovoljno ambiciozan, ali i realno postavljen u takvim
vremenskim okvirima u kojima moZe da se obezbedi njegovo izvr-
$avanje. Kad govorimo o realnom programu, opSte razoruzanje shva-
tamo kao dugotrajniji proces, a ne kao meru koja se preko noti
moZe primeniti. Razoruzanje kao proces shvatamo u tom smislu da
se ono ostvaruje kao ¢itav niz postepenih i sukcesivnih koraka i
mera koji vode najpre zaustavljanju trke u naoruzanju a potom
smanjivanju naoruZanja, oruzanih snaga i vojnih aktivnosti u kom-
binaciji sa nizom mera za ja¢anje poverenja medu drzavama i mera
kontrole sprovodenja usvojenih medunarodnih odluka o razoruZanju.
Svesni smo toga da ¢e i najbolji program ostati neispunjen ukoliko
iza njega ne stoje refenost i politi¢ka volja svih zemalja da se on
ispuni. Programi su dobri jedino ako su realni i ako vode rac¢una o
uslovima u kojima ih treba izvrSavati. Zato je nuzno da se uz pro-
grame obezbedi i mehanizam pomoéu koga bi se osigurao potreban
kontinuitet njihovog izvrSavanja, koji potinje sazivanjem Speci-
jalnog zasedanja.
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Specijalno zasedanje posveteno razoruzanju treba, po naSem
misljenju, da obezbedi novi pristup razmatranju problema razoru-
zanja na osnovama koje bi omoguéavale da pregovori o razoruzanju
teku uporedo sa tehnoloSkim razvojem i u skladu sa razvojem me-
dunarodnih odnosa i stremljenjima medunarodne zajednice. Osnovna
pretpostavka da se ovo postigne jeste, po naSem dubokom uverenju,
ve¢ pomenuta univerzalnost napora pod okriljem i uz aktivno anga-
zovanje Ujedinjenih nacija, i to u svim fazama procesa pregovaranja.
Pri tome treba posebno imati u vidu duznost i ulogu koju u ostva-
renju programa razoruzanja imaju sve nuklearne sile. U traZenju
novih prilaza neophodno je satuvati sve S$to se do sada pokazalo
pozitivno, bilo da se radi o principima pregovaranja, programima
razoruZanja ili mehanizmima pregovaranja, i to pozitivno stalno pri-
lagodavati savremenom razvoju medunarodnih odnosa. Ovo je osno-
va kojom ¢e se vlada Jugoslavije rukovoditi na Specijalnom zase-
danju Ujedinjenih nacija posveéenom razoruzanju.

VI

Danas je trka u naoruzavanju dostigla kriti¢énu tatku na kojoj
se svet nalazi pred sudbonosnom prekretnicom: ili ¢e se zaustaviti
trka u naoruZavanju i otvoriti proces opSteg razoruzanja pod stro-
gom medunarodnom kontrolom, ili ¢e trka u naoruzavanju preéi u
novu etapu i u novi kvalitet, kada ¢e se sve teze odrzavati ravno-
teza u nuklearnom i konvencionalnom naoruzavanju, $to neizbezno
mora svet sve viSe priblizavati izbijanju katastrofalnog ratnog su-
koba §irokih, a mozda i globalnih razmera.

Po svemu sudeci, krajnje je vreme za medunarodnu akeiju naj-
Sirih razmera za zaustavljanje trke u naoruzavanju i otvaranje pro-
cesa opSteg razoruzanja.

Da li je taj cilj realan? Da li se mir moze oc¢uvati i kako?

Jugoslavija je viSe puta isticala svoju ocenu od koje polazi u
opredeljenju za aktivno angaZovanje u borbi za otvaranje procesa
razoruzanja, kao najosnovnijeg uslova za o¢uvanje trajnog mira i
uévrSéenje bezbednosti u svetu. Ta ocena je slede¢a: mir nije osi-
guran i izbijanje novog svetskog rata, koji bi neizbezno bio nukle-
arni, ne moze se iskljuciti, ali, rat nije neizbezan, pod uslovom da
se sve zemlje i narodi, sve miroljubive, demokratske i progresivne
snage sveta udruze i ujedine u borbi za reSavanje medunarodnih
problema koji prouzrokuju zategnutost u medunarodnim odnosima
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i opasne sporove i sukobe medu drzavama, a pre svega za zaustav-
ljanje trke u naoruzavanju i za op$te razoruZanje pod strogom me-
dunarodnom kontrolom.

Spoljna politika Jugoslavije polazi od takve ocene u naSoj aktiv-
nosti i borbi za reSavanje problema razoruZanja. Ona polazi od
takve ocene i u ¢itavoj svojoj aktivnosti i borbi zajedno sa nesvrsta-
nim i drugim miroljubivim zemljama, za otuvanje mira i bezbed-
nosti u svetu.

Mi znamo da ima i druké¢ijih ocena. Poznata su nam glediSta
prema kojima je svet uvek veoma mnogo govorio o razoruZanju,
a stalno pojatavao naoruzavanje; da je razoruZanje nedostizan cilj;
da se trka u naoruzavanju ne moZe zaustaviti i sl. Ako bismo pove-
rovali u ta¢nost takvih ocena morali bismo se pomiriti sa injenicom
da svet srlja ka katastrofalnom ratu. Tada bi zapretila opasnost da
duboko razocaranje i demoralizacija najSirih razmera postepeno za-
hvate zemlje i narode sveta.

NaSe glediste, koje je zajednitko svim nesvrstanim zemljama,
otvara perspektive za Covelanstvo da se moZe oluvati i uévrstiti
mir u svetu i ohrabruje borbu naroda za oéuvanje mira. Polazeéi
od takvog gledi$ta moguca je mobilizacija i udruzivanje snaga svih
naroda i zemalja sveta u borbi za o¢uvanje i uévr$éenje mira, a to
znali i u borbi za zaustavljanje opasne trke u naoruzavanju i otva-
ranje procesa razoruZanja i smanjivanja vojnih aktivnosti u svetu,
u ¢emu vidimo jedan od najvaznijih uslova uspe$ne borbe za uspo-
stavljanje trajnog mira i ravnopravne miroljubive medunarodne
saradnje.

Borba za razoruZanje ne moze se voditi izolovano od borbe za
reSavanje i drugih najvaZnijih problema. Borba za razoruZanje nema
izgleda na uspeh, ako ne bi napredovao istovremeno i proces detanta,
ako se popustanje medunarodne zategnutosti ne bude sve vige prosi-
rivalo na sve regione sveta i sve oblasti medunarodnih odnosa. Isto-
vremeno, prvi uspesSni koraci na putu opSteg razoruZanja bitno bi
doprineli ja¢anju procesa popuStanja medunarodne zategnutosti.
Nema razoruZanja bez detanta, niti produbljivanja procesa detanta
bez zaustavljanja trke u naoruZavanju i otvaranja procesa razo-
ruzanja. ’

Jatanje procesa popuStanja medunarodne zategnutosti moguce
je samo reSavanjem svih aktuelnih medunarodnih problema, reiava-
njem postoje¢ih kriza, otvaranjem procesa opsteg razoruzanja, resa-
vanjem goru¢ih medunarodnih ekonomskih problema, a pre svega
otklanjanjem jaza koji se sve viSe produbljuje izmedu zemalja u
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razvoju i razvijenih zemalja, i razvijanjem miroljubive ravnopravne,
politicke, ekonomske, kulturne i druge saradnje izmedu zemalja,
na osnovi principa aktivne miroljubive koegzistencije, bez obzira na
razlike ilj sli¢nosti druStvenih, ekonomskih i politi¢kih sistema. Samo
pod tim uslovima borba za razoruzanje ima izgleda da bude uspes$na
i da svet postepeno dovede do opSteg razoruzanja.

Borba za izgradnju novog medunarodnog ekonomskog i poli-
titkog poretka, zasnovanog na principima aktivne miroljubive koeg-
zistencije i borba za razoruzanje nerazdvojne su. Time ¢ée biti ispu-
njene sledete decenije razvoja svetske zajednice naroda, a razvoj
medunarodnih odnosa zavisi¢e od ishoda tih borbi.

Procesi popustanja zategnutosti, izgradnje novih medunarodnih
odnosa i novog medunarodnog ekonomskog poretka su otvoreni.
Treba otvoriti proces zaustavljanja trke u naoruZavanju i op$teg
razoruzanja. To je neposredni zadatak koji je na dnevnom redu svet-
ske zajednice naroda i zemalja.

Sve to zajedno je jedinstven proces borbe za izgradnju novog,
boljeg sveta koji ¢e se razvijati u uslovima trajnog mira i ravno-
pravne miroljubive saradnje izmedu zemalja i naroda.

Tome cilju teZi i za ostvarenje tog cilja se bori spoljna politika
Jugoslavije i svi narodi i narodnosti Jugoslavije. Tome cilju teZe
sve nesvrstane zemlje. Sve progresivne i demokratske snage imaju
takvu viziju sveta koji treba izgraditi u decenijama koje su pred
nama. Takva vizija sveta jedino moZe pokrenuti milionske mase
svih naroda da uzmu u svoje ruke ostvarenje ovog velikog cilja i
zadatka dana3njih i buduéih generacija.
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