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Uloga i glavni pravci akcije
Saveza komunista u opStenarodnoj odbrani
[ druSlvenoj samozastili

— Iz osnovnih teza za pripremu stavova
i dokumenala XI kongresa SKJ —

Revolucionarne promene u razvoju drusStveno-ekonomskog i po-
litickog sistema podsti¢u i zahtevaju dalje podrustvljavanje poslova
odbrane i bezbednosti. OpStenarodna odbrana i druStvena samoza-
$tita jo§ neposrednije izrastaju iz druStveno-ekonomskih i politi¢kih
odnosa i doprinose razvoju i stabilnosti drustva. Odlu¢ivanje o ovim
poslovima u sve vecoj meri postaje sastavni deo samoupravnih prava,
odgovornosti i obaveza radnih ljudi i gradana i svih socijalistickih
subjektivnih snaga. Povetavaju se inicijativa, odgovornost i stvara-
lastvo radnih ljudi i svih samoupravnih subjekata, usavrSavaju se
postojeéi i stvaraju novi oblici odbrambenog i samozastitnog organi-
zovanja. Porasla je odbrambena sposobnost svih subjekata druStva,
posebno oruzanih snaga, i efikasnija je zaStita ustavnog poretka. Oja~
¢ala je ukupna bezbednost naSeg samoupravnog socijalistiCkog dru-
stva.

Socijalistitka Federativna Republika Jugoslavija je izloZena raz-
nim pritiscima imperijalisti¢kih, hegemonisti¢kih i reakcionarnih
snaga kojima smeta naSa nezavisna, socijalisti¢ka, samoupravna i
nesvrstana zemlja sa velikim medunarodnim ugledom i koje u sprezi
sa unutra$njim neprijateljem nastoje da onemoguce ili oteZaju njen
razvitak i nesvrstanu spoljnu politiku.

To jo$ viSe naglaSava znataj i zahteva neprekidno jac¢anje opSte-
narodne odbrane i drustvene samozastite kao celovitog i jedinstvenog
sistema za odvraéanje agresije i uspe$no suprotstavljanje svakom
obliku ugrozavanja integriteta i nezavisnosti nase zemlje.

21



OpStenarodna odbrana i druStvena samozaStita izraduju se na
jedinstvenim idejnim i druStveno-politickim osnovama i ostvaruju
jedinstvene ciljeve. One se medusobno prozimaju, pri ¢emu je u
teziStu druStvene samozaStite zaStita ustavnog poretka, a u teziStu
opStenarodne odbrane suprotstavljanje spoljnoj agresiji. Iz toga pro-
izlaze specifiénosti u organizovanju i u ostvarivanju njihove uloge,
a i potreba njihovog daljeg medusobnog povezivanja u celovit od-
brambeni i zaStitni sistem.

Savez komunista je u realizaciji usvojene politike u opStenarod-
noj odbrani i druStvenoj samozastiti savladivao i odredene teSkoce,
subjektivne slabosti, pa i idejne otpore koji su u sustini deo otpora
ukupnom samoupravnom razvoju dru$tva i politici Saveza komu-
nista Jugoslavije. Jo§ ima nerazumevanja drustveno-politicke sus-
tine opStenarodne odbrane i druStvene samozastite, pa i svesti koja
na tu problematiku gleda viSe sa tehnokratskog nego sa politi¢kog
aspekta, Sto se ponegde izraZava i u praksi u raznim oblastima od-
brambenog i samozastitnog organizovanja. Otuda i sporosti u ostva-
rivanju ustavnih prava i odgovornosti u ovoj oblasti u jednom broju
osnovnih organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica, opstina i
drugih subjekata.

Razvoj politickog sistema i rezultati u op$tenarodnoj odbrani i
druStvenoj samozastiti otvaraju i neka nova pitanja dalje izgradnje
pojedinih njihovih komponenti. To se odnosi pre svega na samo-
za$titno organizovanje u osnovnim organizacijama udruZenog rada,
mesnim zajednicama i opStinama, gde se inade najviSe prepli¢u od-
brambene i samozastitne funkcije, kao i na pitanja daljeg razvoja i
organizovanja teritorijalne odbrane.

Savez komunista Jugoslavije snosi posebnu odgovornost za od-
branu revolucionarnih tekovina naseg druStva i nezavisnost zemlje.
Zbog toga mora jo$ neposrednije da obezbeduje svoje prisustvo na
kiju¢nim pozicijama u politickom sistemu i na taj na¢in potpunije
da ostvaruje svoju vodetu i kohezionu ulogu u opstenarodnoj odbrani
i drustvenoj samozastiti. On treba da se osposobljava tako da svojom
idejno-politickom akeijom i prisustvom u svim strukturama dru-
8tva, u svim uslovima, ostvaruje kontinuitet svoje jedinstvene poli-
ti¢lze linije.

Izgradivanje i jadanje opsStenarodne odbrane i druStvene samo-
zaStite pretpostavlja i naslanja se na stalnu, $iroku drusStveno-poli-
titku aktivnost — svojevrstan druStveni pokret ¢ija su izvoriSta u
bogatim iskustvima naSe narodno-oslobodila¢ke borbe i socijalistic-
kog samoupravnog razvoja. Odbrambeno i zaStitno organizovanje
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treba da izrasta iz takvog Sirokog pokreta i da omogucava najSire
ukljudivanje i osposobljavanje svih radnih ljudi i gradana, posebno
omladine, dru$tveno-politickih i drustvenih organizacija, udruZenja
gradana — celog naroda.

Ovako Siroku politicku akeciju ostvaruje Socijalisticki savez i u
njemu okupljene drustveno-polititke i drustvene organizacije kao
inicijatori i organizatori konkretnih odbrambenih i zaStitnih akcija
i mera u sredinama u kojima deluju. Socijalisti¢ki savez mora se i
u ovoj oblasti ispoljavati kao front svih socijalistickih samoupravnih
i demokratskih snaga koje prihvataju na$ ustavni poredak kao okvir
za svoje druStveno angaZovanje.

Sve to zahteva da Savez komunista i ostale organizovane soci-
jalistitke snage posvete jo§ vetu paznju jatanju svesti o odbrani i
zadtiti tekovina socijalisti¢kog samoupravljanja, razvijanju jugoslo-
venskog socijalisti¢kog patriotizma i jatanju uverenja da su opste-
narodna odbrana i dru$tvena samoza$tita najefikasniji na¢in o¢uva-
nja integriteta, nezavisnosti i nesmetanog samoupravnog razvoja
nade socijalisti¢ke zajednice.

Teziste ukupne aktivnosti Saveza komunista u narednom pe-
riodu treba da bude na drustvenoj bazi, koja se mora brze osposob-
ljavati kao najneposredniji nosilac poslova i aktivnosti u oblasti op-
$tenarodne odbrane i dru$tvene samozastite. Polaze¢i od naSeg samo-
upravnog socijalistickog sistema, karaktera savremenog rata, iskus-
tva socijalistitke revolucije i koncepcije opStenarodne odbrane, svaka
osnovna organizacija udruzenog rada, mesna zajednica i opstina
treba da se osposobljava i organizuje za sopstvenu zastitu i odbranu
u svim uslovima, ¢ime se stvaraju uslovi da radni ljudi i gradani
jo¥ neposrednije ostvaruju svoja ustavna prava i obaveze u 0vO]
oblasti. One se moraju, povezane i u koordiniranoj akeiji sa drugim
subjektima, pripremati da, u skladu sa konkretnim uslovima i zahte-
vima ratne ili vanredne situacije, preuzmu i mnoge nove zadatke u
organizovanju borbe i otpora i u zbrinjavanju stanovniStva na svom
podrucju.

Opstenarodna odbrana

1. Problematika opstenarodne odbrane sve je prisutnija u utvr-
divanju, cdludivanju i ostvarivanju politike u oblasti politickog sis-
tema, privrede, drustvenih delatnosti — na svim nivoima naSeg soci-
jalisticCkog samoupravljanja.
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Medutim, nerazvijenost samoupravljanja u pojedinim sredinama
i nedostaci u funkcionisanju delegatskog sistema usporavaju proces
podrustvljavanja i u ovoj oblasti, §to se izraZava prvenstveno u jos
nedovoljnom uceSéu, uticaju i inicijativama udruZenog rada i gra-
dana u opStenarodnoj odbrani.

Potrebna je stalna i uporna akcija organizovanih socijalisti¢kih
snaga sa Savezom komunista na ¢elu, posebno u delegatskom sistemu
i unutar delegacija, da zadaci opStenarodne odbrane budu stalno
prisutni na svim stepenima delegatskog odlu¢ivanja. To ¢ée takode
doprineti prevazilazenju ponegde prenaglasene uloge izvrSnih, poslo-
vodnih i stru¢nih organa i njihovog delimi¢nog zatvaranja ili osamo-
staljivanja od delegatske baze i u pogledu ovih pitanja.

Savez komunista ¢e se zalagati da sve komponente opStenarodne
odbrane bolje i celovitije nadu svoje mesto u drustvenim planovima
na svim nivoima i da se u odgovaraju¢im drustvenim dogovorima
obezbeduju potrebni materijalni, finansijski i drugi uslovi za punu
realizaciju planiranih zadataka.

Potrebno je uspostaviti 1 stalno razvijati Sto neposredniju medu-
sobnu saradnju mesnih zajednica i osnovnih organizacija udruzenog
rada na njihovom podruéju o svim pitanjima odbrambenog osposob-
ljavanja i u pogledu uskladivanja njihovih odbrambenih planova i
aktivnosti.

Sistem informisanja u opStenarodnoj odbrani treba stalno una-
predivati kako bi udruZeni rad, delegati, delegacije, drugi samo-
upravni subjekti i gradani bili redovnije, potpunije i kvalifikovanije
informisani o pitanjima o kojima treba da odluc¢uju. Tom zadatku
treba prilagodavati kriterijume i postupke zastite tajni u ovoj oblasti.

U ostvarivanju opS$tenarodne obrane treba i dalje jacati ustavnu
ulogu Predsedni$tva SFRJ, predsedni$tva republika i pokrajina, od-
nosno predsedniStava skups$tina drugih druStveno-politiékih zajed-
nica i njihovih saveta za narodnu odbranu ne samo kao nosilaca
ganizovanja na odgovarajué¢em podrucju.

2. Znactaj i sloZenost odbrambenih priprema privrede zahteva
da Savez komunista odluénije podsti¢e drustvene i samoupravne sub-
jekte u organizacijama udruzenog rada i u drustveno-politi¢kim za-
jednicama da medusobno uskladuju planove proizvodnje, prometa i
usluga za potrebe drus$tva i oruzanih snaga u svim uslovima. To
podrazumeva stalno iznalaZenje, proveravanje i unapredivanje re-
Senja za obezbedivanje materijalno-finansijskih, kadrovskih organi-
zacionih i drugih pretpostavki za njihovu realizaciju.
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Polaze¢i od strategijskog opredeljenja da se oruZane snage i
drugi elementi opStenarodne obrane opremaju u prvom redu iz do-
macih izvora. Savez komunista ¢e se zalagati za dalju modernizaciju
postojetih i izgradnju novih kapaciteta, kao i za udruzivanje naué-
nog i proizvodnog rada u razvoju i proizvodnji materijalno-tehnic¢kih
i drugih sredstava za potrebe op$tenarodne odbrane.

Drustveno-ekonomskom razvoju u brdsko-planinskim podrué-
jima, prigraniénom i obalskom pojasu i na ostrvima potrebno je sa
stanoviSta opStenarodne obrane posvetiti punu paZnju imajuéi u vidu
vet potvrdenu opravdanost takve orijentacije.

Organizacije udruzenog rada i dru$tveno-politi¢ke zajednice mo-
raju ulagati jo§ veée napore u stvaranje vlastitih materijalnih re-
zervi kao neophodnog elementa ne samo reproduktivne i akumula-
tivne sposobnosti privrede, veé¢ i zna¢ajnog faktora odbrambene pri-
premljenosti drustva.

Savez komunista i druge subjektivne snage i samoupravni organi
posebno ¢e se zalagati za svestranije odbrambeno osposobljavanje
svih drustvenih delatnosti: zdravstva, obrazovanja, nauke, kulture i
drugih za efikasno ostvarivanje njihovih zadataka u svim vanrednim
i ratnim situacijama.

3. Idejno-politicko i struéno osposobljavanje radnih ljudi i gra-
dana za odbranu dobija sve organizovaniji karakter, posebno u od-
brambenom osposobljavanju omladine, ¢emu krupan doprinos daje
Jugoslovenska narodna armija.

Savez komunista mora posebnu paznju posvecivati odgovara-
jutim aktivnostima u organizacijama udruzenog rada, drugim samo-
upravnim organizacijama i zajednicama, mesnim zajednicama i op-
Stinama koje omogucavaju da se radni ljudi i gradani upoznaju sa
svojom ulogom i osposobljavaju za svoje konkretne odbrambene
zadatke.

U odbrambenom osposobljavanju gradana, posebno omladine,
potrebno je obezbediti punije angaZovanje obrazovno-vaspitnih in-
stitucija, odgovarajué¢ih organa drustveno-politickih zajednica, pogo-
tovo u opstinama, kao i specijalizovanih druStvenih organizacija i
udruZenja gradana. Odgovornost za odbrambeno osposobljavanje om-
ladine treba u veéoj meri prenositi na druStveno-politicke zajednice,
organizovane socijalisticke snage i obrazovne institucije, koje na
ovim poslovima treba da razvijaju i neprekidno obogaéuju svoju sa-
radnju sa oruZanim snagama.

Raznovrsne vezbe i oblici provere planova i reSenja iz opStena-
rodne obrane treba da postanu redovna praksa u osposobljavanju
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organizacija udruzenog rada, mesnih i drustveno-politickih zajed-
nica i druStveno-politickih organizacija. Posebno su u tom pogledu
znacajne zajedni¢ke vezbe oruzanih snaga, organizacija udruZenog
rada, druStveno-politickih zajednica i drugih ¢inilaca na svim ni-
voima politickog i druStveno-ekonomskog sistema, kao vazan oblik
uvezbavanja i usavrSavanja celokupnog sistema odbrane i njegovih
pojedinih delova. Stoga koncipiranje, pripremanje i izvodenje zajed-
nickih vezbi treba da bude stalna briga organizacija i organa Saveza
komunista u oruZanim snagama, udruzenom radu i u drustveno-poli-
titkim zajednicama, odnosno briga najodgovornijih politickih ruko-
vedstava, koja moraju obezbedivati blagovremeno i potpunije uklju-
¢ivanje drustveno-politickih ¢inilaca i ostalih ucesnika i njihovo us-
kladeno delovanje u svim procesima pripremanja i izvodenja takvih
vezbi.

Organizacije i rukovedstva Saveza komunista treba mnogo veéu
paznju da posvecuju sopstvenom odbrambenom osposobljavanju i, u
vezi s tim, boljem programiranju i organizovanju vlastitih mobili-
zacijskih i drugih vezbi za njihovo delovanje u svim uslovima.

4. I pored ostvarenih rezultata, civilna zaStita, u pogledu masov-
nog ukljuéivanja, struénog osposobljavanja njenih kadrova i materi-
jalnog opremanja, zaostaje za moguénostima, predvidenom ulogom
i potrebama njenog delovanja u ratu i vanrednim prilikama. Savez
komunista, posebno njegove organizacije i rukovodstva u opStinama,
mesnim zajednicama i u udruZenom radu moraju se neposrednije
angaZovati u reSavanju pitanja razvoja civilne zastite i stalno nasto-
jati da u daljoj njenoj izgradnji budu viSe prisutne i mirnodopske
potrebe zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

5. Uspedno se ostvaruje politika Saveza komunista u izgradnji
i razvoju oruzanih snaga — Jugoslovenske narodne armije i terito-
rijalne odbrane. One su idejno-politicki, materijalno i stru¢no ospo-
sobljene za izvrSavanje zadataka koji su im namenjeni.

Savez komunista ¢e se zalagati da se Jugoslovenska narodna
armija 1 teritorijalna odbrana i dalje razvijaju kao jedinstvena oru-
Zana sila na$ih naroda i narodnosti, na jedinstvenim klasnim i drus-
tveno-politickim osnovama i s jedinstvenim odbrambenim ciljevima,
uz stalno uvazavanje specifi¢nosti, uloge i organizacije oba dela oru-
Zzanih snaga koje proizlaze iz njihovih medusobno uslovljenih i kom-
plementarnih zadataka u miru i u ratu.

Jugoslovenska narodna armija razvija se kao nezamenljiv i bor-
beno najspremniji oblik vojnog organizovanja naoruzanog naroda u
cavremenim uslovima i kao nerazdvojni deo i snaZan instrument
zaStite mirnog razvoja naSeg socijalistickog samoupravnog drustva,
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Ona se razvija i izgraduje u duhu koncepcije opStenarodne obrane,
$to je i logiCan izraz njenog revolucionarnog porekla, socijalistikog
i duboko narodnog karaktera. Ona daje veliki i stalan doprinos raz-
radi odbrambene koncepcije i doktrine opStenarodne odbrane i zna-
¢ajno se angazuje u realizaciji odbrambenog osposcbljavanja drus-
tva za oruzanu borbu.

Svestan uloge Jugoslovenske narodne armije, Savez komunista
mora se neprekidno angaZovati na o¢uvanju i produbljivanju njenog
revolucionarnog narodnog karaktera, jatanju moralno-politickog je-
dinstva i spremnosti da sledi i brani samoupravni socijalisti¢ki raz-
voj, ravnopravnost, bratstvo i jedinstvo i na tim osnovama zajed-
nistvo svih naroda i narodnosti Jugoslavije.

Jugoslovenska narodna armija treba u organizacionom, struc-
nom i tehni¢kom pogledu stalno da se usavrSava i osposobljava da
bi u svako doba bila snazna udarna pesnica odbrambene organiza-
cije naSeg dru$tva, sposobna da predupredi iznenadnu agresiju, da
se uspeSno suprotstavi prvim udarima agresora i da omoguéi sop-
stvenu mobilizaciju i mobilizaciju ostalih odbrambenih komponenti
i drustva kao celine. Jugoslovenska narodna armija treba i dalje
da se svestrano osposobljava za izvodenje svih oblika oruZzane borbe
i borbenih dejstava ukljuéujuéi i partizanska i da se u svim i u naj-
teZim ratnim situacijama obnavlja kao jedinstvena oruzana sila.

Organizacija Saveza komunista u Jugoslovenskoj narodnoj ar-
miji kao deo Saveza komunista Jugoslavije treba i dalje da jaca
svoju vodeéu idejno-polititku ulogu u ostvarivanju politike SKJ u
izgradnji naSe vojne organizacije i da se odgovarajuce organizaciono,
kadrovski i idejno-politi¢ki osposobljava. Ona je glavni €inilac iz-
gradnje socijalisti¢ke svesti pripadnika armije i svojim delovanjem
treba da obezbeduje da se svi oni ispoljavaju kao subjekti u jacanju
vojne organizacije i da se njeni unutradnji cdnosi izgraduju u skladu
sa osobenostima na$ih oruZanih snaga i s osnovnim vrednostima i
dostignuéima socijalisti¢ckog samoupravnog razvoja.

Ostvareni su znaéajni rezultati u izgradnji i razvoju teritorija-
lne odbrane, koja izrasta u snaZan i masovni deo oruZanih snaga i
postaje najsiri opStenarodni oblik organizovanja i pripremanja drus-
tva za oruzano suprotstavljanje agresiji. Razvijaju¢i se na osnovama
socijalisti¢kog samoupravljanja, na bogatim iskustvima narodno os-
lobodila¢kog rata, teritorijalna odbrana se razvija i osposobljava da
moZe, uz svestrano ude$te ostalih subjekata odbrane, izvrSavati za-
datke oruZane borbe, kontrole i zaStite celokupne teritorije u svim
uslovima i uéestvovati u ukupnom otporu savremenom agresoru.
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Svojom organizacijom teritorijalna odbrana treba da omogu-
¢ava najSire angazovanje i inicijativu radnih ljudi i gradana, omla-
dine, Zena i organizacija udruzenog rada, drustveno-politi¢kih i drus-
tvenih organizacija u organizovanju, pripremanju i izvrSavanju svih
njenih zadataka. Odbrambeno organizovanje i osposobljavanje mes-
nih zajednica, osnovnih organizacija udruzenog rada i opStina za
zadatke oruZane borbe i dru$tvene samozastite treba medusobno
uskladiti. Ono treba da odgovara opstim, ali i sopstvenim odbrambe-
nim potrebama, moguénostima, iskustvima i tradicijama i da bude
takvo da se moZe prilagodavati svim vanrednim situacijama i ratnim
uslovima.

Polaze¢i od odgovornosti i uloge Saveza komunista, dalje izgra-
divanje i osposobljavanje teritorijalne odbrane treba da postane sta-
lan sadrzaj rada njegovih organizacija i organa na svim nivoima.

Idejno-politi¢ko osposobljavanje i razvijanje svesti pripadnika
teritorijalne odbrane, kao sastavni deo idejno-politi¢kog rada i mark-
sistickog obrazovanja u dru$tvu, predstavlja veoma znacéajan za-
datak organa i organizacija Saveza komunista u druStveno-politi¢kim
zajednicama. U pripremanju sadrzaja i programa idejno-politickog
rada i marksisti¢kog obrazovanja u teritorijalnoj odbrani mora se
polaziti i od politi¢ke ocene stanja u sredinama u kojima njeni pri-
padnici rade i Zive i od analize moralno-politickog stanja u tim
strukturama. Neophodno je unapredivati veé¢ afirmisane i razvijati
nove oblike i metode idejno-polititkog delovanja u teritorijalnoj
odbrani.

6. Dostignuti stepen podruitvljavanja i dinamian razvoj opste-
narodne odbrane, sve potpunije ostvarivanje prava i odgovornosti
njenih nosilaca i potrebe koordiniranja aktivnosti u oblasti opSte-
narodne odbrane i dru$tvene samozatite zahtevaju dalje izuCavanje,
unapredivanje i prilagodavanje organizacije i metoda rukovodenja
u op$tenarodnoj odbrani.

Politi¢ku odgovornost za pripremanje, donoSenje i sprovodenje
odluka i za organizovanje op$tenarodne odbrane treba da ostvaruju
rukovodstva svih dru$tveno-politi¢kih zajednica na svojim podruc-
jima u skladu s njihovom ustavnom ulogom i mestom u naSem poli-
tickom sistemu.

Celokupan sistem rukovodenja op$tenarodnom odbranom i ko-
mandovanija oruZanim snagama treba tako izgradivati i kadrovski
obezbedivati da bude efikasan u svim, pa i naitezim situacijama, da
cbezbeduje kontinuitet idejno-polititke linije Saveza komunista Ju-
goslavije i jedinstveno delovanje rukovodstva drustveno-politi¢kih
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zajednica i svih organa rukovodenja i komandovanja. Savez komu-
nista treba u svim situacijama da obezbeduje svoj uticaj i da nepo-
sredno ucestvuje u procesu odlu¢ivanja i rukovodenja u ovoj oblasti.

7. Kadrovska politika u opStenarodnoj odbrani sve viSe postaje
deo ukupne kadrovske politike u dru$tvu i izrasta u trajnu i jednu
od najodgovornijih politickih obaveza svih organizovanih socijalis-
tickih snaga, pre svega Saveza komunista.

Organizacije i rukovodstva Saveza komunista treba i dalje da
se zalazu i da obezbeduju da se na rukovodeéim duZnostima u oru-
zanim snagama i u drugim strukturama ops$tenarodne odbrane nalaze
idejno-politicki opredeljeni i struéno sposobni kadrovi. To zahteva
da se za ovakve duznosti u teritorijalnoj odbrani i ratnoj armiji
osposobljava i rasporeduje veci broj posebno mladih kadrova iz ru-
kovodstva Saveza komunista, drustveno-politi¢kih organizacija, skup-
Stina druStveno-politi¢kih zajednica i udruZenog rada. Treba i dalje
nastojati da Sto veéi broj mladih sposobnih komunista — rezervnih
stareSina i vojnih obveznika svoj ratni raspored ima u oruZanim
snagama.

Savez komunista se zalaZze za dalje osavremenjavanje vojnog
Skolstva, centara civilne zastite, smerova op$tenarodne odbrane na
fakultetima i za svestrano unapredivanje programa obrazovanja ka-
drova iz ove oblasti putem raznovrsnih kurseva, seminara i drugih
oblika. Treba ulagati napore za joS efikasnije idejno-politi¢ko i stru-
¢no osposobljavanje kadrova za rad na odbrambenim poslovima u
organizacijama udruZenog rada, organima druStveno-politickih zajed-
nica i u druStveno-politickim i druStvenim organizacijama.

U okviru opstih napora u svestranijem angaZovanju Zena u op-
Stenarodnoj odbrani Savez komunista ée posvecivati posebnu paznju
njihovom ukljuc¢ivanju na odgovorne duZnosti u oruzanim snagama
i u drugim oblastima organizovanja i ostvarivanja opStenarodne
odbrane.

8. Polazecti od toga da opStenarodna odbrana treba da bude inte-
gralni deo naucnoistrazivacke politike i prakse, potrebni su dalji
napori Saveza komunista za bolje organizovanje, utvrdivanje pro-
grama i dugoroénu orijentaciju naucénoistrazivackog rada u celom
drustvu.

Orijentacija na sopstvene snage u proizvodnji savremenih teh-
ni¢kih sredstava, opreme i repromaterijala za potrebe opStenarodne
odbrane zahteva stalno iznalaZenje novih reSenja u tehnologiji i or-
ganizaciji i jo§ veée angazovanje nauke i nauénih institucija drustva
i njihovo povezivanje sa privredom. U vezi s tim treba ¢initi nove

29



napore da se naucni rad u oblasti opStenarodne odbrane bolje insti-
tucionalno organizuje u skladu sa politikom i samoupravnom orga-
nizacijom nauc¢noistrazivackog rada u dru$tvu. Savez komunista se
zalaZe za svestranije istrazivanje i izu¢avanje svih pitanja funkcio-
nisanja druStveno-politickog i ekonomskog sistema u svim uslovima
oruZzane borbe i nenaoruZanog suprotstavljanja agresoru. Isto tako,
nuzno je bolje organizovanje nauénoistraziva¢kog rada u oblasti ratne
veStine 1 u druStvenim naukama u vezi s fenomenom rata u savre-
menim uslovima.

Drustvena samozastita

Polazecti od stavova i odluka Desetog kongresa, Savez komunista
Jugoslavije je utvrdio idejno-politi¢ke osnove organizovanja i ostva-
rivanja samozastite kao jedne od osnovnih funkcija drustveno-poli-
tickog sistema i aktivnog ¢inioca razvoja socijalisti¢kih samoupravnih
odnosa i postavio dugoro¢ne zadatke u njenom razvoju. Ostvarujuéi
drustvenu samozastitu kao svoje ustavno i samoupravno pravo, radnj
ljudi i gradani preuzimaju odgovornost za zaStitu osnovnih drustve-
nih vrednosti i, odlu¢ujuéi o uslovima i rezultatima svog rada, odlu-
¢uju o svom samozaStitnom organizovanju i o organizovanju samo-
zaStite drustva u celini.

U razvijanju druStvene samozastite Savez komunista ulaZe na-
pore da se druStveno-politi¢ki sistem i svi njegovi subjekti osposob-
ljavaju i kao instrumenti zastite vlasti i vodeée uloge radnitke klase,
s jedne strane, i za dalje razvijanje i ja¢anje drustvenih institucija
kojima se uc¢vrStuju i Stite slobode i prava ¢oveka od zloupotreba,
birokratskih i drugih antisamoupravnih pojava, tendencija i defor-
macija, s druge strane.

Drustvena zamozastita kao nerazdvojna komponenta i konstitu-
tivni elemenat druStveno-polititkog sistema, razvijana na aktivnoj
ulozi radnih ljudi i gradana i svih samoupravnih, drustvenih i drzav-
nih subjekata, postaje snazna brana protiv svih izvora ugroZavanja
nase socijalisticke zajednice i doprinosi daljoj demokratizaciji drus-
tvenih odnosa.

SadasSnji stepen razvoja druStvene samozastite karakteri$u i raz-
vojne teSkote, a i subjektivne slabosti. Ponegde se ona jo§ tretira
kao poseban sektor rada, kao posebna organizacija ili se zatvara u
strucne sluzbe, odnosno izvrsne i poslovodne organe, a postoje i po-
kuSaji monopolisanja tih poslova. Prisutna su i shvatanja da su za
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ghednost | zadtitu drudtva odgovorni samo posebni organi ili spe-
gljalizovane sluzbe. Ponekad se potcenjuje uloga organizovanih soci-
-~ Jalistickih snaga u ostvarivanju druStvene samozastite, a otuda po-
- negde | tendencije da se u suzbijanju Stetnih pojava u prvom redu
pribegava represiji i da se zanemaruje znacaj politi¢kih, vaspitnih,
gbrazovnih i drugih akcija subjektivnih snaga sa Savezom komu-
nlsta na Celu.

1. Savez komunista treba stalno idejno-politi¢ki da usmerava i
pbezbeduje idejno i akciono jedinstvo svih subjekata drustva, posebno
drulitveno-politi¢kih organizacija, na zadacima dru$tvene samozastite,
tla trajno deluje na podizanje svesti i spremnosti radnih ljudi da se
nepocredno angazuju u konkretnim aktivnostima iz ove oblasti, da
objaénjava samoupravnu sustinu drustvene samozastite i neprekidno
~ krititki procenjuje rezultate u njenom ostvarivanju.

, U izvrSavanju takve svoje uloge i zadataka organizacije i organi
Baveza komunista moraju kontinuirano procenjivati politicko bez-
bednosno stanje u svojim sredinama kao osnov za planiranje i pre-
duzimanje mera druStvene samozastite, politi¢ki ocenjivati izvore
ugrozavanja nasSeg drustva u konkretnim sredinama i pokretati odgo-
varajuée mere za njihovo uklanjanje.

Iako su pitanja drustvene samoza$tite u sve veéoj meri predmet
delovanja Saveza komunista, ipak pojedine njegove osnovne organi-
zicije i opStinska rukovodstva jos nisu dovoljno orijentisani na njeno
celovito organizovanje niti na aktiviranje svih druStvenih ¢inilaca u
borbi protiv antisamoupravnih i drugih drustveno Stetnih pojava pre
Wvega u sopstvenim Zivotnim i radnim sredinama. Ponegde se ove
aktivnosti i dalje zatvaraju u forume Saveza komunista, Sto znatan
deo tlanstva ostavlja izvan konkretne akcije.

2. Komunisti u Socijalistickom savezu treba da se zalazu da So-
eljalisticki savez redovnije sagledava stanje i pokrece aktuelna pita-
nja drustvene samozastite u konkretnim sredinama, da pravovremeno
preduzima politi¢ke i druge mere i akcije za njihovo reSavanje, da
stvara uslove za ispoljavanje inicijativa i da koordinira aktivnosti
drustveno-politi¢kih i drusStvenih organizacija u ovoj oblasti.

Drustveno-politi¢ke i drustvene organizacije moraju se viSe ispo-
ljavati kao inicijatori i nosioci vaspitno-obrazovnih i informativnih
aktivnosti i neposrednije angazovati radne ljude i gradane na zada-
cima dru$tvene samozastite. ,

Savez komunista, druStveno-politicke organizacije i drugi sub-
jekti u drustvu treba da cene stanje i rezultate svog angazovanja u
drustvenoj samoza$titi u prvom redu po tome kako se celokupna
aktivnost odraZava na reSavanje konkretnih pitanja samozaStite u
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odgovarajuéim sredinama, koliko je oja¢ana sigurnost radnih Ijudi,
obezbedena zaStita samoupravnih prava i sloboda, zastita imovine,
dobara i drugih vrednosti socijalistitkog samoupravnog drustva.

3. Savez komunista se zalaZe da se mesne zajednice, osnovne
organizacije udruzenog rada i opStine stalno osposobljavaju da pre
svega sopstvenom organizovanoScu i aktivno$éu za$ti¢uju osnovne
drusStvene i materijalne vrednosti. Savez komunista, Socijalisti¢ki
savez, a u osnovnim organizacijama udruZenog rada i Savez sindikata
i Savez socijalisticke omladine treba da podsti¢u konkretnije anga-
Zovanje udruzenog rada i gradana u za$titi druStvene imovine, u
borbi protiv svih pojava ugrozavanja druStvenih vrednosti i u su-
protstavljanju raznim oblicima neprijateljskog delovanja. Akcijom
samoupravnih i drugih organa moraju se stvarati uslovi da radni
ljudi i gradani u svojim kolektivima reSavaju konkretna pitanja i da
se odgovarajuce organizuju za ostvarivanje druStvene samozatite.

U daljem podrustvljavanju poslova bezbednosti i zastite potrebno
je vetu paznju posvetiti osposobljavanju mesnih zajednica i osnovnih
organizacija udruZenog rada da se u skladu sa svojim ustavnim pra-
vima i obavezama i u medusobnoj saradnji organizovano i efikasno
zasticuju. U tom smislu u njima treba unapredivati postojeée i razvi-
jati nove oblike uée$ta radnih ljudi i gradana, drustvenih i drugih
organizacija u obavljanju razli¢itih funkcija i zadataka samozastite
u svim situacijama. Na toj osnovi i u tim okvirima veé se razvijaju
i afirmiSu u mesnim zajednicama i osnovnim organizacijama udruZe-
nog rada odredeni oblici oruzanog organizovanja u funkciji samo-
zastite.

Savez komunista se zalaZe za dalje razvijanje najraznovrsnijih
oblika organizovanja drusStvene samozastite na jedinstvenim idejno-
-politiCkim osnovama, u skladu sa konkretnim potrebama, uslovima,
iskustvima i odlukama samoupravnih organa, odnosno politi¢kih ru-
kovodstava druStveno-politi¢kih zajednica.

Organizacije i organi Saveza komunista treba da posveéuju naj-
vecu paznju razvijanju druStvene samoza$tite u sloZenim organiza-
cijama udruZenog rada (veliki sistemi) zbog njihovog znaéaja i oset-
ljivosti sa stanoviSta bezbednosti zemlje. Drustvena samozastita u
njima ostvaruje se aktivnostima osnovnih organizacija udruZenog
rada i njihovim medusobnim povezivanjem i samoupravnim spora-
zumevanjem. U vezi s tim potrebno je obezbediti neposredno pove-
zivanje osnovnih organizacija udruZenog rada u velikim sistemima
sa organizacijama i odgovarajuéim organima mesnih, odnosno drus-
tveno-politi¢kih zajednica radi zajedni¢kog organizovanja i ostvari-
vanja druStvene samozastite na podruéju gde se nalaze.
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Bavez komunista i komunisti u Savezu sindikata u organizaci-
Jama udruZenog rada moraju se neprekidno zalagati za jacanje, ka-
drovako osposobljavanje i stvaranje uslova za uspe$no ostvarivanje
prava i obaveza samoupravne radni¢ke kontrole, za njenu afirmaciju
| vetu efikasnost u zastiti samoupravnih prava radnih ljudi i drus-
tvene svojine. Potrebno je obezbediti évrS¢e povezivanje radnic¢ke
' kbntrole sa ostalim subjektima druStvene samozastite.

Organizacije i rukovodstva Saveza komunista, kao i svi komu-
' nigtl u organizacijama i ustanovama u oblasti nauénih, vaspitno-
sobrazovnih, informativnih, kulturno-umetni¢kih, izdavaékih i dru-
glh drustvenih delatnosti — s obzirom na njihovu veliku druStvenu
ulogu — moraju se viSe angaZovati kako u sopstvenom samoza$titnom
organizovanju i osposobljavanju svojih organizacija tako i u tome
da svojim Sirokim ukljudivanjem u opStedrustvenu akciju daju veéi
doprinos razvijanju drustvene samozastite u celini.

Organizacije udruzenog rada i institucije koje posluju sa ino-
flranstvom ili ostvaruju razne oblike medunarodne saradnje treba,
pored ostalog, da usmere svoje samozaStitne aktivnosti kako na one-
mogucavanje delovanja spoljnih neprijatelja u tim sredinama tako i,
U okviru svojih moguénosti, na spretavanje neprijateljske aktivnosti
protiv nase zemlje uopste.

4. Komunisti u organizacijama i institucijama koje se bave na-
uénoistrazivackim radom treba da ulazu vece napore i podsticu istra-
#lvanje izvora i oblika ugrozavanja nasSeg socijalistiCkog samouprav-
nog drustva i njegovih osnovnih vrednosti, da se u skladu sa tim
orijentiu na dalju teorijsku razradu drustvene samozastite i na taj
naéin doprinose njenom ukupnom jacanju i razvijanju.

Organizacije Saveza komunista u republickim i pokrajinskim
organima za obrazovanje i kulturu, u organima Federacije i u samo-
upravnim interesnim zajednicama iz ove oblasti treba da ¢ine dalje
napore da se u nastavne planove $kola svih stepena, kao sastavni deo
ukupnog sistema vaspitanja i obrazovanja slicno kao i u oblasti
odbrane, $to potpunije ugraduju sadrZaji druStvene samozastite.

5. Savez komunista i druge organizovane socijalisticke snage
treba i dalje da pruzaju punu podrsku ostvarivanju funkcija drus-
tvenih pravobranilaca samoupravljanja i sudova udruzénog rada kao
znatajnih instrumenata radnic¢ke klase u za$titi samoupravnih prava
i drustvene imovine i sastavnog dela ukupne akcije druStvene sa-
mozastite.

Njihova aktivnost treba da se izraZzava i u podsticanju subjekata
drustvene samozatite u organizacijama udruZenog rada i druStveno-
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-polititkim zajednicama, u razvijanju razli¢itih oblika medusobnog
povezivanja i zajedni¢kog delovanja svih subjekata ¢ija je osnovna
funkcija zastita samoupravnih prava i druStvene svojine.

6. Drzavni organi i sluzbe (unutradnji poslovi, pravosudni, in-
spekeijski organi, Sluzba druStvenog knjigovodstva, organi uprave
drustveno-politi¢kih zajednica, carina i drugi) kao znacajni subjekti
drutvene samozastite sve uspe$nije i efikasnije suzbijaju delatnost
spoljnih i unutra$njih neprijatelja, onemoguc¢avaju kriminalne 1
druge drustveno Stetne delatnosti i u isto vreme, u okviru razvoja
politi¢kog sistema preduzimaju mere na uskladivanju svojih aktiv-
nosti i metoda rada sa razvojem i potrebama drustvene samozastite,
pri temu za sada vidnije rezultate postizu organi unutras$njih poslova
i sluzbe javne i drzavne bezbednosti.

Organizacije i rukovodstva Saveza komunista u ovim organima
kao znadajnim subjektima druStvene samozastite treba da se zalazu
za stalno razvijanje i produbljivanje svestrane saradnje izmedu ovih
organa i sluzbi, s jedne strane, i izmedu njih i druStvenih i samoup-
ravnih subjekata samoza$tite, s druge strane. Oni treba da budu
nosioci aktivnosti u daljem razvoju, u idejno-politickom i struénom
osposobljavanju, u modernizaciji i kadrovskom jacanju ovih organa
i sluzbi i u njihovom daljem otvaranju i stalnoj komunikaciji sa dru-
Stvenom i samoupravnom bazom i prema demokratskom uticaju
stvaralackih socijalisti¢kih snaga.

U ostvarivanju svojih zadataka u drustvenoj samozastiti drzavni
organi i sluZzbe treba jo§ organizovanije i Sire da pruZaju struc¢nu
pomoé i jo$ potpunije da informiSu druStveno-politicke zajednice,
samoupravne strukture i organizacije, udruZzeni rad i gradane, prila-
godavajuci svoje informacije, analize, studije i ostalo potrebama nji-
hovog efikasnog delovanja.

Savez komunista ¢e se i dalje boriti za prevladavanje u nekim
od ovih organa i sluzbi jo§ prisutnih shvatanja o samodovoljnosti i
primarnosti drzavnih funkcija koje obavljaju, zatvaranja u uske ok-
vire svojih resora i sluzbi, tradicionalizma i ostalih pojava koje nisu
u skladu s njihovim mestom i ulogom i koje otezavaju njihovo brze
integrisanje u druStvenu samozaStitu.

7. Organizacije i rukovodstva Saveza komunista u oruzanim sna-
gama, posebno u Jugoslovenskoj narodnoj armiji, treba i dalje da
deluju na razvijanju samozastite u vojnim kolektivima. U okvirima
razvoja odnosa u vojnoj organizaciji svi njeni pripadnici treba da se
ispoljavaju kao subjekti i aktivni ¢inioci samozastite u zaStiti ne samo
od neprijateljske, obavestajne i druge subverzivne aktivnosti, ve¢ i
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u za$titi unutra$njih odnosa, zakonskih i drugih prava pripadnika
oruzanih snaga. Efikasno ostvarivanje samoza$tite u oruZanim sna-
gama, kao sastavni deo ukupne odbrambene i zaStitne sposobnosti
naSeg drustva, zahteva neprekidnu, Siroku saradnju izmedu organi-
zacija i rukovodstava Saveza komunista u oruzanim snagama i orga-
nizacija i organa Saveza komunista u drustveno-politickim zajed-
nicama.

8. Savez komunista se zalaZe da se na svim nivoima izgraduje
i unapreduje sistem usmeravanja i koordiniranja dru$tvene samozas-
tite. Poseban znacaj pridaje funkcionisanju koordinacionih tela dru-
$tvene samozaStite u pokrajinama, republikama i Federaciji.

Uzajamno proZimanje aktivnosti opsStenarodne odbrane i drus-
tvene samozaStite zahteva uskladeno delovanje svih njihovih subje-
kata putem zajedni¢kih tela za koordinaciju ovih aktivnosti u mesnim
zajednicama, osnovnim organizacijama udruZenog rada i cp$tinama,
odnosno radnim povezivanjem tih tela na onim nivoima gde su ona
izdvojena.

Idejno-politickim usmeravanjem i svojim neposrednim prisus-
tvom u telima za koordinaciju na svim nivoima dru$tveno-politickog
sistema Savez komunista obezbeduje svoju vodeéu ulogu, idejno je-
dinstvo i neposredan uticaj na aktivnosti svih subjekata u oblasti
druStvene samozastite.
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