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Titova strategija ekonomike
narodnooslobodilackog rata

Za uspeSan tok i pobedonosni zavrSetak narodnooslobodilatkog
rata i socijalisticke revolucije jugoslovenskih naroda i narodnosti
Jedna od bitnih pretpostavki bila je efikasno funkcionisanje celokup-
nog kompleksa ekonomskih mera i aktivnosti. Problem je bio uto-
liko sloZeniji $to se ratna ekonomika NOR-a stvarala u izuzetno tes-
kim uslovima i okolnostima (gotovo bez ikakve materijalne baze, u
trenucima kada je privredni potencijal i ekonomski sistem stare Ju-
goslavije bio veé¢ potpuno razoren), i §to je u procesu oruzane borbe
| revolucije trebalo iznalaziti nove izvore snabdevanja i nove oblike
pozadinske organizacije.. Na$§ narodnooslobodilagki rat je predstav-
ljao i u ovom pogledu jedinstvenu i originalnu pojavu u drugom
svetskom ratu, a iskustva koja smo stekli u stvaranju ratne ekono-
mike ve¢ su postala znatajan elemenat teorije i prakse narodnooslo-
bodilatkih, partizanskih i revolucionarnih ratova savremene epohe.

Neka bitna obelezja raine ekonomike NOR-a

Proces stvaranja i razvoja sistema vojnopozadinske organizacije
U narodnooslobodilatkom ratu tekao je uporedo s rastom i pobedama
narodnooslobodilatke vojske i jatanjem narodne vlasti. Njen obim i
okvire odredivali su najvi§i politi¢ki i vojni organi NOR-a, §to dru-
Bim re¢ima znadi da je ratna ekonomika izvirala i proizilazila iz po-
lititke i vojne strategije, zavisila od njihove realizacije i bila pod-
redena ciljevima koje su one postavljale.

31



Ratna ekonomika je bila jedinstvena, jer je i NOR bio jedin-
stven. Ona je stvarana, pre svega, zbog potreba fronta (da bi obezbe-
divala dejstva narodnooslobodilatke vojske), ali su od ne manjeg
znacaja bile i njene funkcije u vezi sa materijalnim zbrinjavanjem
stanovni$tva i organizovanjem mnostva drugih delatnosti na oslobo-
denoj i poluoslobodenoj teritoriji. Zato se i ne moze govoriti (sem
uslovno) o posebnim ekonomikama vojske i stanovni$tva, odnosno
fronta i pozadine. U svim krajevima zemlje, u svakoj vojnoj jedinici
i ustanovi, u svakom organu narodne vlasti ili vojne vlasti u pozadini
— problemi ratne privrede su bili sli¢ni: proizvodnja i ¢uvanje re-
zervi, pronalaZenje izvora snabdevanja, moguénosti kori$éenja posto-
je¢ih materijalnih potencijala i sl. Potrebe fronta su uvek bile u pr-
vom planu, ali je u njihovoj realizaciji stalno bila prisutna i kompo-
nenta politike. Pre preduzimanja bilo koje ekonomske mere, pogo-
tovo veceg obima, procenjivan je i njen moguéi politi¢ki zna¢aj. Po-
sebna paZnja posvetivana je metodu izvodenja. :

Postojao je, medutim, i obratan uticaj. Ekonomske mere su
obezbedivale realizaciju polititke i vojne strategije, pre svega time
Sto su stvarale uslove za materijalno zbrinjavanje novih i sve broj-
nijih jedinica NOV i POJ, i §to je uporedo izgradivana sve stabilnija
i razudenija materijalna osnovica slobodnih teritorija.

Kao generalni sekretar Partije i Vrhovni komandant narodno-
oslobodilacke vojske, drug Tito je davao poseban peéat utvrdivanju
osnovnih principa ratne ekonomike. Neprekidno je upozoravao na
potrebu Sto neposrednije saradnje organa narodne vlasti i vojnih $ta-
bova i stareSina u vezi sa snabdevanjem, zahtevao je da se pronalaze
novi izvori snabdevanja, u svojim pismima i direktivama je naroéito
ukazivao na potrebu proSirivanja materijalne baze NOR-a i revolu-
cije, kao i ukljuéivanje svih materijalnih potencijala za podmirivanje
potreba fronta i sl.

IznalaZenje novih izvora snabdevanja bio je stalni zadatak svih
organa NOR-a i revolucije. Medutim, koliko god je bilo vazno pro-
naci materijalna sredstva, u istoj meri se vodilo raduna i o tome da
se to sprovede (u¢ini) na najprincipijelniji moguéi nadin. Od siro-
masnog stanovnis$tva, npr., &esto se nisu smeli uzeti ni dobrovoljni
prilozi. Vrhovni komandant je stalno upozoravao da se materijalna
sredstva mogu prikupljati, isklju¢ivo, na strogo propisan i krajnje
human i elasti¢an natin. Ako se radilo o okupiranoj teritoriji, naj-
pre se vrsilo tzv. ekonomsko izvidanje na osnovu kojeg su kasnije
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:

odredivani metodi i sredstva za sprovodenje rekvizicije, a na tek
oslobodenim teritorijama je prethodno procenjivano politi¢ko stanje
| odnos stanovnistva prema NOP.

Prikupljanje podataka o imovnom stanju bila je jedna od prvih
obaveza vojnopozadinskih i intendantskih organa. To je bilo u skladu
#a veé usvojenim principom da se izvori snabdevanja odreduju na
temelju prethodne politi¢ke i ekonomske procene. Koliko je to sma-
trano znatajnim politi¢kim pitanjem (a ne samo pozadinsko-organi-
zacljskim) pokazuju i mnoge saéuvane Titove direktive, naredbe i
uputstva, kao i njegova istupanja pred jedinicama, narodom i dr.
Na Drugom zasedanju AVNOJ-a, na primer, on je to objasnio slede-
¢im re¢ima: »Prvi i najvazniji zadatak Nacionalnog komiteta u sa-
dalinjem tasu jeste oslobodenje zemlje, i njegova paznja mora biti,
uglavnom, usmjerena u tom pravcu... Prema tome, sve za front,
#ve za pobjedu — ostaje jo§ uvijek vodeéa parola. Pitanje prehrane
| uopite snabdijevanja vojske, to je jedan od najvaznijih problema
od kojih zavisi uspjeh naSe dalje borbe.«!

Uporedo sa razvojem NOV i Sirenjem organa narodne vlasti —
u sve vetem stepenu se podrustvljavala i baza materijalnog obezbe-
denja borbe. Njeno stalno jatanje, uz istovremeno razaranje posto-
Jeteg ekonomskog sistema okupatora i njegovih pomagaca, bio je
trajan zadatak vojnih i civilnih vlasti NOB tokom celog rata. A up-
ravo to je i bio osnovni cilj strategije ratne ekonomike.

Etape razvoja sistema organizacije snabdevan ja

Jedan od najvarnijih zadataka koji je stajao pred celokupnim
slstemom ratne ekonomike NOR-a bio je organizovanje i kontinuirano
funkcionisanje sluzbe snabdevanja jedinica NOV i POJ. Ta proble-
matika se esto nalazila u sredi$tu paZnje najvisih politi¢kih i vojnih
Institucija NOR-a, a na njen zna¢aj je neprekidno ukazivao i drug
Tito. S obzirom na tu okolnost, kao i &injenicu da je tematika ratne
privrede NOR-a izuzetno kompleksna i obimna, u &lanku ée biti go-
vora, prvenstveno, o sistemu snabdevanja i njegovom funkcionisanju.

Razvoj sluzbi snabdevanja moguéno je podeliti u tri etape. Prva
obuhvata sistem snabdevanja u partizanskim odredima, druga — u
regularnim jedinicama NOVJ, a treéa — organizaciju i funkcioni-
sanje snabdevanja u Jugoslovenskoj armiji. Treba odmah reéi da se
pomenute etape ne mogu vremenski strogo razgrani¢iti zato $to sve

! Tito, Vojna djela, knjiga I, Beograd, 1961. g.
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imaju mnoge zajednitke karakteristike. Osim toga, partizanski od-
redi su postojali i dejstvovali u svim etapama razvoja oruZzanih snaga.

Osnovno obelezje prve etape bila je vezanost za odredenu teri-
toriju i primena izrazito partizanske taktike. Drugu etapu je karak-
terisala nevezanost za teritoriju (dejstvo na Sirem operativhom pros-
toru) i kombinacija partizanske taktike sa frontalnim borbama, dok
u tre¢oj etapi imamo koncentraciju krupnih snaga na relativno uzim
prostorijama, u uslovima stabilizovanog fronta, i primenu frontalnih
borbi kombinovanih sa partizanskom taktikom (dejstvima u pozadini
neprijatelja). *

Organizacija materijalnog obezbedenja
[ zdravstvenog zbrinjavanja u partizanskim
uslovima ratovanja

Osnovne principe funkcionisanja ratne ekonomike u prvoj go-
dini narodnooslobodilatke borbe postavio je Glavni $tab NO parti-
zanskih odreda ve¢ pocetkom avgusta 1941. godine. U poznatom
¢lanku »Zadaci narodnooslobodila¢kih partizanskih odreda«, u »Bil-
tenu« Glavnog Staba NOPOJ, nalaze se i posebne odredbe o eko-
nomskoj problematici. U ta¢ci 4. dato je naredenje svim partizanskim
jedinicama da »...ruSe sve one objekte koji sluZe faSisti¢kim osva-
jatima: zeljeznice, mostove, fabrike, radionice, skladi$ta municije i
oruzja«, te da »svim silama onemoguéuju okupatore da oduzimaju
seljacima Zzito, stoku i ostale namirnice. Rekvirirano Zito, stoku i
druge namirnice treba silom oduzimati okupatoru i dijeliti narodu,
a potrebnu koli¢inu zadrZati za ishranu odredac.

Drugim re¢ima, to je znatilo: sve Zivotne potrebe naroda mo-
raju se C¢uvati silom oruzja. NiSta se nije smelo pustiti okupatoru,
jer bi se time poboljSao njegov polozaj za dalje vodenje rata.

Mnogi nasi krajevi su i pre rata, pri dobrom rodu, imali hrane
samo do januara. Potrebne koli¢éine namirnica, do nove Zetve, na-
bavljali su, obi¢no, iz Vojvodine, Slavonije, Metohije i drugih Zito-
rodnih podruéja. Cilj okupatora, medutim, bio je opljackati Zetvu.
Da bi se to sprecilo, bila je nuZna oruZana intervencija partizanskih
odreda, koji su se katkada upustali i u teZe okrSaje da bi zastitili
seljake u ubiranju letine. Veoma ¢esto su odredi delili svoje zalihe
hrane sa narodom i organizovali prenos hrane iz bogatijih krajeva,
ali je bilo i obratno: od prvih dana ustanka partizanske jedinice su
imale najsigurniji oslonac u pogledu ishrane i materijalnog obezbe-
denja u narodu.
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Tacka 12. pomenutog ¢lanka propisivala je nadin ishrane parti-
zanskih jedinica. »Stabovi moraju voditi brigu o ishrani boraca, na-
oruzanju i drugom. Ishranu treba organizovati zajedno sa komite-
tima narodnooslobodila¢kog fronta, koji treba da prikupljaju za fond
narodnog oslobodenja. U slufaju gdje takvih komiteta joS nema,
treba uz dobrovoljni pristanak seljaka i gradana, osigurati ishranu
ili pla¢ati namirnice u gotovomx.

Hrana se nabavljala, uglavnom, na &etiri naéina: otimanjem od
neprijatelja; prikupljanjem od komiteta narodnooslobodila¢kog
fronta, odnosno narodnooslobodila¢kih odbora; dobrovoljnim sakup-
ljanjem priloga; kupovinom za gotov novac. Koji je nagin bio glavni,
a koji sporedni — zavisilo je od ja¢ine odreda, materijalnih mogué-
nosti doti¢nog kraja, odnosa stanovnistva prema NOB, konkretnih
moguénosti partizanskih jedinica i sl, ali je za sve partizanske je-
dinice postojalo pravilo da se ne samo hranom, nego i svim ostalim
potrebama snabdevaju, prvenstveno, iz ratnog plena.

U prvim mesecima ustanka veéina partizanskih odreda se sasto-
jela, obi¢no, iz vodova i Eeta. Vodovi su obuhvatali rejon jednog ili
viSe susednih sela, a Cete, najceS¢e, teritoriju jedne opstine. S obzi-
rom na zadatke i taktiku odreda, snabdevanje iz mesnih sredstava
postajalo je sve teze. Uz to, svi borci nisu imali jednaku ishranu,
narocito oni u siromasnijim krajevima. U takvoj situaciji je briga o
ishrani i stanovanju boraca morala pre¢i na komandu odreda, od-
nosno Cete. Borci su rasporedivani na ishranu i spavanje po kuéama,
pri ¢emu se vodilo ra¢una o ravnomernom optereéenju seoskih do-
macinstava, naroc¢ito bogatijih. Medutim, kako je svaki duZi boravak
u jednom selu ekonomski iscrpljivao stanovnistvo, veéina partizan-
skih jedinica se opredeljivala za dva oblika nabavke hrane: sakup-
ljanje dobrovoljnih priloga i kupovinu za gotov novac (zaplenjen ili
dobijen od viSih komandi). Kad god su za to postojale moguénosti,
hrana se pripremala na jednm mestu.

Daljim porastom broja eta i formiranjem partizanskih bata-
ljona, problemi materijalnog obezbedenja su postajali sve slozeniji.
Javila se potreba za organizovanjem posebne sluzbe snabdevanja —
u prvom redu intendantske — ¢ije organizacicne pocetke vidimo u
postavljanju ekonoma u &etama i intendanata u bataljonima i odre-
dima. Tamo gde su veé bili oformljeni narodnooslobodilacki odbori,
oni preuzimaju i zadatke materijalnog obezbedenja boraca, kao i
brigu o smeStaju i ishrani izbeglica, sirotinje i ostalih kategorija sta-
novniStva koje je rat liSio osnovnih sredstava za Zivot. »Prva zna-
¢ajna mera koju je CK KPJ, odnosno Vrhovni $tab, sprdveo preko
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narodnooslobodila¢kih odbora bila je u tome $to su potetkom sep-
tembra iz ¢itave Posavine, Macve i Pocerja, dakle iz najplodnijih
dijelova zapadne Srbije, prije pocetka njemacke ofanzive, izvuéeni
u ogromnoj koli¢ini Zito i ostale namirnice u planinska sela oko
Krupnja, Pecke i dalje prema Uzicu. Danima i no¢ima prolazile su
neprekidne povorke kola natovarenih Zitom i raznim drugim namir-
nicama. Seljaci su gonili stoku i sve Sto bi moglo posluziti Nijem-
cima. Kad je otpocCela prva ofanziva, veé¢ je uglavnom bila izvezena
vetina zivotnih namirnica i zita iz tih krajeva, tako da su se Nijemci
i kvislinzi ljuto prevarili u ra¢unu da ¢ée mo¢i naéi bogati plijen, a
to je i bio jedan od glavnih razloga da su pozurili sa ofanzivom.?

Naredbom od 26. avgusta 1941. godine Glavni $tab NOPO Jugo-
slavije blagovremeno je upozorio sve partizanske odrede da pre-
duzmu potrebne mere radi snabdevanja boraca u predstoje¢im zim-
skim uslovima. »S obzirom na to Sto se priblizavaju hladni dani i
Sto ¢e se narodnooslobodilatka borba partizanskih odreda produziti
ne samo preko citave jeseni ve¢ i zime, potrebno je da se ve¢ sada
preduzmu hitne mere za osiguranje dovoljnih koli¢ina zimske odete
i obuc¢e. Potrebno je nabaviti vete koli¢ine toplih kaputa i kozuha.
Neka se svaki partizanski $tab pobrine za nabavku, a u sluéaju po-
manjkanja sredstava obratiti se hitno Glavnom Stabu partizanskih
odreda Jugoslavije i navesti ta¢no kolika je potrebna novéana po-
mo¢, da bismo je obezbedili. Stabovi i komandiri neka se veé¢ sada
pobrinu da svaki partizan bude snabdeven bar jednim rezervnim pa-
rom dobrih zimskih cipela ili opanaka. Treba nabaviti toplih vunenih
¢arapa, dzempera i sl. Treba obezbediti pletenje istih na terenu kod
seljaka. Kod nabavke svih tih predmeta treba da se najaktivnije an-
gaZzuju odbori za sakupljanje Narodnooslobodila¢kog fonda narodne
pomocix.

Stvaranjem velikih partizanskih odreda (oktobra 1941. godine
Posavski odred je imao, npr., oko 2600 boraca, Romanijski — oko
3500, Zetski — oko 1750) i sve ¢eSéom koncentracijom snaga na rela-
tivno malim prostorijama, udaljenim od baza, dotadas$nji organiza-
cioni okviri intendantske sluzbe viSe nisu odgovarali. Mnogi odredi
organizuju posebna skladiSta hrane, odece i obuée, a neki formiraju
i radionice za opravku oruZja, odece i obuée. Takav sistem materi-
jalnog obezbedenja bio je omoguéen, pre svega, postojanjem veéih
slobodnih teritorija, koje su u pojedinim podruéjima predstavljale
kompaktne celine sa snaznim ekonomskim potencijalom.

2 V kongres KPJ (stenografske beleske), str. 61.
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Na slobodnim teritorijama je bilo moguéno stvaranje veéih re-
zervi hrane, odece i obuce, §to je i bila teZnja gotovo svih odreda.
Medutim, moralo se voditi ra¢una i o tome da je takav status pri-
vremen, jer preti stalna opasnost od ponovnog upada neprijatelja.
Zato su se morale preduzimati raznovrsne mere obezbedenja. Tako
su, npr., ¢ete Donjolapackog bataljona (Lika) u novembru 1941. go-
dine uredile svoja skladi$ta hrane i opreme na dobro skrivenim i
teSko pristupaénim mestima, a slidno su &inili i partizani Korduna,
Gorskog kotara, Slavonije i Srema: rezerve hrane su skrivali u gus-
tim Sumama, pec¢inama, tajnim bunkerima i bazama.

Savetovanje u Stolicama je ponovo postavilo na dnevni red pro-
bleme ratne ekonomike, ali sada u kontekstu opstih vojno-politi¢kih
reSenja za dalji razvoj narodnooslobodilacke borbe. Kao §to je poz-
nato, odluceno je da se u svim krajevima Jugoslavije pristupi stva-
ranju ve¢ih slobodnih teritorija; da se ubrza proces stvaranja organa
nove vlasti — narodnooslobodila¢kih odbora, i oja¢a front oslobo-
denja i time dalje proSiri baza ustanka; da se prede na &vrste voj-
nitke formacije i time olakSa komandovanje i izvodenje veéih ope-
racija.

Prelaskom na »tipske« formacije — vodove, &ete, bataljone i od-
rede, odredena su, globalno, i njihova brojna stanja. Na osnovu toga
se, kona¢no, mogla uvesti i jedinstvena organizacija sluZbe snabde-
vanja. Od pozadinskih sluzbi su oformljene samo dve: intendantska
i sanitetska. Sanitetska sluzba se starala o smestaju, ¢uvanju i raspo-
deli sanitetskog materijala i opreme, a intendantska o svemu osta-
lom: naoruZanju, municiji, eksplozivu, hrani, odeéi, obuéi, raznoj
opremi i dr.

Od intendantskih organa postojali su ekonomi u ¢etama i inten-
danti u bataljonima i odredima. Ekonom se starao o svim materi-
jalnim sredstvima cete, izuzev o naoruzanju (brigu o oruzju je vodio
licno komandir Cete). U bataljonu je postojao intendant sa potrebnim
brojem boraca za obavljanje pozadinskih poslova, a sli¢no je bilo i
u odredu. U odredima ¢ije su jedinice bile dislocirane na Siroj pros-
toriji, teZiSte snabdevanja boraca hranom bilo je na ¢etama. Tako,
npr., Stab Kalinovitkog NOP odreda nareduje 30. oktobra 1941. go-
dine svojim jedinicama: »Svaka &eta duzna je da stvori svoju ku-
hinju. Kad god borbena situacija dozvoljava, davati partizanima tri
obroka dnevno. Cim se ukaZe prilika, osusiti govedeg mesa za tro-
dnevni obrok i ¢uvati ga kao suhu hranu. Uvijek imati jedan obrok
pecenog hleba u rezervi, koji svakodnevno zamjenjivati svjeZim.
Snabdijevanje stoénom hranom na isti naéinc.
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Osim odreda, magacine hrane i odeée stvaraju i narodnooslobo-
dila¢ki odbori. Iz njih su snabdevane partizanske jedinice, seoske
straze i porodice kojima je bila potrebna pomo¢. Uporedo su se raz-
vijali i organi vojnih vlasti u pozadini — najpre komande mesta, a
potom komande podruéja. Njihovi potetni zadaci su bili: obezbedenje
reda u pozadini, popuna partizanskih odreda dobrovoljcima i snabde-
vanje. Prve komande mesta formirane su na oslobodenoj teritoriji
Srbije: u Krupnju, PoZegi, Uzicu.

Narodnooslobodilatki ocdbori i vojne vlasti u pozadini pronala-
zili su stalno nove izvore za popunu svojih magacina. Tako, npr.,
opstinski narodnooslobodilatki odbor Grahovske opStine i delegati
seoskih narodnooslobodilaékih odbora u svojoj rezoluciji od 7. de-
cembra 1941. godine zakljutuju: »Jednoglasno je na sjednici rije-
geno da u selu Zaslapu svi mlinari moraju od ujma koji uzimaju za
mljevenje (5 kg na 100) davati 2 kg. Narodnooslobodilatkom fondu
opétine Grahovske (ostatak od 3 kg zadrzati za sebe). Organizaciju
uredne kontrole i izvrSenja ove mjere delegati su povjerili Stabu
grahovskog partizanskog bataljona i opStinskom narodnooslobodilaé-
kom odboru«. I dalje: »DuZnost je svih seoskih odbora da doznaju da
li u njihovom selu ima neko benzina, dinamita, eksploziva, sanitet-
skog materijala, pisa¢ih masina i svega ostalog potrebnog nasoj voj-
sci, i to dostave odmah opstinskom odboru koji ¢e te stvari predloZiti
za rekviziciju«.? .

Osnovni izvor za snabdevanje naoruZanjem i municijom, naro-
Cito u prve tri godine rata, bio je ratni plen. O njegovoj pravilnoj
podeli vodena je posebna briga.

Od ne manjeg znacaja bile su i radionice, kako one u operativ-
nim jedinicama, jo§ viSe one u nadleznosti narodnooslobodilackih
odbora i vojnopozadinskih organa. U naredbi partizanskim odredima
od 12. X 1941. godine drug Tito je posebno upozoravao: »Partizan-
ske radionice oruZja razvijajte do maksimuma. Nemojte zazirati od
ideja i predloga, koji su puni idealizma-i lice na fantazije nedoraslih
kadrova, odnosno polustruénjaka. Tim ljudima od samoinicijative
dajte moguénosti da ostvare svoje ideje i dokaZu $ta mogu. Uvereni
smo da ¢ée mnogi pokusSaji uspeti, da ée mnogi radnici — partizani
stvoriti novo oruzje ili ¢e uspeti da poprave staro i pokvareno«.

I kasnije, tokom celog rata, drug Tito je stalno zahtevao prosi-
renje kapaciteta radionica, ¢ak i onda kada su neke od njih prerasle
u male fabrike oruZja, municije, odeée, obuée, sanitetskog materijala
i dr. Pri glavnim $tabovima Hrvatske i Slovenije postojale su po-

3 Zbornik dokumenata o NOR-u, tom III, knjiga 1, str, 271,
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sebne radionice za opravku oruZzja i izradu bombi, a u leto 1942. go-
dine oformljena je i Tehni¢ka radionica Vrhovnog $taba NOV i POJ
na Medugorju u Bosanskoj krajini. U njoj su opravljani o$teéeni to-
povi, minobacaci i vozila, art. granate su punjene eksplozivom, a za
nepuna 3 meseca je proizvedeno oko 4000 mina za minobacade. Tako
zamasni rezultati su bili omoguéeni, izmedu ostalog, i veé¢ stedenim
iskustvima u pogledu stvaranja i funkcionisanja razli¢itih vrsta i ti-
pova radionica na slobodnoj teritoriji, a posebno prve partizanske
fabrike oruZja u UZzicu. Za nepuna 2 meseca koliko je radila, fabrika
je proizvela: 2,700.000 puSc¢anih metaka, 90.000 metaka za pistolje,
cko 20.000 pancirnih topovskih granata, 18.000 rué¢nih bombi, 21.000
pusaka, 300 tromblona, generalno opravila 2 tenka, 3 topa, 20 teskih
mitraljeza i 300 puskomitraljeza.

Veliki doprinos materijalnom obezbedenju jedinica dale su i raz-
novrsne intendantske radionice: krojac¢ke, obuéarske, saracke, sto-
larske i koZarske, kao i fazvijena mreza pekara, mlinova, mlekara i
dr. Od najmanjih operativnih jedinica pa do Vrhovnog &§taba —
svuda se proizvodilo i popravljalo. U ¢etama, bataljonima, odredima
i brigadama o ispravnosti oruzja i opreme starale su se desetine pus-
kara, kovaca, sara¢a, krojada i drugih vrsta majstora i zanatlija, i
upravo zahvaljujuéi njihovom trudu borbena gotovost jedinica je
uvek bila na visini.

Najteze se dolazilo do sanitetskog materijala i opreme. Sanitet-
ske radionice su mogle da proizvode samo manji deo materijalnih
sredstava (gazu, zavoje i sl), a pristizanje iz gradova sa okupirane
teritorije bilo je veoma teSko i zato samo povremeno. Zbog toga je u
ovom pogledu vladala maksimalna Stednja, a u bolnicama i ambu-
lantama su primenjivane najrazli¢itije mere improvizacije (Zesto i
prilikom veé¢ih hirurskih zahvata).

Zakljucak

Temelji organizacije snabdevanja u partizanskim odredima pos-
tavljeni su ve¢ u prvim mesecima ustanka, ali su ubrzo prilagodeni
novim organizacijsko-formacijskim reSenjima i saobraZeni opstim us-
lovima daljeg toka narodnooslobodilackog rata. Sve oblasti snabde-
vanja, izuzev sanitetskog materijala, koncentrisane su u intendant-
skoj sluzbi, koja je formirana u svim etama, bataljonima i odredima,
i koja je organizovala i rukovodila Sirokom mreZom skladi$ta i radi-
onica, kao i celokupnim transportom,.
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U formiranju i daljem razvoju ratne ekonomike u celini odlucu-
juéi ginioci su bili: postojanje i sve snaznija afirmacija Siroke mreze
narodnooslobodilagkih odbora kao organa nove, narodne vlasti; ne-
prekidno stvaranje i jatanje slobodnih teritorija, koje su predstav-
ljale najznadajniju bazu za dalje vodenje oruzane borbe i rata; stalan
i kontinuiran razvoj oruZanih formacija — narodnooslobodila¢ke voj-
ske i partizanskih odreda, koje su ¢&inile glavnu udarnu snagu rata i
revolucije; jasna strategijska koncepcija borbe za nacionalno oslobo-
denje i druStveni preobrazaj zemlje, Ciji je tvorac i inspirator bio
drug Tito.

Ratna ekonomika u poriodu
1942 — 1944. godine

Formiranjem Prve proleterske, a ubrzo i drugih brigada (do
kraja oktobra 1942. obrazovano je 28 brigada), kao i stvaranjem
prvih divizija i korpusa (u toku novembra) — oznaen je prelazak
na novu, viu etapu vojne organizacije NOR-a. To je, istovremeno,
pretpostavljalo i zama$ne promene u oblasti ratne privrede.

Osnovni principi vojnopozadinske organizacije snabdevanja i ma-
terijalnog obezbedenja bili su postavljeni Statutom proleterskih na-
rodnooslobodila¢kih udarnih brigada.* Statut je predvidao da svaka
jedinica ima svoju komoru, a da se komora sastoji »...iz onoliko
odeljenja koliko ima bataljona, viSe jedno za jedinice $taba brigade.
Komora moZe biti: kolska, konjska i mehanizovana. Bataljone prate
njihovi komorski dijelovi pri dodjeljivanju samostalnih zadataka.
Pri skupnom dejstvu brigade komora moze biti objedinjena.

Organizaciji komora je posveéivana izuzetna paznja zbog njiho-
vog znadaja za partizanski naéin ratovanja. Od njih je zahtevano da
u stopu prate jedinicu, a da bi se to obezbedilo morale su biti izu-
zetno pokretljive i bez vecih tereta. Ljudstvo u komorama se, po
pravilu, angaZovalo i na drugim duZnostima: u radionicama, bolni-
cama, kuhinjama, mlinovima, straama itd. Komore su nosile teSko
naoruzanje, rezervu municije, hrane, razne opreme i materijala, oba-
vljale su transportnu sluzbu u borbama i na marsu, a éesto su koris-
¢ene i za prenoSenje ranjenika.

Pocetkom januara 1942. godine drug Tito je izdao posebno na-
redenje o izvorima i sistemu snabdevanja u jedinicama i osnivanju
Glavne intendanture Vrhovnog §taba. S obzirom na ograni¢ene ma-

4 Tito, Vojna djela, I, izd. VIZ JNA, Beograd, 1961, str. 64—67.
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terijalne izvore 1 izuzetno tefku ekonomsku situaciju na prostranim
slobodnim teritorijama Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Sandzaka
gde je operisao veliki broj partizanskih jedinica, naredenjem je uve-
den centralizovani sistem snabdevanja, s tim $to se svaka jedinica,
na 8vojoj slobodnoj teritoriji, sama starala o snabdevanju (po jedin-
gtvenim principima). Neke odredbe pomenutog naredenja zasluzuju
da se navedu u celini, jer prevazilaze okvire usko pozadinskih doku-
menata,

»Sve jedinice narodnooslobodilatke vojske obrataju se za svoje
nabavke Glavnoj intendanturi trebovanjem. U slucaju pokreta, uda-
1jenosti ili kakvih drugih okolnosti koje to onemogucavaju, prepusta
#¢ pojedinim jedinicama da same vrSe potrebne nabavke na gore
predvideni natin preko svojih intendanata, koji moraju postojati pri
Btabovima brigada, odreda, bataljona i kod komandi éeta. Ukoliko se
nekoliko jedinica nalazi u blizini i treba da se snabdjevaju s jedne
lste teritorije, nabavku treba da organizuju sporazumno svi inten-
danti tih jedinica, pod rukovodstvom intendanta najviSe jedinice koja
#e tu nalazi.

Pojedinci, ¢lanovi partizanskih ili dobrovoljackih jedinica, ne-
maju pravo da u privatnim kuéama vrSe ma kakve kupovine za SVOj
novac bez dozvole svojih starjelina. NajstroZije im se zabranjuje
vrienje ma kakvih rekvizicija ili konfiskacija, pod prijetnjom odgo-
vornosti pred vojnim sudom. Zabranjuje se svako nabavljanje alko-
holnih piéa za NOV, osim po izuzetnoj dozvoli starjeSine ili ljekarax.

Kao 8to je veé naglaSeno, o snabdevanju jedinica su se starale
zajedni¢ki intendanture jedinica i narodnooslobodilatki odbori. Od-
bori su to ¢&inili prikupljanjem dobrovoljnih priloga u naturi i noveu,
osnivanjem svojih magacina iz kojih su snabdevane jedinice i siro-
magno stanovni$tvo, a po potrebi je vrena i konfiskacija. O koli¢ini
{ vrsti prikupljenog materijala i opreme obaveStavani su Stabovi naj-
gtarije jedinice, nakon &ega je sporazumno vrena dalja distribucija.
U novooslobodenim krajevima, gde jo$ nije bilo narodnooslobodilag-
kih odbora, ovla$éeni intendanti su objaSnjavali potrebe jedinica na
masovnim zborovima, a seljaci su sami, prema svojim moguénosti-
ma, vriili razrez po domaéinstvima i davali dobrovoljne priloge. Kat-
kada su primenjivane i druge forme snabdevanja: rekvizicija, kupo-
vina, organizovanje razmene i dr.

Januarskim naredenjem Vrhovnog Staba prvi put je propisana i
tablica sledovanja artikala ishrane. Izmedu ostalog, svakom borcu
je pripadalo dnevno: 750 gr hleba, 300—500 gr mesa, 150 gr pasulja
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ili 50 gr krompira, 10 gr masti, 200 gr slanine i 10 cigareta (ili 10 gr
duvana). Time je bio zaveden odreden red i sistem u planiranju i
nabavci artikala ishrane, $to je bilo od izuzetnog znacaja za rad po-
zadinskih organa. Prirodno, norme sledovanja nisu bile ostvarljive
u svim uslovima. U ekonomski siroma$nijim i opustoSenim krajevi-
ma borci su dobijali, najceSée, jedan do dva obroka dnevno, a i to
se svodilo na kuvano konjsko meso i nesto krompira. Izuzetak su bili
jedino ranejnici i bolesnici, za koje je obezbedivana bolja ishrana,
obi¢no na racun ostalih boraca i stanovniStva.

Steéena iskustva u pogledu organizacije i sistema funkcionisanja
vojnopozadinskih organa u Srbiji postepeno su prenoSena i u ostale
slobodne teritorije. Prvih dana februara 1942. godine ve¢ je dejstvo-
vala Komanda mesta u Gorazdu (imala je sledece zadatke: kontrola
kretanja i prolaza kroz mesto, izdavanje dozvola za kretanje, snabde-
vanje fronta, organizacija pozadine, borba protiv narodnih neprija-
telja i dr.), a krajem aprila drug Tito je dao podrobna uputstva Glav-
nom $tabu NO odreda za Crnu Goru i Boku o organizovanju i zada-
cima komandi podruéja. Izmedu ostalog, u pomenutom naredenju je
pisalo: »Na oslobodenim teritorijama odreda formiraju se komande
podruéja dotiénog odreda. Zadatak je komandi podrué¢ja: mobilizacija
ljudstva; staranje o ishrani, snabdjevanju i smjeStaju operativnih
trupa; prikupljanje hrane u magacine; sanitetska sluzba u pozadini;
obrazovanje sanitetskih ustanova; uspostavljanje svih vrsta saobra-
¢aja i staranje o transportu trupa i materijala; staranje o redu i po-
retku na svome podruéju; razvijanje obavjeStajne sluzbe; odrzavanje
tijesnih kontakata sa narodnooslobodilackim odborima i staranje o
provodenju u djelo odluka ovih odbora; obrazovanje vojnih radionica
i skladista; staranje o transportnim kolonama. Komanda podruéja
postavlja i kontroliSe komande mjesta i partizanske straze.

Komande podrucja stoje pod neposrednom komandom Glavnog
Staba. Na ¢elu komande podruéja nalazi se komandant podruéja i kao
takav potpisuje sva naredenja. Njemu Glavni Stab dodjeljuje na
sluzbu potreban broj lica, prvenstveno drugova i drugarica koji su
manje sposobni za borbu uslijed rana, bolesti, manje izdrZljivosti,
starijih drugova itd.

Kao izvrSne organe komanda podruéja ima komande mjesta i
partizanske straZe. Komande mjesta postavljaju se samo u veéim
mjestima, obi¢no jedna do dve na doti¢énom podruéju. Komanda pod-
rué¢ja odreduje komandanta mjesta i izvjestan broj lica na sluZbi.
Ova lica uzimaju se kao i kod komande podrucja. Zadaci su komande
mjesta sliéni kao i kod komande podruc¢ja. U sadasnjim uslovima
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komande podruéja treba da ustanove partizanske straze. Komande
mjesta ustanovljavaju se sa osvajanjem vecih mjesta.

Osnivanjem komandi podruéja uveliko ¢e biti olakSani poslovi
operativnih Stabova, narocito Sto se tice materijalnog snabdijevanja,
Sto uvijek zadaje najviSe teSkoca. S druge strane, ni operativni Sta-
bovi ovo ne treba da shvate bukvalno. I oni se moraju starati o snab-
djevanju ljudstva. Oni su li¢no odgovorni za pravilnu ishranu«.?

Dolaskom Vrhovnog S$taba i grupe proleterskih brigada u za-
padnu Bosnu, u leto 1942. godine, stvorena je izuzetno povoljna poli-
ticka i operativna situacija. Za nepuna dva meseca oslobodena je
prostrana slobodna teritorija, koja je povezivala Bosnu sa Hrvatskom
i Slovenijom, ubrzan je proces formiranja novih brigada i divizija,
a uporedo je uévrSéivan i sistem narcdne vlasti. Sve je to omogucéilo
Vrhovnom Stabu da krajem septembra objavi dve naredbe: o izbo-
rima, ustrojstvu i zadacima NO odbora i o organizaciji i zadacima
vojnopozadinske vlasti. Njihovo istovremeno publikovanje potvrdi-
valo je ve¢ poznatu misao druga Tita da je »...tjesna saradnja na-
rodne i vojne vlasti najvazniji ¢inilac borbenog jedinstva pozadine
i fronta, tog osnovnog uslova za pobjedu narodnog ustanka. Cvrsta
vojna vlast u pozadini najjaca je garancija za nesmetano i puno raz-
vijanje vlasti narodnooslobodilac¢kih odbora«.b

U naredbi o izborima NO odbora data su uputstva i o snabdeva-
nju narodnoosicbodilacke vojske: »NO vojska se snabdeva, u prvom
redu, od naroda dobrovoljnim prilozima u narodnooslobodilacki fond i
kupovanjem za gotov novac. Kupovinu za vojsku vrse narodnooslobo-
dilacki odbori ili vojni intendanti — komesari za ishranu; ovi poslednji
¢ine to ili preko narcdnooslobodilackih odbora ili neposredno. Rekvi-
zicija je takode kupovina samo Sto se ne ispla¢uje odmah u gotovu.
Na rekviriranu stoku, hranu i druge stvari duzni su narodnooslobo-
dilac¢ki odbori, kao i od narodnooslobodilatke vojske za to ovlaSéena
lica, dati propisanu rekvizicionu priznanicu (revers) na osnovu koje
¢e njen primalac kasnije mo¢i da zahteva isplatu. Sve rekvizicije se
vrse, iskljucivo, na zahtev vojnih vlasti i za njihov racun. Rekvizi-
cija se moze vrsiti u prvom redu od viskova imuc¢nijih seljakac.

Interesantne su i odredbe koje govore o konfiskaciji imovine
narodnih neprijatelja. Ovu su meru mogli da sprovode samo narod-

nooslobodila¢ki odbori kao organi vlasti, i to tek »...kada o tome
vojne vlasti ili sudovi donesu reSenje na osnovu predloga narodno-

5 Zbornik dokumenata o NO ratu, tom III, knj. 3, str. 97.
6 Tito, Vojna djela, I, str. 109.
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oslobodilatkih odbora ili po svojoj duznosti, Sva zaplenjena imovina,
pokretna i nepokretna, postaje narodna svojina, dakle nalazi se pod
upravom NOO (op¢inskog ili sreskog). Tamo gde odbora jo§ nema,
zaplenjenom imovinom privremeno rukuju vojne vlasti. Od zaple-
njene imovine narodnih neprijatelja, vojne vlasti uzimaju za vojsku
ono Sto je vojsci potrebnox.

Ono 3Sto se nije moglo posti¢i akcijama intendantskih organa
u operativnim jedinicama — realizovanje centralizovanog sistema
snabdevanja — uspe$no su postizale vojne vlasti u pozadini. Posto-
janje Siroke mreZe skladiita, radionica, sanitetskih i veterinarskih
ustanova i drugih vrsta pozadinskih institucija na terenu omoguéa-
valo je uredno snabdevanje operativnih jedinica i osiguravalo nji-
hovu pokretljivost, jer su bile rastereéene mnogih dotada$njih oba-
veza.

Komande mesta i podruéja su funkcionisale gotovo do kraja rata.
Zavisno od konkretnih uslova, mogle su biti pretpotéinjene korpus-
nim vojnim oblastima, glavnim §tabovima ili Vrhovnom Stabu, ali to
nije bitno uticalo na karakter i opseg zadataka koje su izvriavale.
Za njihovu aktivnost, kao i delovanje narodnooslobodilagkih odbora,
od posebnog je znacaja bilo stvaranje AVNOJ-a, jer je jedan od nje-
govih »...osnovnih zadataka bilo organizovanje pozadine, udvrsée-
nje i jafanje jedinstva fronta i pozadine, i golitiéka mobilizacija
najSirih narodnih masa na oslobodenoj i neoslobodenoj teritoriji u
Narddnooslobodilaékoj borbi«.” Izvrsni odbor AVNOJ-a stvara po-
seban privredno-finansijski odsek, preko kojeg su usmeravane i ko-
ordinirane sve privredne mere na slobodnim teritorijama, a posebnu
paznju je posvetivao razvoju zanatstva (proizvodnim radionicama) i
poljoprivrede, organizovanju sabirnih akeija u noveu i materijalu za
popunu fondova, organizovanju domaée radinosti, organizovanoj na-
bavei lekova, hrane i odeée iz okupiranih gradova i sela, obezbedenju
nov¢anih sredstava za potrebe rata (kasnije je raspisan opStenarodni
»Zajam oslobodenja«) i dr.

U drugoj polovini 1943. godine u mnogim jedinicama NOV pri-
stupilo se organizacijskom razdvajanju pozadinskih sluzbi. Iz delo-
kruga rada intendantske sluzbe izuzeta je artiljerijskotehnitka grana,
a u divizijama su odredeni posebni organi za rukovanje ubojnom
spremom. Tako je, npr., Stab Drugog bosanskog korpusa jo§ podetkom
jula naredio divizijama da pri intendanturi postave Sefa ubojne

7 »Borba« od 10. I 1943.
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apreme, kojl ¢e se starati o opravei naoruzanja, s tim Sto su divizijske
radionice bile predvidene za lake i srednje opravke, a korpusna za
opravke teZze oStetenog oruzja.

Organizacija sanitetske sluZzbe bila je razradena na Prvom kon-
gresu partizanskih lekara, u Bosanskom Petroveu, 25—27. XI 1942.
godine, Kongres je usvojio »Statut sanitetske sluzbe NOV i POJ«
kojim su, izmedu ostalog, propisane materijalne norme sanitetskih
sredstava u jedinicama, a u divizijama je predvideno uvodenje apo-
feka. Prema odredbama Statuta, u vodovima i &etama su postojali
bolnidari, a u bataljonu su predvidena dva lica: referent i zamenik
referenta saniteta (lekar, lekarski pomoénik ili medicinar). Od mate-
rijalnih sredstava, &etni bolnicari su imali bolni¢ke torbice sa naj-
nuZnijim materijalom (zavoj, jod, benzin itd.), a referent saniteta
bataljona — zavojnu lekarsku torbicu. Sanitetskom sluZbom u bri-
gadi rukovodio je referent saniteta (¢lan S$taba), a od priruéne opreme
raspolagao je lekarskom torbicom i sa dva sanduéeta sanitetskog
materijala. U opremi divizijske apoteke nalazila su se 4 sanduka ma-
terijala, a istovremeno je propisana i materijalna formacija za divi-
#ljsku bolni¢ku &etu, hiruriku ekipu i divizijsku bolnicu.

Sve brojniji priliv apotekara i apotekarskih pomoénika omogu-
¢lo je osnivanje uredenih divizijskih apoteka, odrzavanje kurseva i
osposobljavanje boraca za vrSenje apotekarske sluzbe. Zahvaljujuéi
tome, krajem 1943. i u 1944. godini poéinju se stvarati apoteke i u
brigadama i sanitetskim odsecima korpusa, a uporedo se osnivaju
velika sanitetska skladi$ta i radionice za proizvodnju sanitetskog ma-
terijala i opreme. Tako je, na primer, sanitetsko skladiste Sestog
korpusa imalo krojatku, stolarsku i limarsko-kovac¢ku radionicu, u
kojima se proizvodilo: rublje, zavoji, Stake, udlage, makaze, pincete,
klesta i dr. U Osmom korpusu su izradivani ¢ak i sloZeniji instru-
menti, a u Cetvrtom korpusu su se proizvodile velike koli¢ine zavoja,
apotekarske vage, sredstva za imobilizaciju itd. Koristile su se sve
moguénosti da bi se obezbedila neophodna materijalna sredstva za
operacije i lecenje.

Nakon kapitulacije Italije i razoruzanja krupnih italijanskih je-
dinica, NOV je dosla do velikog ratnog plena. Samo Glavni $tab
Hrvatske raspolagao je, npr., sa oko 400 kamiona, od kojih je najveéi
deo upotrebljen za izvlacenje ratnog plena iz Hrvatskog primorja i
prevoz do sladista u Lici, na Kordunu i Gorskom kotaru. U svim kra-
jevima zemlje, na oslobodenim teritorijama, ubrzano su otvarane
nove radionice za izradu oruZzja, municije, sanitetskog materijala,
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odete i obuce, kao i objekti za preradu i proizvodnju prehrambenih
artikala. Na Visu, Kor¢uli i Hvaru uredena su i prva veéa brodogra-
dilista. Sto se ti¢e poljoprivrede, bitka se vodila za obradu svake stope
zemljiSta i za Sto bolju organizaciju i kori$tenje proizvodnje. Gde
god su za to postojale moguénosti, stvarane su radne &ete i brigade,
najceS¢e omladinske, koje su, uz pomo¢ i obezbedenje jedinica i voj-
nih vlasti u pozadini — vrsile setvu i otimale plodove iz neposredne
blizine okupatora.

/  Svakodnevno snabdevanje jedinica hranom, odeéom, obuéom,
garnizonim i drugim potrebama, kao i neophodnost stalnog stvaranja
rezervi — predstavljalo je jedan od najsloZenijih zadataka intenda-
nata. Medutim, ubrzo se pokazalo da postojeta intendantska organi-
zacija viSe nije u stanju da se stara o svim vidovima snabdevanja.
Morale su se stvarati nove samostalne sluzbe snabdevanja, a tamo
gde ih nije bilo — brigu o materijalnom obezbedenju preuzimale su
jedinice veze, inZinjerije i dr. Sredinom oktobra 1943. godine Vrhovni
Stab je doneo i posebnu naredbu o organizaciji ekonomske sluZzbe
NOV i POJ. Pri VS i glavnim $tabovima predvidalo se formiranje
ekonomskog odeljenja, pri Stabovima korpusa i divizija — intendan-
tura, pri Stabovima brigada, odreda, bataljona i vojnih §kola — pos-
tojanje intendanata, a pri komandama ¢eta i bolnica — ekonoma.

U procesu konstituisanja ratne ekonomike, od izuzetnog je zna-
¢aja bilo Drugo zasedanje AVNOJ-a. Kao $to je poznato, na Zaseda-
nju je obrazovana i prva narodna vlada nove Jugoslavije — Nacio-
nalni komitet oslobodenja Jugoslavije, u &ijem je sastavu bilo 14 po-
vereni$tava za privredne resore: za industriju, poljoprivredu, saobra-
¢aj, rudarstvo, trgovinu i snabdevanje, ishranu, finansije, narodnu
privredu i dr. S obzirom na ratne uslove, moguénosti njihovog funk-
cionisanja su bile znatno oteZane, ali ih je upravo ta &injenica prisi-
ljavala na iznalazenje onih metoda delovanja kojima su postizani
optimalni rezultati u snabdevanju jedinica na frontu i konsolidaciji
pozadine. Da bi se to postiglo, trebalo je gotovo svakodnevno donositi
nove odluke, propise i direktive, tako da je ovo jedno od najinten-
zivnijih razdoblja u stvaranju ratne privrede. Radi koordiniranja za-
dataka privrednih poverenisStava i $to brZe i temeljitije obnove ratom
razorene i opljatkane zemlje, u sastavu NKOJ formiran je poseban
Privredni savet.

Decembra 1943. godine, po naredenju druga Tita, sklopila je
vojna misija NOVJ pri saveznitkoj komandi sporazum sa generalom
Vilsonom o pruzanju pomo¢i jedinicama NOV i POJ u naoruzanju i
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opremi, Pomo¢ je stizala, uglavnom, preko nasih baza u Bariju i Mo-
nopoliju u Italiji, a isporu¢ivana je avionima i brodovima. Istovre-
meno su prihvatani i le¢eni nai ranjenici i bolesnici, kao i zbegovi
lzbeglica,

U celini uzev, narodnooslobodila¢ka vojska u ovom periodu nije
ozbiljnije oskudevala u ratnoj opremi (izuzetak su bili ode¢a i obuca).
Medutim, drug Tito je neprekidno ukazivao na obavezu Sto racio-
nalnijeg kori¥¢enja kritiénih artikala. U naredenju Prvom korpusu
od 23. jula 1944. godine posebno je upozoravao: »Osnovno i glavno
oru¥je za nale jedinice jeste oruzje mauzerovog njemackog tipa, jer
do njega najlakse dolazimo. Prema tome, ovo oruzje treba da &ini
skelet naoruZanja operativnih jedinica. Drugo naoruZanje je dopun-
#ko, 1 ne smijemo dozvoliti da nam borbena gotovost zavisi od dobi-
janja municije za ta oruda. Treba stvoriti rezervu municije, a prven-
plveno traZiti municiju za dopunsko naoruzanje«.®

Zakljudak

U stvaranju ratne ekonomike NOR-a, razdoblje od formiranja
brigada do kraja 1944. godine predstavlja prelomnu i odluéujucu
etapu. Kada to konstatujemo, imamo u vidu slede¢e ¢injenice: da je
1 ovom periodu NOP odneo odlué¢ujuce pobede nad snagama okupa-
tora i njegovih saveznika; da se partizanska vojska Jugoslavije tran-
slormisala u snaZnu, monolitnu i respektivnu regularnu armiju, sa
#vim vidovima, rodovima i sluzbama; da je sistem nove revolucio-
narne narodne vlasti veé¢ uspesSno funkcionisao u najvetem delu ze-
mlje, a odlukama Drugog zasedanja AVNOJ-a bili su postavljeni
temelji izgradnje socijalisti¢ke, federativne drZavne zajednice.

Ratna ekonomika je odraZavala sve ove i druge promene. Kada
je re¢ o organizaciji snabdevanja, od nje se zahtevalo da neprekidno
obezbeduje dejstva i operacije narodnooslobodila¢ke vojske, oslanja-
Juti se pri tome na veé organizovanu slobodnu teritoriju. Osnovne
karakteristike sluzbi snabdevanja bile su: a) Siroka mreZa dekoncen-
frisanih, tajnih i dobro maskiranih skladi$ta ratnog materijala i
opreme na slobodnim teritorijama; b) neprekidno stvaranje i pro8iri-
vanje razli¢itih vrsta radionica, naroc¢ito onih u kojima je izradivano
| opravljano oruzje; c) centralizovani sistem snabdevanja, na manjoj
Il vetoj slobodnoj teritoriji; d) organizovanje lakih, brzo pokretnih
komora; d) eSeloniranje rezervi u blizini poloZaja jedinica.

¥ Josip Broz Tito, Vojna djela, I, Beograd, 1961.
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Zavrsna etapa rala

Naredbom Vrhovnog komandanta od 1. marta 1945. godine Na-~
rodnooslobodila¢ka vojska je preimenovana u Jugoslovensku armiju,
a Vrhovni Stab NOV u Generalstab JA. Prvih dana januara formi-
rane su tri armije, a 1. marta i éetvrta. Pod komandom glavnih Sta-
bova i u rezervi Vrhovnog §taba ostalo je i dalje desetak divizija, a
na neoslobodenoj teritoriji, u pozadini neprijatelja, operisalo je 6
korpusa. Vreme do poletka konaéne ofanzive za oslobodenje zemlje
predstavljalo je, u stvari, pripremni period, u kojem su se armije
popunjavale ljudstvom, materijalom i opremom, sprovodile inten-
zivnu obuku jedinica i vodile borbu za stvaranje Sto povoljnijih ope-
rativnih uslova za kona¢nu bitku.

U brigadama, divizijama i armijama su formirane komande po-
zadine, koje su rukovodile celokupnim materijalnim obezbedenjem
jedinica. Komanda pozadine armije, na ¢elu sa komandantom i poli-
tickim komesarom, imala je u svom sastavu: $tab, intendanturu, sani-
tetsko odeljenje, veterinarsko odeljenje, automobilsko odeljenje,
zelezni¢ko-plovidbeno odeljenje, finansijsko odeljenje i trofejno ode-
ljenje. Sli¢no je bila organizovana i Komanda pozadine JA. U divizi-
jama su organizovani odseci, a u brigadama intendanture i referenti
ostalih sluzbi.

Intendantura armija je imala tri odeljenja: za organizaciju is-
hrane, za odeéu i obucu i za tzv. ekonomsko-vozarsko snabdevanje, a
od ustanova i jedinica: skladiSte ishrane, ode¢e i obuée, garnizonog
materijala i vozarske opreme, zatim radionicu za izradu i opravku
odece i obuce i vozarski bataljon. U sastavu sanitetskog odeljenja je
bio apotekarski odsek, koji je rukovodio snabdevanjem sanitetskim
materijalom i opremom jedinica i bolnica; automobilsko odeljenje je
imalo putni i pogonski odsek, a od jedinica: saobraéajni bataljon (za
opravku puteva i regulisanje saobracaja), auto-transportni bataljon,
pokretnu auto-radionicu, skladiSte automobilskog materijala i skla-
diste pogonskog materijala. Zelezni¢ko-plovidbeno odeljenje je bilo
odgovorno za organizaciju Zelezni¢ko-plovidbenog saobraéaja u ar-
mijskom pozadinskom rejonu, a trofejno odeljenje je imalo posebno
skladiSte trofejnog materijala u kojem je smeStano teSko oSteéeno
oruzje i oprema. Cim bi ratni plen bio sreden, trofejno odeljenje ga
je predavalo armijskim skladi$tima na kori$¢enje.
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Da bi se stekla celovitija predstava o sistemu organizacije snab-
devanja u pripremnom periodu, ilustrovatemo to primerom rada
gnabdevatkih organa 3. armije.

Zbog specifitnih uslova u kojima se armija nalazila (na prosto-
rijl Baranje) i zbog mogué¢nosti koriSéenja materijalnih izvora iz
Vojvodine, Komanda pozadine armije je, pored armijskih skladista,
formirala i armijsku bazu. Baza je imala $tab, intendanturu, refe-
renta saniteta i saobratajnog referenta, a od wustanova: skladista
hrane, odeée i obuée, vozarske i garnizonske opreme, zatim radionicu
#in lzradu i opravku odece i obu¢e, marveni depo, posebna skladiSta
sanitetskog, automobilskog i pogonskog materijala, auto-¢etu, vete-
rinarsko skladiSte, trofejno skladiSte, skladiSta rodova (artiljerijskog
| InZinjerijskog materijala i opreme), dva vozarska bataljona i etu
#h obezbedenje transporta.

U sporazumu sa organima narodne vlasti, baza je organizovala
prikupljanje materijala i opreme iz Backe, zatim kupovanje odrede-
nih vrsta materijalnih sredstava od mesnog stanovnistva i sl. Narod
Vojvodine je slao velike koli¢ine rublja, Earapa, hrane, obuée i sani-
tetskog materijala jedinicama na frontu, s tim $to mnogi transporti
#a darovima nisu i8li preko armijske baze nego direktno na poloZaje.

Sav prikupljeni materijal baza je dopremala u Sombor, gde je
bila i dislocirana, a odatle je doturana sopstvenim snagama i sred-
#tvima do armijskih skladiSta. Sa teritorije Madarske nabavka se
vriila, uglavnom, kupovanjem. Primenom i kombinovanjem pome-
nutih metoda bilo je obezbedeno redovno snabdevanje i stvaranje
neophodnih rezervi, a svaki borac je bio snabdeven prvim zavojem i
rezervnim obrokom hrane.

Svakoj diviziji i samostalnoj brigadi blagovremeno su odredene
granice pozadinskih rejona, a saobrac¢ajni bataljon je rasporeden na
putevima radi njihovog odrzavanja i regulisanja saobrac¢aja. Na os-
novu zahteva jedinica, sluzbe za snabdevanje su vrsile raspodelu rat-
nog materijala i opreme, a iz svojih skladiSta su doturale samo ona
sredstva koja jedinice nisu mogle same da obezbede. Za potrebe
armije radile su i dve fabrike: $tofa i Secera.

Da bi ovaj celokupan sistem mogao da funkcioniSe, komanda
pozadine je organizovala blagovremeno prikupljanje podataka o sta-
nju puteva, Zelezni¢kih pruga, stani¢nih postrojenja, mestima nepri-
jateljevih magacina, kapacitetu bolnica, radionica i dr. u pozadini
neprijatelja. Za ove zadatke je angaZovano, najteSce, civilno stanov-
nistvo koje je tu zivelo, ali su povremeno koriSéeni i obave§tajni
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organi jedinica. Zahvaljujuéi tome, mogle su se na vreme formirati
kombinovane ekipe za posedanje i preuzimanje pojedinih objekata
nakon oslobodenja ovih teritorija.

Potreba za planskim radom, planskim kori$éenjem svih sredstava
sa kojima se raspolagalo, ¢uvanjem svega $to je sluzilo planskoj
obnovi zemlje i razvijanju privrede od strane organa narodne vlasti
—- u stalnom je porastu.

U kojoj je meri bila prisutna briga druga Tita za funkcionisanje
ratne ekonomike i uspostavljanje $to efikasnijih metoda saradnje
vojske i naroda, pokazuje njegova naredba od 18. marta 1945. godine.
}zmedu ostalog, njome se precizira:

»1. Vojne vlasti nikako ne smeju vrsiti rekviziciju, konfiskaciju
ili oduzimanja raznih dobara neposredno od naroda, nego se u tom
cilju moraju obraéati organima narodne vlasti. Ako mjesni organ
narodne vlasti ne udovolji opravdanim zahtjevima vojnih vlasti, onda
se treba obratiti viSim organima narodne vlasti, izvjestavajuéi o tome
pretpostavljene vojne vlasti nadleZnim putem.

2. Vojne vlasti ne smeju izdavati organima narodne vlasti ni-
kakve zapovjesti i naredbe, niti uop$te ma $ta naredivati $to bi za-
diralo u djelokrug nadleznosti narodnih vlasti, veé se prema organima
narodne vlasti moraju odnositi u duhu najuze saradnje i sporazumi-
jevanja.

3. Vojna lica koja postupe protivno ovom naredenju snosiée naj-
strozu odgovornost«.?

U izvodenju zavr$nih operacija za konaéno oslobodenje zemlje,
sve pozadinske sluzbe su uspeSno izvrsile primljene zadatke i oba-
veze. Osnovni izvor snabdevanja bila je proizvodnja u privrednim
organizacijama (fabrikama, radionicama) na oslobodenoj teritoriji i
ratni plen. Tako je, npr., na teritoriji Srbije i Vojvodine proizvedeno
oko 1 000 000 m gaze, 600 000 m zavojnog materijala i 15 000 kg vate,
u radionicama Glavnog sanitetskog skladi$ta proizvodilo se dnevno
oko 2 000 komada prvih zavoja, a u Nigu 1 600 komada.

Neprijatelj je rusio, kad god je stigao, svaki most i vaZnije deo-
nice puta, a Zeleznitke Sine i pragove je sekao specijalnim uredajima
montiranim na lokomotivama. To je nametnulo nove probleme poza-
dinskoj organizaciji i putno-saobraéajnoj sluzbi. ReSenje je prona-
deno u formiranju pokretnih odeljaka armijskih skladiSta, koja su
isturana napred — na pogodnim mestima i oko komunikacijskih évo-
rova, odakle su mogla snabdevati sve divizije koje su imale do 10 000

® Josip Broz Tito, Vojna djela, I, VIZ, Beograd, 1961.
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boraca. Osim toga, odmah su anga%ovani mesno stanovni$tvo, vojne
vlasti u pozadini i narodnooslobodilagki odbori, od kojih je zahtevano
da u Bto kratem roku izvrSe najnuznije opravke puteva i pruga.

Na kraju, bez pretenzija da ovim iscrpimo temu o kojoj je reg,
moguéno je izvuéi nekoliko vaznijih zakljuéaka o organizaciji celo-
kupnog pozadinskog kompleksa u izvodenju zavrinih operacija.

Kao 8to je veé naglaSeno, sluzbe snabdevanja i njihove ustanove
| Jedinice su objedinjene u komande pozadine, §to je — izmedu osta-
log — omogucilo bolje i racionalnije koriéenje transportnih sred-
#tava, jednovremeno snabdevanje potéinjenih jedinica, manevrisanje
pnagama i sredstvima itd.

Drugo, po prvi put su u toku rata odredivani fiksni pozadinski
rejoni za razmestaj jedinica i ustanova i koriSéenje mesnih sredstava.
U toku izvodenja ofanzivnih operacija, s obzirom na brz tempo nastu-
panja, testo su isturani odeljci armijskih skladiSta na pravcima dej-
stava jedinica.

Trete, viSestruko su proSireni izvori snabdevanja i materijalna
baza, &¢ime su stvoreni uslovi ne samo za uredno snabdevanje fronta,
nego i za poctetak divovske borbe, obnove poruSene i opustoSene
zemlje. ‘

Na telu te borbe, stao je strateg, vizionar i graditelj nasih pobeda
tokom NOR-a i revolucije, na vojnom, politi¢kom i ekonomskom po-
lju — drug Tito.
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