Kapetan fregate
TONE ZABKAR

Teror i vojna strategija

Ret »teror« u latinskom jeziku oznadava »strah, uZas« a u savre-
menom smislu znacenja se koristi od vremena burZoaske revolucije
(1789-—94), kada se upotrebljava kao sinonim za organizovanu pri-
menu nasilja, koje su — osloncem na izglasane zakone — sprovodile
vladajuée klase da bi obezbedile neutralisanje opozicije na unutras-
njoj politickoj sceni. U tim istorijskim zbivanjima revolucionari su
se koristili »crvenim«, a kontrarevolucionari »belim« terorom. Od
tada do danas sadrZaj pojma »teror« bio je izloZen osethim varija-
cijama, ali je pri tome uvek bio tesno povezan sa politiékim ciljevima
radi kojih se vr$io, uslovima u kojima se sprovodio i sredinom u ko-
joj je realizovan. Uoci II svetskog rata pojam »teror« je postao i,
sa sve viSe razloga, do danas ostao sastavni deo re¢nika vojne stra-
tegije, zbog cega ga je, sa stanoviSta ove teme, celishodno pojmovno
opredeliti.

Pojmovno opredeljenje*

Prema B. Klai¢u, autoru »Velikog retnika stranih reéi, izraza
i kratica«, postoje tri osnovna shvatanja terora: 1) u uZem smislu
se pod terorom podrazumeva zadavanje straha, izazivanje straha i
trepeta, uZasa, strave i jeze; 2) u Sirem smislu se pod terorom pod-
razumeva primena nasilja, sve do fizikog unistenja protivnika; 3) u
politi¢kom smislu, teror je sinonim za strahovladu, pri éemu se razli-
kuje »beli« teror Sto ga sprovode reakcionarne snage da bi zaustavile

* Medunaslovi dati u Redakciji.
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drudtveni progres, od »crvenog« terora §to ga sprovode napredne
snage protiv kontrarevolucionarnih.!

Autori »Politicke enciklopedije« pod pojmom »teror« podrazu-
mevaju akcije nasilja koje se poduzimaju u politi¢ke svrhe — radi
zastraSivanja i bespostednog slamanja otpora onog prema kome se
teror vrdi.? U toj definiciji teror je, dakle, povezan sa slamanjem ot-
pora Zrtve terora, pri ¢emu je posebno podvuéeno i to da se pod te-
rorom ne shvata samo strahovlada, ve¢ i svaki oblik nametanja i do-
minacije ostvaren proizvodenjem straha ili slepe poslusnosti &oveka.
Sem toga, teror je klasifikovan na unutrasnji i medunarodni, a unu-
tar toga izvrSena dalja podela na teror ¢iji je cilj ostvarenje normi
medunarodnog prava (tj. teror koji je usmeren ka samoopredeljenju
| samoodbrani) i teror &iji su ciljevi suprotni osnovnim ciljevima me-
dunarodnog poretka (tj. teror koji je usmeren protiv prava na jed-
nakost i ravnopravnost drZava, na njihovu nezavisnost, teritorijalni
Integritet, samostalni unutrasnji razvoj i sl.).

U »Vojnoj enciklopediji«, puk. dr Milivoj Despot, uporedo sa citi-
ranim prilazima, isti¢e da se pod pojmom »teror« podrazumevaju i
akcije koje neka zemlja, uz pomoé¢ fizi¢kih i psiholodkih prinuda,
sprovodi protiv stanovnitva tudih teritorija — da bi slomila nje-
govu volju za otporom, i to ne samo pojedinaca i grupa, veé i &tavih
nacija.? Radi $to preciznijeg pojmovnog opredeljenja i tumadeéi teror
u kontekstu rata, autor podvlaéi da se u ratu pod terorom podrazu-
meva kr3enje normativa Zenevske konvencije o za$titi rtava rata
(1949), kojima je izric¢ito zabranjeno da se prema nezastiéenim licima
(neborci, Zene, zarobljenici, ranjenici, deca i sl.) koriste ‘postupci i
mere koji naruSavaju poStovanje li¢nosti, &asti, ubedenja, navika i
obitaja.

Ameri¢ki nauénik Quincy Wright, posmatrajuéi amerié¢ku poli-
tiku sile i politiku sile opéenito, zastupa tezu da je teror, u stvari,
samo jedna od formi vrSenja sile.* Poznati struénjak Zapada za tero-
rizam, Gaston Bouthoul, podvladi da se pod terorom podrazumeva
koriStenje sile ili pretnja nasiljem koji se poduzimaju da bi se ne-
prijatelju uniStio nacionalni i (ili) socijalni identitet, pri ¢emu kul-

! Veliki re¢nik stranih redi, izraza i kratica, »Zorac, Zagreb, 1974, str.
1329—1330.

? Politi¢ka enciklopedija, izd. »Savremena administracija«, Beograd, 1975,
str. 1079.

3 Vojna enciklopedija, II izdanje, Beograd, 1975, tom 9, str. 775.

4 Hrestomatija politi¢kih znanosti, Medunarodni odnosi, »Naprijed« Zagreb,
1946—1971, str. 355—356.
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minaciju terora vidi u snazi smrti koja je, po njemu, ultima ratio
svake socijalne, politi¢ke i hijerarhijske organizacije.® Sovjetski ad-
miral S. G. GorSkov u teroru kojeg sprovode drZzave na vanjskopoli-
tickom planu vidi samo jedan od metoda kolonijalisticke politike.®

Granica izmedu nasilja i sile

Ameri¢ki nau¢nik Thomas Schelling pokusao je da razludi pri-
menu nasilja (kojim se bavi teror) od primene sile. Prema njegovom
miSljenju, »silom« se rezultat ostvaruje — izravno, a »nasiljem« —
posredno, radi Cega je nasilje daleko fleksibilnije i univerzalno pri-
menljivo. On zastupa tezu da se nasiljem uspe$no razaraju socijalne
vrednosti ili stvaraju strah i patnje, ¢ime se uti¢e na ponaSanje Zr-
tava i u onim uslovima gde bi upotreba sile bila rizi¢na ili neekono-
miéna.”

S obzirom na to da se normativi kojima se regulise ratovanje iz
rata u rat menjaju, postajuéi sve humaniji, — menja se i shvatanje
Sta se moZe a $ta ne podrazumevati pod pojmom terora. Buduéi da
se danas svi autori slazu u tome da pod terorom podrazumevaju ne
samo patnje ve¢ i nanoSenje fizi¢kih gubitaka zaStiéenim licima i
objektima (bolnice, $kole, crkve, kulturni spomenici i sl.), a do tih
gubitaka dolazi i prilikom represalija i genocida — ponekad je ve-
oma tesko razluciti gde prestaju jedne aktivnosti a gde potinju dru-
ge.® Vrlo Cesto su se agresori u proglosti koristili deklariranjem tzv.
represalija da bi, u stvari, u praksi sprovodili teror i genocid.? S ob-
zirom na to da su agresori u tim »represalijama« smisljeno nanosili
nesrazmerne gubitke i da su kao ciljeve i objekte svojih akcija sa
predumisljajem birali zaSti¢ena lica i vrednosti, braneéi se da su to

¢ »International Terrorism and World Security« — Groom Helm, London,
1975, str. 50—59.

8 S. G. Gorskov, Morskaja mo$¢ gosudarstva, Voenizdat, Moskva, 1976,
str. 15.

7 V. Ibler, Hrestomatija politi¢kih znanosti, str. 345—346.

8 Do gubitaka za$ti¢enih lica i uni$tavanja zastiéenih objekata u oruZanoj
borbi moZe doé¢i i zbog nesavrienosti oruZja, greSaka u procenama i sl. Stoga
je ponekad te$ko razluéditi da 1li su Zrtve i razaranja takvog tipa izazvani
slucajno ili smisljeno. Evidentno je, dakle, da se u ratu ne moZe svako nano-
Senje gubitaka civilnom stanovni$tvu automatski izjednaditi sa terorom.

® Prema obitajnom rathom pravu represalije su dozvoljene samo u ratu,
i to jedino ako su ispunjena tri uslova: 1) mora postojati povreda meduna-
rodnog prava koju je izazvao protivnik; 2) represalijom se sme naneti samo
Steta srazmerna $teti koju je izazvao protivnik i 3) represalijom treba da budu
u prvom redu zahvaéene oruZane snage. Represalija kojom bi bila zahvaéena
.zaSti¢ena lica i objekti predstavlja medunarodni ratni zloéin, sli¢no kao i ge-
nocid. Politi¢ka enciklopedija, str. 906.
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uéinili slu¢ajno — moze se re¢i da su oni u praksi, iako to nisu tako
deklarisali, politiku terora sprovodili sredstvima vojne strategije.

U ovom radu je, kao najprihvatljivija, usvojena definicija te-
rora onako kako je data u »Politickoj enciklopediji« i u »Vojnoj en-
clklopediji«. Rad je, inae, posveten evoluciji mesta i uloge terora
U vojnoj strategiji kao instrumentu za ostvarenje vanjskopoliti¢kih
ciljeva, pri ¢emu se nije moglo izbe¢i da se ne razmotre i neke do-
dirne tatke terora sa domenom psiholoskih i drugih dejstava s ko-
Jima je on oduvek, organizovan na medunarodnoj sceni, bio povezan,
I to ne samo u ratu. S tim u vezi treba ista¢i da se teror i oruzana
borba — iako imaju zajedni¢ki krajnji cilj: slamanje volje otpora
protivnika — suStinski razlikuju po tome $to se u oruZanoj borbi su-
kobljene strane konfrontiraju oruzjem, dok se kod terora nasilje i
oruzje koriste protiv zasti¢enih lica i objekata, da bi se time, posre-
dno i ne samo u ratu, delovalo na moralno-psiholo§ko stanje pro-
tivnika.

Teror do tridesetih godina XX veka

Veé u najstarijim vremenima mnoge vojskovode su se koristile
| raznim vrstama terora,~da bi zastraSile potencijalne i stvarne pro-
tivnike, neutralce i (ili) kolebljive saveznike.!® Primera za to ima
bezbroj, narot¢ito u starom i srednjem veku, no su$tina je da je pri-
mena terora bila inkorporirana u vojne pohode, kao njihov nedeljiv
deo. Uostalom, o tome svedodi i &injenica da su vladari i vojskovode
koji su se isticali i u primeni razli¢itih metoda terora, neretko im
dajuéi i primat, stekli atribute izraZzene i njihovim nadimecima po ko-
jima ih poznaje ne samo legenda ve¢ i zvani¢na historija (npr. hun-
ski kralj Atila prozvan je »Bi¢ boZji«, vizantijski car Vasilije II —
— Surovi, ¢eSki knez Bolesiav — Okrutni, ruski car Ivan IV —
Grozni i dr.).

Tako se re¢ teror u savremnom smislu znacenja, kako je reéeno,
koristi nepuna dva veka, moZe se primetiti da su i stari narodi na-
stojali da pronadu termine kojima bi opisali za njih neuobicajene
metode uniStavanja i razaranja koja bi usledila kada je protiv njih
protivnik postizao pobede. Upotreba pojmova varvarizam, vandali-
zam, piratstvo itd., kojima su narodi nazivali plja¢ke, paljevine, ra-

10 Kineski vojni pisac Sun Cu Vu (VI vek pre n.e) medu znacajna nacela
ratovanja ubrajao je »drZanje protivnika u strahu«, dakle teror. (Vidi Sire:
Sun Cu Vu, Vestina ratovanja, »Mala vojna biblioteka«, sveska 10, 1952, str. 43,
77 i 83).
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zaranje materijalnih i kulturnih vrednosti, masovna pogubljenja i
okrutnost prema zarobljenicima i civilnom stanovni$tvu okupiranih
podruéja itd., predstavljaju pokuSaje da se pronadu pojmovna opre-
deljenja za dotad neuobilajene oblike terora. Pritom su vekovima
na kopnu, za one ciljeve koje su na bestijelan nacin obavljali pirati
na moru, upotrebljavane neregularne trupe, ali su pljacke i krvolos-
tva dozvoljavani i regularnim trupama — kao nagrada za osvajanje
gradova i sl. Neregularne trupe nisu od vojskovoda kojima su bile
potéinjene primale ni hranu, ni ode¢u, ni platu, ve¢ su se Zivotnim
potrebama snabdevale i zaradu sticale pljatkom stanovnika na ¢ijoj
su teritoriji boravile. Medu najpoznatijim jedinicama tog tipa bile
su jedinice basibozuka koje su u turskoj vojsci delovale tokom ¢ita-
vog postojanja Otomanske carevine, prvenstveno namenjene za vrse-
nje terora nad civilnim stanovni$tvom okupiranih podruéja.

Do koje je mere, jo§ u XIX veku, bila prisutna teznja da se
okrutno$éu prema poginulim i zarobljenim neprijateljima i civilnom
stanovnistvu okupiranih zemalja slomi volja za otporom, najbolje
pokazuje primer Cele-kule, kod NiSa, u koju je ugradeno oko 1000
odseenih ustani¢kih glava, da bi se zastrasili potomci ustanika kako
se vide nikad ne bi dizali protiv Otomanske carevine.

Aktivnosti u kojima su neregularne vojne jedinice sprovodile
teror Cesto su se odvijale i neovisno od dejstva glavnih snaga anga-
zovanih u borbi ili za borbu sa glavnim snagama protivnika. U tak-
vim situacijama neregularne snage su imale zadatak da terorom
naruSe politi¢ki i ekonomski sistem protivni¢kih teritorija do nivoa
potpune dezorganizacije i time stvore uslove za dejstvo glavnim sna-
gama. Moglo bi se re¢i da je Turska, nakon bitke na Kosovu, siste-
matskim prepadima neregularnih snaga protiv podruéja na perife-
rijama, uspesno stvarala povoljne uslove za dalju ekspanziju u prav-
cu zapadne i centralne Evrope. Teror nad stanovniStvom i pljacka
u prvom redu su imali karakteristike psiholoSkog i ekonomskog rata,
iako su pri tome prikupljani i obavestajni pedaci i obavljane druge
delatnosti od vojnog znacaja. No, ostaje istina da u krvavim obra-
¢unima Sirom Evrope, kroz ceo srednji vek teror nije bio samo mo-
nopol agresora, o emu su ostala svedoenja u legendama i istoriji.

Sem akcija i terora poduzimanih u ratu nakon pobede nad ne-
prijateljem, pojava artiljerijskih opsadnih oruda je omogucila da se,
bombardovanjem, u isto vreme dejstvuje i protiv oruzanih snaga i
protiv civilnog stanovnistva — da bi ovo, pod pritiskom razaranja
i gubitaka, traZilo da branioci bedema prekinu otpor. Takav nadin
ratovanja sve do kraja XIX veka smatrao se dozvoljenim, pa su ¢ak
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konstruisana i specijalna oruda-bombarde, ugradivana na specijalne
brodove, ¢ime su znatno poveéane moguénosti inade strahovitih bom-
bardovanja obalskih gradova. U isto vreme su artiljerijska bombar-
dovanja gradova i na kopnu dovela do &estih kapitulacija branilaca.

Kaznene ekspedicije protiv civilnog stanovnisStva i bombardo-
vanja gradova naro¢ito su koriSéene za vreme kolonijalnih osvaja-
nja jer su gradovi Zrtava bili po pravilu neutvrdeni (ili slabo ut-
vrdeni) i nebranjeni adekvatnom artiljerijom. S obzirom da su kolo-
nljalne sile testo koristile bombardovanje da bi ostvarile ciljeve,
bombardovanje gradova ne samo $to se, prema obi¢ajnom ratnom
pravu, nije tretiralo kao krSenje normi veé¢ je vazilo kao dozvoljen
oblik mirnodopske akcije. To je izmenjeno tek 1907. godine, Hagkom
konvencijom.

U drugoj polovini XIX i potetkom XX veka usvojen je veci broj
normativa kojima su nametana ograni¢enja u primeni sile u ratu,
all je praksa iz I svetskog rata ponovno pokazala da zaraéene strane
fe normative ne samo uvek ne postuju, ve¢ da ih i svesno krse. Tako
#u Nemci tokom rata konstruisali specijalni dalekometni top (»De-
bela Berta«) kojim su, sa daljine od 120 km, bombardovali Pariz
(lako nije bio vojni objekt), a njihove podmornice su, bez ikakvih
ogranitenja, potapale trgovaéke brodove i protivni¢kih i neutralnih
zemalja. Sem toga, obe zaracene strane su, prvi put u historiji, pocele
da se za bombardovanje koriste i diriZablima i avionima. Iako tim
dejstvima nisu postignuti Zeljeni rezultati, bilo je evidentno da je
kod Nemacke, dovedene u bezizlazan poloZaj, postojala tendencija
da ciljeve koje nije mogla ostvariti vojnom pobedom na frontu —
ostvari dopunskim dejstvima i pretnjom terorom organizovanim pro-
tiv pozadine neprijatelja.

Duetova deviza: ,Sto vecéi teror —
to blize pobedi!“

Analizirajuéi rezultate koje je vazduhoplovstvo ostvarilo u I
svetskom ratu bombardovanjem gradova, i napredak vazduhoplov-
stva posle rata, vazduhoplovni italijanski general Duet (Giulio
Douhet) je tridesetih godina optimisti¢ki zaklju¢io da su sazreli us-
lovi za to da se pobeda u ratu ostvari na principijelno nov nagin —
vazduSnim bombardovanjem gusto naseljenih urbanih sredina.
Kljuéna misao Duetove hipoteze o najekonomiénijem naéinu posti-
zanja pobede glasi: »Neprijatelj nam suprotstavlja dobro organizo-
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vanu, za rat spremnu i disciplinovanu vojsku; mi tu njegovu vojsku
zanemarujemo, pa napadamo njegove gradove i civilno stanovniStvo.
Ono otigledno raspolaZe nesravnjivo manjom otpornom snagom, pa
se stoga i mnogo lakSe moZze da potuée«.!* Najbolji nac¢in odbrane od
takvog napada Duet nalazi kod Fosa (Ferdinand Fousch), zakljuéujuéi
da je najbolja odbrana od terora — povratni udar po protivni¢kim
gradovima.’? Pobedu bi, prema Duetovom miSljenju, mogao postiéi
samo onaj koji bi bio izdrZljiviji od protivnika. On je, dakle, prvi
vojni teoreti¢ar koji je zaklju¢io da se pobeda moZe postiéi i samo
izolovanom primenom terora organizovanog protiv civilnog stanov-
ni§tva. Njegova deviza je bila — »Sto veéi teror, to bliZe pobedil«

Pod pritiskom onih koji su se zalagali za humanizaciju normi
ratovanja, vazdu$na bombardovanja gradova su, Konvencijom od
1923. godine, zabranjena, a Londonskim protokolom od 1936. godine
podmornice su, u pogledu prava napada na trgovacke brodove, iz-
jednadene sa povrinskim ratnim brodovima. Ipak, praksa iz Span-
skog gradanskog rata je pokazala da su mali realni izgledi da ¢e se
u narednom svetskom ratu ti normativi po$tivati. Italijanske pod-
mornice su tom ratu, iako Italija nije objavila rat Spanskoj Repub-
lici, piratski potopile niz neutralnih trgovackih brodova u Medite-
ranu; stvaranjem terora one su nastojale da trgovacke brodove od-
vrate od transporta za potrebe madridske vlade. Sastav formalno
neutralnih nemadkih povrsinskih ratnih brodova — u znak odmazde
za vazdu$ni napad na jedan nemacki ratni brod — bombardovao
1937. godine luku Almerije, prouzrokujué¢i mnoge Zrtve medu civil-
nim stanovni$tvom, $to je bilo sli¢tno onome Sto su bombarderi sa
nemackim posadama pre toga uéinili u poznatom napadu na Guer-
niku.

Rezultati ostvareni bombardovanjem civilnih ciljeva u Spaniji
Siroko su kori$teni u faSisti¢koj propagandi kao jedna od pretnji
prilikom akcija koje su omoguctile postizanje beskrvnih pobeda u
Saru, Austriji i Cehoslovatkoj.!* Rezultati bombardovanja gradova
postignuti u Spaniji sluzili su kao pretnja ¢itavoj Evropi, pri ¢emu
su u njih bila uvezana i dejstva pete kolone, ¢ijom je uskupnom pri-
menom nemacka diplomatija do Minhena ostvarila niz zapaZenih re-
zultata, sluZeéi se kombinacijom terora i diplomatskih akcija i pos-
tizuéi ciljeve bez oruZane borbe.'*

11 Giulio Douhet, Integralni rat, izd. Geca Kon, Beograd 1938, str. 50.

12 Tsto, str. 328 i 437.

13 G. F. Eliot, Aerial Black mail at Munich, The Impact of Air Power,
Clinton, USA, 1959, str. 64—67.

14 H, J. A. Wilson, The Luftwaffe as a political instrument, Isto, str. 58—63.



Drugl svelski rat — najsira primena
I ogranicen domel vazdusnog lerora

Na samom pocetku II svetskog rata postalo je jasno da su sile
potpisnice Trojnog pakta odludile da, u sklopu programa totalitari-
zaclje rata, ve¢ u samom pocetku primene i dejstva protiv civilnih
elljeva i civilnog stanovnistva, nastojeé¢i da Duetov koncept, kao je-
dan od katalizatora, inkorporiraju u strategiju munjevitog rata. Gra-
dovi Var$ava, Koventri, Beograd i niz drugih postali su meta vaz-
dulnih eskadri, mada nisu bili vojni ciljevi. Nema&tka strategija vaz-
dudnog terora, medutim, nije dala ocekivane rezultate. Toj strategiji
Je, ve¢ 1940. godine, Velika Britanija suprotstavila kontrateror — u
obliku bombardovanja nemaékih civilnih ciljeva. Prvi masovni bri-
tanski nalet sa 1000 aviona izvren je 30. maja 1942. na Keln, a potom
su usledili masovni vazdu$ni napadi na druge gradove. U tim napadi-
ma, u kojima su koristeni novi na¢ini bombardovanja (grupe od 100 i
vie aviona su sluzile kao niSanske jedinice), zapaljive bombe su se
pokazale 4 do 5 puta efikasnije od eksplozivnih. Udari britanskog vaz-
duhoplovstva po nematkim gradovima ostavili su bez krova nad gla-
vom oko 7,5 miliona ljudi, a usmrtili ili ranili oko milion. Unato¢
tome, do olekivanog sloma morala civilnog stanovni$tva nije doslo.!s
Sli¢na situacija je bila i u Japanu gde je, sve do primene atomskih
bombi, moral civilnog stanovnistva, i unato¢ gubicima od oko 700.000
civila, bio visok.1®

FaSisticka strategija, na svojoj teritoriji suoena sa posledicama
kontraterora saveznika i sa sve veéim razmahom aktivnosti narodno-
oslobodilackih pokreta na okupiranim teritorijama, uzurbano je tra-
zila reSenja kojima bi oruZanu borbu zamenila daljom eskalacijom
terora.l” Pri tome se polazilo od postavke da je partizanski rat nele-
galan i da ljudski Zivot u zemljama u kojima je izbio ustanak ne
vredi niSta, radi cega je, kao meru proporcionalnosti u represalijama
protiv civilnog stanovniStva, neophodno usvojiti odnos od 50 do 100

15 The Impact of Air Power, Clinton, USA, 1959, str. 268—280.

18 Takusiro Hattory, Japonija v vojne (prevod), Voenizdat, Moskva, 1973,
str. 522.

17 D. M. Projektor u knjizi »Agresija i katastrofa« (VIZ, 1975, str.
473—474) navodi da je faSistitko rukovodstvo cenilo kako bi okrutnoiéu i
drakonskim merama moglo kompenzirati brojéano nepovoljan odnos snaga.
Stoga se u akcijama tzv. odmazde &esto nisu $tedeli ni Zene, ni deca, ni isto-
rijske i kulturne vrednosti.
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ubijenih talaca za jednog ubijenog ili ranjenog nematkog vojnika.®
Ova »normac« je, po potrebi, intenzivirana specijalnim naéinima re-
alizacije kazne, pri éemu je vodeno raduna da se izazovu 3to veéi
vzasi. Realizaciju tih zadataka nisu vrsile samo specijalne jedinice
(sonder-komande), ve¢ i regularne snage, koje su se sa njima nad-
metale u Sto doslednijem sprovodenju planova raznih (po imenima
zvuénih) operacija — kaznenih ekspedicija protiv civilnog stanov-
nistva. Mada je teror, kako je navedeno, koristen i u ranijim ratovi-
ma, u faSistickoj strategiji on je prvi put u historiji poprimio nese-
lektivni, globalni i totalni karakter, suocavajuc¢i narode koji su se
digli na oruzje sa alternativom »biti ili ne biti.

U naporu da na snazan savezni¢ki vazdusni kontrateror i u uslo-
vima gubljenja sopstvene prevlasti u vazduhu, odgovore daljom es-
kalacijom terora — Nemacka i Japan su stvorili tajna oruZja specija-
lizirana za napad na nevojne ciljeve. Od tih teroristi¢kih oruzja se
ocekivalo da preokrenu tok rata, slamajuéi moral civilnog stanov-
nistva savezni¢kih zemalja.1?

Od raketnih napada je poginulo i ranjeno oko milion Ijudi i
unisten veliki broj zgrada, ali ni ta ofanziva terora nije dala oéeki-
vane strategijske rezultate. Uticala je, medutim, na povetanje raza-
ranja, Sto je bio sluéaj i sa neograni¢enim podmorni¢kim ratom u
kome posade podmornica nisu spasavale brodolomce.20

18 Od postavke da je partizanski rat nelegalan odstupili su krajem rata
i Nemacka i Japan. D. M. Projektor u citiranom radu (str. 499—500) navodi da
su pri kraju II SR jedinice »Volkssturma« dobile zadatak da izvode parti-
zanska dejstva, a slitan je bio i zadatak »Wehrwolfax. Japanski histori¢ar
Takusiro Hattory u navedenom izdanju »Japan u ratu« kase da je 1 Japan
krajem rata uveZbavao partizanske i diverzantske snage, Ciji je zadatak bio
da dejstvuju u pozadini iskrcanih saveznitkih desanata.

® D. M. Projektor, u citiranom delu (str. 498) navodi podatke da je
Nemacka u zavr$nim operacijama ispalila na London oko 8.000 krilatih raketa
V-1 i oko 1.100 balisti¢kih raketa V-2, dok je na Antverpen, Brisel i LijeZ ispa-
Ijeno oko 8.000 raketa V-1. Takusiro Hattor u citiranom delu (str. 500) navodi
da je Japan od zime 1944. do prole¢a 1945. troSio mesetno u proseku oko
3.000 balona, ispustajuéi ih u vazdusne tokove koji su ih nosili u praveu SAD;
od zapaljivih punjenja tih balona odekivano je izazivanje kontinentalnih
Sumskih poZara na tlu SAD.

# Ovakav natin dejstva su ubrzo usvojile sve zaraéene strane. Iako je dej-
stvo protiv trgovaékih brodova i njihovog tereta imalo karakteristike ekono-
mske i oruzane borbe, postupci prema posadama brodova ukazuju na jaku tero-
ristiku komponentu neogranidenog podmornitkcg rata, radi ¢ega su ga mnogi
autori izjednadili sa gusarstvom, korsarstvom i piratstvom.
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Strategijske operacije protiv civilnog stanovnidtva izazvale su
postepeno, i relativno i apsolutno, poveéanje ljudskih Zrtava.*' Tome
e, u najvetoj meri, doprinelo nepridrzavanje tradicionalnih principa
ratnog prava, medu koje spadaju: 1) zabrana nanoSenja nepotrebnih
patnji; 2) postivanje civilnog stanovnistva; 3) ograni¢avanje nanose-
nja Stete vojnim objektima ako to dovodi do neproporcionalnih Zrtava
elvilnog stanovni$tva i 4) pridrzavanje zakona o humanizaciji rata.?®

Prilikom razmatranja uticaja primene vazduSnog terora na ko-
natni ishod rata, mnogi zapadni autori su dosli do zakljucka da te-
rorom nisu ostvareni oéekivani ciljevi. Tako autor studije »Nepouz-
dana strategija«, general Maxwell Taylor, smatra da vazdusSna bom-
bardovanja gradova nisu imala odlucuju¢i znacaj, a poznati istra-
¥lva¢ Bernard Brodie, u »Strategiji u doba raketa«, ide jo§ dalje —
tvrdeéi da su strategijska bombardovanja gradova bila neuspeSna.
1z takve ocene isklju¢uju jedino primenu nuklearnog oruzja protiv
Japana, za koje smatraju da je doprinelo skracenju rata.

Uvezivanje ,distancionog“ terora u sitrategiji

Medunarodna osuda terora na NirnberSkom procesu i nove kon-
vencije kojima je redefinisan teror, zatim Sirenje socijalizma kao
svetskog pokreta i razmah revolucija i oslobodilacke borbe potlace-
nih naroda, nova polarizacija snaga na medunarodnoj pozornici, po-
java nove oruzane tehnologije i sve veéi uticaj naprednog svetskog
javnog mnjenja, uticali su na to da teror posle II svetskog rata i u
domenu vojne strategije poprimi niz novih obiljezja, zadrzavajuéi
pri tome i svoje nekadaSnje osobine.?> Njegovo obiljezje je da se,
zahvaljuju¢i novoj tehnologiji, poteo sprovoditi sa rastojanja. Pri

2t Prema Strategy and tactics (juli-avgust 1975, str. 16), gubici civilnog
stanovni$tva su od 6,6 miliona iz I SR u II SR narasli na 35 miliona, a njegov
udeo u ukupnoj masi gubitaka od 44% u I SR na 70% u II SR.

Za razliku od ukupnih gubitaka zive sile koji su u II SR u odnosu na
1 SR narasli oko 3 puta, gubici civilnog stanovnistva su u istom periodu
narasli oko 5 puta, a materijalne $tete povecane sa (ondasnjih) 282 milijarde na
1600 milijardi dolara (dakle, oko 6 puta).
¥ 1222 The Law of War and Dubious Weapons, SIPRI, Stockholm 1976, str.

23 Standardne metode terora kojima su se na okupiranim teritorijama
koristile francuske kolonijalne trupe za vreme rata u Alziru i Indokini, portu-
galske u Africi, trupe JuZnoafritke Republike u Namibiji i na jugu Afrike,
pakistanske u Bengalu, te amerifke trupe u Juznom Vijetnamu, vrlo su sliéne
metodama terora koji su sprovodile fasisti¢ke trupe za vreme II SR. Novinu na
izvestan nac¢in predstavlja primena tzv. specijalnih snaga (»Zelene beretke«)
kao snaga specijalno obuéenih za dejstvo protiv civilnog stanovnistva. No,
s obzirom na to da je o metodama terora na okupiranim teritorijama relativno
dosta pisano, to se one ne razmatraju u ovom radu.
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posmatranju participacije terora u strategijskim planovima zemalja
koje su ga koristile i koje ga i dalje koriste u medunarodnim odno-
sima, mogu se izdvojiti tri nova naéina uvezivanja »distancionog«
terora u strategiju: 1) teror kao osnovni metod vodenja rata; 2) teror
kao dopunski metod zastraSivanja zrtve agresije i 3) teror kao kom-
ponenta nuklearne strategije.

Ad 1) Tokom rata u Juznom Vijetnamu, SAD su nastojale da,
vazdu$nim i pomorskim bombardovanjem DR Vijetnama, slome otpor
FNO na jugu. Tim bombardovanjima se priSlo 1965. godine i ona su,
uz veée ili manje prekide, trajala sve do kraja rata, pri ¢emu je jav-
nosti saopsteno da se vrSe kako bi se ostvario pritisak na vladu
DR Vijetnama da prekine snabdevanje pokreta FNO. General Max-
well Taylor je tu ameri¢ku ideju ovako izrazio: »Odluka da se upo-
trebi nasa avijacija imala je za cilj da se Hanoj trezveno upozori da
¢e morati pladati sve veéu cenu ukoliko bude i dalje pruzao podrsku
snagama Vijetkonga«.2* Kako bi se ova ofanziva protiv civilnih ci-
ljeva uéinila prihvatljivijom za ameri¢ko i svetsko javno mnjenje,
zvaniéni predstavnici SAD su isticali da pod »sve viSom cenom« ne
podrazumevaju unistenje vlade i naroda DR Vijetnama, ali je upravo
to, medutim, uéinjeno u praksi.?®> Nemacki general H. R. Gestewitz,
koji je kao ¢&lan studijske delegacije Komiteta za Vijetnam pri Afro-
-azijskom komitetu solidarnosti obilazio DR Vijetnam, u svojoj stu-
diji o upotrebljenom ameri¢kom oruZju izneo je niz tehni¢kih detalja
kojima je dokazao da je osnovni cilj ameritke ofanzive bio, u stvari,
uni$tenje stanovnis$tva a ne materijalnih dobara.?¢ Rat terorom voden
protiv zasti¢enih lica, koji su SAD sprovodile na teritoriji DR Vijet-
nama, slikovito je opisao princ Norodom Sihanuk: »To je straSnije
nego $to je Hitler &inio... Kakva je razlika izmedu spaljivanja i

2¢ Barret Raymond: Graduated Response and the Lessons of Vietnam,
Military Review, maj 1972, str. 80—91.

25 Medu novim oruZjima namenjenim protiv zive sile DR Vijetnama
navodi se: 1) bomba od 225 kp koja ima vazdu$nu koé¢nicu kako bi $to manje
prodrla u zemlju i eksplozijom zahvatila §to veéu povrSinu; 2) bombe od
340 kp sa tempirnim upalja¢em od 12 dana; 3) bombe-matice koje se u vazduhu
razlete, izbacujuéi 500—650 malih bombica tezine 0,5 kp, od kojih je svaka
punjena sa 300 kuglica dijametra 6,3 mm i 4) napalm-bombe sa dodatkom
fosfora (koji izaziva trovanje rana i bubreZne infekcije). Narotito se istiCe da
bomba pod 3) nema mrtvih uglova, §to je u suprotnosti sa deklarisanim ciljem
— uni$tavanjem vojnih objekata. Sem toga, upotrebljavane su i nagazne
mine, bacane iz specijalnih kontejnera. (Terror waffen der USA — agressoren
in Vietnam, Militartechnik, 1968, Ne 8, str. 344—348).

2% Na ovo je bez hipokrizije ukazao i ameritki istraZiva¢ T. Schelling,
koji je 1966, na samom pocetku bombardovanja DR Vijetnama, pisao: »U sa-
dasnjem vremenu neborci ne samo §to su dozvoljeni ciljevi, ve¢ su Cak i pri-
marni ciljevi«. (The Law of war and Dubious Weapons, SIPRI, Stockholm,
1976, str. 27).

124



frovanja ljudi u krematorijumima koncentracionih logora i takvog
postupka prema celom narodu na otvorenom podruéju? A to je up-
ravo ono 8to SAD i predsednik Nikson danas ¢ine. Svi znaju za
ptrahote Ausvica i drugih koncentracionih logora, ali Nikson vodi
rat istrebljenja protiv celog naroda Indokine... U KambodZi se to
dogada pred nadim odima, kao deo svesne ameritke politike, da bi
K@ unidtile sadasnje i buduce generacije Kambodzanaca uniStenjem
nafeg okoliSa. Kad priroda umre — umire i ¢ovek.«*

Iako ta ofanziva, u kojoj je na teritoriju Laosa, Vijetnama i
KambodZe bafeno oko 7,7 miliona tona bombi, nije dala oéekivane
rezultate, SAD su je uporno sprovodile gotovo sve do poslednjeg
dana rata. Medutim, Zivot je ponovno pokazao da se borbeni moral
naroda nije mogao slomiti vazduSnim terorom. Sem toga, pokazalo
#e da je DR Vijetnam u borbi protiv vazdu$nog terora postigao za-
paZene rezultate ne samo u domenu preZivljavanja i borbe sa lete-
licama, ve¢ i u koriStenju sredstava javnog informisanja i pozivanju
stranih delegacija da se na licu mesta uvere u metode ameri¢kog ra-
tovanja. Intervjui stranih delegacija i novinara sa oborenim piloti-
ma, posete zrtvama u bolnicama i druge metode, uskupno sa filmo-
vima i specijalnim TV i drugim emisijama, doprineli su da je ame-
ritko vrhovno rukovodstvo moralo sve viSe voditi raduna o javnom
mnjenju u svetu i kod kuce, Sto mu je suzavalo spektar primene
nasilja.

Ad 2) Praksa posle II SR je puna primera direktne primene de-
lova oruzanih snaga zemalja-nosilaca hegemonisti¢ke politike, a na-
rotito imperijalisti¢kih, protiv ciljeva na teritorijama zemalja s ko-
jima se one nisu nalazile u ratnom stanju. Ovaj tzv. dr¥avni terorizam
koristi se u doba mira da bi se zastraila zemlja-rtva agresije, a
preko njenih leda i druge zemlje koje dele njene stavove i ubedenja.
Primenjuju se i akcije »drzavnog kidnapiranjac, za &ta su slikoviti
primeri americka akcija »oslobadanja« trgovatkog broda »Mayagez«
iz kampucijske luke (u koju je priveden jer je krSio granicu terito-
rijalnog mora) i prepad izraelskih komandosa na ugandski aerodrom
Entebe (radi oslobadanja kidnapiranog aviona). Te akcije predstav-
ljaju svojevrsnu primenu, bolje reéi prilagodavanje danas nepopular-
nih bombardovanja u novonastaloj situaciji na medunarodnoj areni.
Uporedo sa tim akcijama »drzavnog kidnapiranjac, i dalje se vrie
sistematska bombardovanja stranih teritorija, $to najbolje pokazuju
aktivnosti rodezijskih trupa protiv ciljeva u Mozambiku, izraelskih

¥ Norodom Sihanuk, Wilfred Burchett: Moj rat sa CIA, »Stvarnost,
Zagreb, 1974, str. 7—S8.
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protiv ciljeva u Libanu i sl. Novine u domenu primene ovog oblika
terora predstavljaju dubina i brzina akcija za koje se s pravom moZe
re¢i da su, na izvestan natin, globalne; takode je evidentno nasto-
janje da se svetu prikazu kao »oslobodilatke misije«, iako se pri
tome nasiljem flagrantno krsi pravo suverenosti stranih drzavnih
teritorija.

Ad 3) Primena nuklearnog oruZja u II svetskom ratu, a narocite
posleratna intenzivna izgradnja sve masovnijih nuklearnih snaga,
uticali su na ozivljavanje Duetovog koncepta postizanja pobede uz
pomo¢ terora nad civilnim stanovni$tvom. Ovu tezu su pedesetih
godina zastupali Dulles i drugi tvorci ameri¢kih koncepcija »preven-
tivnog rata« i »masovne odmazde«, temeljeéi je na materijalnim $te-
tama i ljudskim gubicima koje je moguéno naneti nuklearnim oruz-
jem. Medu najmarkantnije autoritete koji su nuklearno oruZzje otvo-
reno nazvali prevashodno oruzjem terora a manje oruzjem namenje-
nim za oruzanu borbu — spada ameri¢ki istraZivaé Wohlstetter. On
je jos pedesetih godina zakljuéio da je razornost nuklearnog oruzja
opredelila da teror, u savremenim uslovima, postane centralno pitanje
strategije.®® Za razliku od Dullesa i drugih koji su u teroru videli
prihvatljiv put za postizanje pobede nad SSSR-om, NR Kinom i
drugim socijalisti¢kim zemljama, Wohlstetter je u balansu terora
video zalog trajnog mira. Prema njemu, a sli¢no je i miSljenje fran-
cuskog politologa Raymonda Arona, osnovno pitanje savremene stra-
tegije je pitanje balansa terora. Ova je postavka prisutna u ame-
rickoj strateSskoj misli i danas, $to se najbolje vidi iz izjave amerié¢-
kog ministra odbrane R. J. Schlesingera koji je 1975. godine,
citiraju¢i Churchilla, naveo definiciju prema kojoj je »bezbednost
u stvari neustrasivo dete terora«.2?

Deterent — teror kao karika izmedu
vojne strategije i politike

Teror koncipiran kao sredstvo nuklearnog mira u zapadnoj stra-
teSkoj misli je redefiniran u dosta neodreden nov izraz — deterent,
Sto samo potvrduje da rizici od samouni$tenja u nuklearnom ratu
nisu doveli do izumiranja terora veé¢ su samo uticali na njegovo poj-

28 A. Wohlstetter: The Ballance of Terror, Foreign Affairs, Quarterly,
januar 1959, str. 211—234.

. ®™ R. J. Schlesinger: American Defence Policy 1975, Survival, maj/juni
1975, str. 133—140.
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mevno prilagodavanje politici detanta, ¢iji se poceci uocavaju veé
u vremenu kubanske krize (1961) u kojoj su ostvareni prvi izravni
kontakti najvi§ih rukovodilaca SAD i SSSR. Poznati izraelski na-
uénik Ygal Harkabi je deterent definisao kao neku vrstu terora sa
pozitivnim ciljem — da se otuva status quo.?® Prema njemu, deterent
je odvracanje suprotne strane od odgovarajuc¢ih akecija, kaznjavanjem
silom ili odmazdom, &ija bi primena izazvala neprihvatljive gubitke
suprotne strane; pri tome vrednost snage deterenta vidi u ubedi-
vanju protivnika da je u njegovom sopstvenom interesu da se uzdrZzi
od odredenih akcija, suotavajuéi ga prilikom ubedivanja sa posledi-
cama — neprihvatljivim gubicima. Deterent je, prema tumacenju
Harkabija, spoj snaga sposobnih da ostvare dovoljno razorne efekte
i namera da se one primene ako to bude potrebno; time je pojam te-
rora izaSao iz klasi¢nih okvira jer se koristi kao sredstvo za bloki-
ranje inicijative protivnika i otuvanje status quoa. Moglo bi se reéi
da je tako shvaéen deterent, u stvari, teror iskoriS¢en kao karika
izmedu vojne strategije (»sredstva«) i politike (»namere«). U teroru
vide metod nuklearne strategije i gréki istraziva¢ Tagaris i sovjetski
marsal Sokolovski (mada ga on tako ne naziva), ali mu pri tome ne
daju isti smisao. Tagaris, naime, smatra da porast nuklearnih snaga
vodi smanjenju bezbednosti u svetu,®' dok Sokolovski, sasvim sup-
rotno, bezbednost vidi u 5to veéoj snazi nuklearnog oruzja.>® SALT,
koji su posle 1972. usvojili SAD i SSSR pokazuje, pak, da je u
praksi na snazi koncept prema kome je bezbednost najveéa pri jed-
nakim snagama.

Eklatantan primer nastojanja da se teror poduzet protiv civilnog
stanovni$tva integriSe u strategijske koncepcije o maksimalnoj bez-
bednosti predstavljaju analize francuskog generala Andre Beaufra
i engleskog naucnika Geoffreya Kempa koji je sebi postavio cilj da
odredi optimalnu strukturu deterentnih snaga srednjih sila (engl.
Medium Powers).?® Beaufre je poSao od potrebe da se nuklearno za-
strasivanje mora dopuniti konvencionalnim, ukazujuéi u »Uvodu u
strategiju« da se krize mogu ekonomi¢no dobijati zastraSivanjem, ne

30 Y. Harkabi: Nuclear War and Nuclear Peace, Jerusalem, 1966, str. 3—11.

31 Tagaris: Da li buducénost pripada miru ili ratu, Nautiki Epitheoresis,
juli/avgust 1971, str. 36—42.

32 M. D. Sokolovski: Vojna strategija, VIZ, 1963, str. 281—282.

33 Geoffrey Kemp: Nuclear Forces for Medium Powers, Institute for
Strategy Studies, I part, Adelphi Papers, London, 1974, str. 26.
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koristeéi oruZje i oruZanu borbu.’* Kemp je, pak, poSao od gledista
Mc Namarre koji je (dok je bio ministar odbrane SAD i osloncem na
analize ameriCkih istraZiva¢kih ustanova) postavio aksiom da bi
vis-a-vis SSSR-a snage deterenta bile dovoljne ako bi se njima mo-
glo unistiti 20%0 do 25%b0 sovjetske populacije i 50%0 do 66°0 sovjet-
skih industrijskih kapaciteta. Uzimajuéi u obzir ovu »normu« do-
voljnosti terora i realne parametre pouzdanosti podmornica, verovat-
noc¢u pogadanja ciljeva raketama, ja¢inu protivpodmorni¢ke odbrane
i gustinu naseljenosti sovjetskih gradova — Kemp je zaklju¢io da
bi srednja sila za pouzdani deterent trebalo da ima ne manje od 16
standardnih nuklearnih podmornica naoruzanih raketama tipa »Po-
laris«. Takve i sliéne kalkulacije Sokolovski je prihvatio kao jednu
od osnova za tvrdenje da bi se i SSSR, ako bi mu to bilo nametnuto,
takode koristio udarima po gradovima.?® On je takode istakao da ¢e
na odluku da li ¢ée neka zemlja u sluéaju nuklearnog rata nuklearno
oruzje koristiti za napad na vojne objekte ili na gradove, uticati i
koli¢ina oruzja i njihova preciznost; prema njegovom zakljuéku, Sto
neka zemlja ima manje nuklearnog oruZja i §to je ono manje pre-
cizno, to se za nju alternativa dejstva protiv gradova pokazuje sve
prihvatljivijom.?® Otuda je razumljivo $to su sve nuklearne strate-
gijske snage srednjih sila predodredene da u eventualnom nukle-
arnom ratu budu upotrebljene protiv civilnog stanovni$tva, $to se,
prema normativima o teroru — smatra terorom.

Tendencije razvoja i ishodi

Evolucija terora kao sredstva za postizanje vanjskopoliti¢kih ci-
ljeva pokazuje da je oblik realizacije terora tokom historije ovisio
od politi¢kih ciljeva koji su se njime Zeleli ostvariti, od tehnologije
kojom se raspolagalo za realizaciju terora, od moguénosti protivnika
da na teror uzvrati represalijama i od faktora na medunarodnoj i
unutrasnjoj politi¢koj sceni zemlje koja je prva primenila teror. U
oba svetska rata se pokazalo: §to su konflikti bili radikalnijih ciljeva

34 Do istog zaklju¢ka je doSao i §vajcarski nauénik Urs Schwarz koji je,
u knjizi »Strategija jute, danas i sutra« (VIZ, 1968, str. 128—129), u arsenal
sredstava zastras$ivanja, pored vojnih, ukljuéio i nevojna sredstva kao Sto su:
poduhvati diplomatije, signali namenjeni suprotnoj strani, ograniteni protiv-
udari, predlozi za ograni¢avanje naoruzanja, javno izlaganje politickih namera,
davanje tajni u ruke suprotne strane i prodiranje u tajne mogucénosti pro-
tivnika.

35 Sokolovski, op. cit., str. 442—443.

36 Isto, str. 101.
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i uz to globalniji i totalniji, to su bile jo§ teZe posledice terora koji se
u njima, istina odvijao na marginama oruzane borbe, ali uvek per-
manentno prateéi njeno odvijanje. U drugom svetskom ratu prvi put
u historiji ratovanja su masovno primenjena sredstva specijalizovana
za daljinski prenos terora iza linije fronta. MoZe se re¢i da je doSlo
do pojave robotizacije terora &iju su realizaciju preuzele masine.
Iako ni krilate i balisti¢ke rakete Fau-1 i Fau-2, ni baloni noSeni ve-
trovima, nisu postigli oéekivano slamanje morala protivnickog civil-
nog stanovni$tva, oni su, narotito nakon eksplozije prvih atomskih
bombi, ukazali na realnu moguénost da se u buduénosti sprovede u
delo Duetova ideja. Time je, s jedne strane, dat podsticaj da se me-
njanjem normativa medunarodnog prava spre¢i takav pesimisticki
razvoj dogadaja, a s druge strane su inicirane brojne nove ideje o
stvaranju joS ubojitijih oruZzja.

Primena terora u periodu posle II svetskog rata pokazala je da
normativi o humanizaciji ratovanja, usvojeni takode u tom periodu,
i pored sve svoje preciznosti, nisu uspeli da sprece agresore u njiho-
vom svesnom kr3enju. StaviSe, ¢itavih sedam godina trajao je ame-
ritki vazdu$ni teror na teritoriji DR Vijetnama gde je in vivo pro-
veren niz teroristi¢kih oruZja specijalizovanih za dejstvo protiv Zive
sile; time se stvarala osnova za konstruisanje novih, jo§ ubojitijih
oruzja i, ujedno, zastragivali drugi narodi kako se ne bi odlucili da
krenu putem DR Vijetnama. I sami kreatori ovih oruZzja, Stabovi koji
su planirali njihovu upotrebu i politiéari koji su postavljali ciljeve
operacija, nisu imali za cilj pobedu putem oruzane borbe, ve¢ putem
fizitkog i moralnog troSenja Zive sile protivnika. Time je rat, kao
sukob oruzanih snaga, na teritoriji DR Vijetnama poprimio obiljeZzja
dejstava oruzanih snaga protiv civilnog stanovnistva; pri tome je teror
imao primarni, a borbena dejstva marginalni karakter. U takvom
ratu u kome je teror prelazio u genocid, ekocid i biocid, moralni po-
tencijal Zrtve agresije je dobio presudnu strategijsku ulogu, a na tok
i ishod rata je, sem Zilave oruZane borbe branioca i njegove sposob-
nosti da preZivi, znatno uticala i podrSka svetskog javnog mnjenja i
druge vrste pomoé¢i koju je primala Zrtva agresije.

Posle II svetskog rata pretnja terorom je postala kamen teme-
ljac nuklearne strategije u kojoj se, sa jednakom ozbiljnoS¢u, raz-
matraju i civilni i vojni ciljevi; medu njima je, uostalom, zbog ka-
rakteristika oruzja i sekundarnih efekata eksplozije, cesto veoma
teSko povuéi ostru demarkacionu liniju. Ova strategija, u kojoj su
medu potencijalne ciljeve uvrsteni i gradovi, po mnogo ¢emu podseéa
na nekadasnji teror pomoc¢u talaca: oruzja masovnog uniStavanja i
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njihovi globalni dometi omoguc¢avaju da se gradovi u svakom tre-
nutku mogu unistiti — pritiskom na dugme. Kao »spas« od posledica
totalnog nuklearnog rata, americki stratezi u poslednje vreme nude
taktitka nuklearna oruZja, medu njima i neutronske bombe, pred-
stavljajuéi ih kao sredstvo shumanizacije« ratovanja; teoretiCari tzv.
srednjih nuklearnih sila, nasuprot njima, kao sli¢an recept nude
oruzja maksimalne destrukcije uperena protiv gradova. I jedna i
druga alternativa ukazuju da se ni u nuklearnoj strategiji teror, koji
je mutirao u kvazipripitom!jeni deterent, ne moze — sve dok se mir
posmatra kao problem tehnologije a ne namera — prihvatiti kao os-
nova trajnog mira. To najbolje pokazuje Spirala »nuklearnog ba-
lansa« koja je samo prividno stabilna jer se stokovi nuklearnib
oruZja, unato¢ pregovorima, neprestano povecavaju.

Moglo bi se re¢i da je u eri nuklearnog mira i sama nauka na
neki nadéin postala orude terora u rukama onih militaristi¢kih kru-
gova koji je zloupotrebljavaju. Genetsko oruzje, geofizitka oruZzja,
aerosolski eksplozivi, kozmi¢ki bombarderi i niz drugih oruzja (o ko-
jima se povremeno pife i u naSim izvorima) pojavljuju se kao ele-
ment pretnje i zastra$ivanja, pri ¢emu je neretko veoma teSko raz-
granititi gde zavrSavaju tzv. psiholoSka dejstva a gde pocinje teror.
MoZe se re¢i da se teror u totalnoj strategiji imperijalistickih sila —
zahvaljujuéi ogranitenjima u primeni sile — sve prisnije povezuje
sa nevojnim strategijama, a narocito sa politi¢kom, psiholoskom i di-
plomatskom, tako da ga je ponekad teSko razluc¢iti od njih. Iako je —
zahvaljujuéi detantu — teror sve viSe pretnja nasiljem a sve manje
akcija primene nasilja, obaveza je svih malih zemalja, potencijalnih
Zrtava agresije da, uporedo sa dosadasnjom borbom na medunarod-
nom polititkom planu za mir, ne zanemare krvava iskustva proslosti,
kako bi u slu€aju potrebe bile moralno-psiholoski, tehni¢ki, kadrov-
ski i organizacijski spremne da se suprotstave teroru i da preZive
njegove efekte, ¢ak i kad bi njemu bile izloZene njihove »Ahilove
pete« — gusto naseljene urbane sredine.
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