STEVO KRIVOKAPIC

Strane irupe i vojne baze na
tudim teritorijama

Stacioniranje stranih trupa i vojne baze na teritorijama drugih
zemalja, jedan je od najsloZenijih problema savremenih meduna-
rodnih odnosa, bilo da se posmatra sa politi¢kog, vojnog ili pravnog
stanovista. Premda, istorijski gledano, ova se pojava u razlid¢itim
oblicima javlja od nastanka drZava, odnosno ratova, ona dobija istak-
nuti zna¢aj u medunarodnim odnosima, narodito u Evropi, krajem
18. i u 19. veku, a globalne razmere tek u toku dva svetska rata i
u danasnje vreme. Znaéaj i uticaj ove pojave na polititke i vojne
strategijske koncepcije menjali su se zavisno od razvoja ratne tehnike
i rasprostranjenosti ratista. Prvi, a naroéito drugi svetski rat koji je
zahvatio sva svetska podruéja, istakli su ogroman strategijski i ope-
rativni znacaj vojnih baza i stranih trupa na tudim teritorijama.
Bez prisustva savezni¢kih trupa i razvijenih vojnih baza u drugom
svetskom ratu ne bi se postigla pobeda nad silama osovine.

Medutim, nakon drugog svetskog rata, i pored postojanja Orga-
nizacije Ujedinjenih nacija i napora progresivnih snaga u meduna-
rodnoj zajednici da se izgrade mir i bezbednost na novim osnovama,
vojno prisustvo na tudim teritorijama se ipak sve vige &iri i postaje
globalna pojava. Ono sve vise sluZi za ostvarenje politickih ciljeva
i zaStitu ekonomskih interesa vodeéih vojno-politickih integracija.

1 Vojni znacaj
(pojam, vrsta, funkcija)

Pojam stranih trupa definiSe se kao naziv za vojne formacije
koje pripadaju drugoj drzavi (vojnom savezu), odnosno deluju kao.
organi odredene medunarodne organizacije na teritoriji neke zemlje.!

1 Vojna enciklopedija, tom IX, str. 170.
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Svrha boravka stranih trupa na tudim teritorijama je razli¢ita:
izvriavanje odredenih ratnih zadataka, okupacija dela ili cele teri-
torije protivni¢ke drZave; zajedni¢ko uceS¢e u ratu na osnovu ugo-
vora (bilateralnih ili multilateralnih), odnosno uéeSée u koalicionim
ratovima, kao trupe za intervenciju u korist odredenih strana u gra-
danskim ratovima; intervencija protiv oslobodilac¢kih pokreta ili radi
pomo¢i takvim pokretima.

Stacioniranje u miru moZe biti na osnovu sporazuma ili medu-
narodnih ugovora radi izvrSenja odredenih poslova (preuzimanja
oruZja i ratne opreme, obuke, prijateljskih poseta drugim oruzanim
snagama).

Pojam vojna baza ima viSe znalenja. Obi¢no se definiSe kao
prostorija (podruéje) na kopnu ili kopnu i moru, organizovana radi
obezbedenja koncentracije i izvodenja ratnih dejstava svih vidova
oruzanih snaga. Drugo znalenje odnosi se na pozadinske jedinice i
ustanove u odredenom rejonu, ¢ija je funkcija materijalno obezbe-
denje vojnih jedinica i ustanova. U uZem smislu ovaj pojam se upo-
trebljava kao zajedni¢ki naziv za svaki oslonac odredenih delova
oruzanih snaga, organizovan radi njihovog dejstva. U Sirem smislu
pod vojnom bazom se podrazumeva celokupna teritorija drzave sa
svim ljudskim i materijalnim izvorima.

U oslobodilagkim i revolucionarnim ratovima bazom se obi¢no
naziva teritorija na koju se oslanjaju vojne formacije tih pokreta,
pored materijalnog i u svakom drugom pogledu.

Funkeija vojnih baza u &isto vojne svrhe sve viSe se svodi na
stacioniranje, snabdevanje i materijalno-tehni¢ko obezbedenje trupa.
Svaka vojna baza ne moZe da ima sve funkcije. Nekada se baziranje
svodi samo na snabdevanje, teSée sluzi kao strategijski ili operativni
oslonac za oruzana dejstva, a ponekad se svodi isklju¢ivo na bezbed-
nosnu funkciju snaga ili same baze od ratnih dejstava protivnika.
Cesto su funkcije viSestrane, tako da nije lako odrediti koja je naj-
znadajnija. Zajedni¢ko svim vojnim bazama jeste da su uvek oslonac
ili osnovica sa koje oruZane snage dejstvuju, odnosno pocinju ope-
racije. Prema vidu oruzanih snaga koje se na njih oslanjaju,
vojne baze mogu biti kopnene, pomorske, vazduhoplovne, ra-
ketno-nuklearne, vazdus$nodesantne, vasionske, a najcéeste su kombi-
novane. Prema znataju, obi¢no su strategijske, operativne i takticke
(strategijsko-operativne, operativno-takticke).

Medutim, te$ko je taéno odrediti funkciju odredenih baza, naro-
¢ito onih koje organizuju velike sile, jer njihovu ulogu najcesce pri-
krivaju i maskiraju, a postojanje baza opravdavaju politi¢kim, na-
cionalnim, miroljubivim i drugim ciljevima.
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Vojne baze velikih sila obi¢no se dele na glavne, pomoéne i istu-
rene. U glavnim se nalaze veoma jake snage sa izgradenim infra-
strukturama (komunikacije, objekti, komandna mesta, aerodromi, nu-
klearna i druga sklonista itd), a u pomoénim aerodromi za lovacku
avijaciju, stanice za navodenje, raketni poloZaji, izvidatke i osma-
tratke stanice, obaveStajni punktovi, meteo-stanice, itd. Neke od
ovih baza mogu biti stalne i pokretne, prekomorske i pokretno-
-manevarske. ‘

a) Baze kopnene vojske

Kao organizovana uporista (oslonci) za odbranu gradova i drzava
javljaju se jo§ u starom veku u Sumeraca, u Egiptu, Indiji, Kini,
Grékoj i Rimu. Osnovni cilj bio je stacioniranje i materijalno obez-
bedenje trupa radi osvajanja, proSirivanja imperija i drzanja u po-
kornosti kolonija. U srednjem veku baze su, zbog feudalne rascep-
kanosti obi¢no utvrdeni gradovi ili vojni logori koji kao oslonci sluze
za obezbedenje vlasti drzave koja ih stvara i drZanje u pokornosti
naroda na ¢ijoj teritoriji su organizovane.

U prvom i drugom svetskom ratu baze dobijaju Sire znacenje i
obuhvataju teritorije jedne ili viSe drZava. Postojanje milionskih
armija i angazovanje svih ljudskih i materijalnih potencijala dali
su ratu karakter totalnih sukoba, tako da se i pojam baze u smislu
oslonca prosirio na celu drzavnu teritoriju (u ratu protiv Jugoslavije,
na primer, nacisti¢(ka Nemacka koristila je teritorije Bugarske, Ma-
darske i Rumunije).

Posle drugog svetskog rata baze su zadrZale sliéne funkcije kao
1 u ratu. U doktrini NATO — njihov znac¢aj je izuzetno naglaSen, jer
. se polazi od osnovnog stanovista da se upravo osloncem na baze, uz
postojanje ogromnih potencijala nuklearnog i raketnog oruzja, obez-
beduje politika prema drugim velikim vojnim silama i malim zem-
ljama. Savremene baze velikih sila se ureduju i opremaju tako da
pored jedinica KoV sluze ratnom vazduhoplovstvu, vazduSnodesant-
nim i raketno-nuklearnim jedinicama. Osposobljavaju se kao oslonac
za dejstvo i podrsku jakih kopnenih snaga na odredenom vojistu
(ratistu).

b) Baze ratne mornacije (RM)

Baze RM dele se na pomorske i reéne. Pomorska baza je organi-
zovan, ureden i branjen deo akvatorije i teritorije za oslonce snaga
RM. Osnovne funkcije su operativna, logisticka i zaStitna. Najzna-
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¢ajniji su oslonac RM. Epoha imperijalisti¢kih ratova (druga polovina
XIX veka) posebno je istakla znataj pomorskih baza. U borbi za
osvajanje novih i otuvanje postoje¢ih kolonijalnih poseda, poseban
poloZaj je imala V. Britanija koja je krajem proslog veka ustanovila
baze na Malti, Sueckom kanalu, na Crvenom moru, dok su SAD
stvorile baze na Filipinima, Havajima, kasnije u zoni Panamskog
kanala, itd. Baze RM su doSle do punog izrazaja u drugom svetskom
ratu, naroéito u osujeéivanju podmornic¢kog rata sila osovine, odnosno
zastiti svojih pomorskih komunikacija. SAD su u drugom svetskom
ratu izgradile 434 pomorske baze sa preko 500.000 ljudi. Posle rata,
zbog raketno-nuklearnog oruZja i usavrSavanja avijacije, nastaju
znacajnije promene u strukturi pomorskih baza — naglasSava se po-
treba za rastresitim rasporedom i podzemnim protivatomskim sklo-
nistima.

Retne i jezerske baze imaju sliénu namenu i karakter kao po-
morske, samo $to su po obimu i znacaju manje.

c) Vazduhoplovne baze

Vazduhoplovna baza, kao organizovan i ureden zemlji$ni prostor
na koji se oslanjaju vazduhoplovne jedinice, sastoji se od jednog ili
viSe aerodroma, ustanova i uredaja. MoZe biti strategijskog, operativ-
nog ili takti¢kog znataja. Prema veli¢ini i nameni moze biti glavna,
pomocéna, istaknuta, savremena ili stalna. Izmedu dva svetska rata
razvijen sistem vazduhoplovne baze imale su kolonijalne sile u pre-
komorskim posedima. Baze su obi¢no organizovane u vojnim podru-
&jima koja su omogucéavala kontrolu i zastitu kolonijalnih poseda
i dejstvo na susedna podruéja. Velika Britanija je imala razvijen
sistem vazduhoplovnih baza u Egiptu, Jordanu, Palestini, na Arabij-
skom poluostrvu, u Somaliji, Senegalu, na Srednjem istoku, Indiji
do Hongkonga; Francuska u Srbiji, severnoj Africi, Indokini; SAD
na Havajima, Filipinima, tihookeanskim ostrvima itd.

U drugom svetskom ratu SAD su imale 345 glavnih i 116 po-
moénih vazduhoplovnih baza. Posle rata broj se viSestruko povecao,
u zemljama ukljuéenim u vojne paktove, najviSe u drzavama NATO.
U Zapadnoj Evropi NATO ima 220 baza za takticku avijaciju, a u
V. Britaniji, Spaniji, severnoj Africi i Bliskom istoku veé¢i broj baza
za strategijsku avijaciju. SAD takode imaju velik broj baza strate-
gijske i taktitke namene od JuZne Koreje preko Japana do Persij-
skog zaliva, tako da potpuno okruZuju azijsko kopno. Za kontrolu
Arktika izgraden je veliki broj baza na Grenlandu, Aleutskim ostr-
vima i arkti¢kom podruc¢ju Kanade.
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Sovjetski Savez takode ima velik broj vazduhoplovnih baza u
zemljama VarSavskog ugovora i Mongoliji, ali malo na teritorijama
nekih drugih zemalja.

d) Raketno-nuklearne baze

Nazivaju se i projektilske, a definiSu se kao specijalno uredene
prostorije u kojima su instalirane rakete sa nuklearno-bojevim gla-
vama strategijske i operativne namene, uredaji za lansiranje i uprav-
ljanje, skladita, potrebne instalacije i dr. Baze te vrste instaliraju
se, najéesée, duboko pod zemljom. Njihov broj, lokacija i jatina drZe
se u najvecoj tajnosti, a imaju ih samo SAD i SSSR.

e) Vasionske baze

To je skup instalacija, jedinica i ustanova na kosmodromu ili van
kosmodroma sa kojih se lansiraju avionske letelice. Vojne vasionske
baze sluZe za obezbedenje dejstva vojnih vasionskih sistema. U struc-
noj literaturi sve se viSe pominje moguénost stvaranja vojnih vasion-
skih baza u Zemljinoj orbiti i na drugim nebeskim telima sa kojih
bi se izvodila dejstva iz vasione.

Sve posleratne vojnostrategijske doktrine SAD i vojnih blokova
(NATO, CENTO, SEATO, ANZUS) polazile su od Siroko i svestrano
izgradenih oslonaca u vidu vojnih baza razli¢ite namene i prisustva
trupa na tudim teritorijama. Uloga baza jafa, narocito u poslednjih
nekoliko godina kada se ubrzano izgraduju sve efikasniji sistemi tak-
tickog nuklearnog oruZja. Sve viSe se govori o mogucnosti upotrebe
taktickog nuklearnog oruzja na teritorijama tre¢ih zemalja, pa i teri-
torijama saveznika, ali ne i na teritorijama nuklearnih sila. Zbog
moguénosti upotrebe ovog oruzja baze, posebno one na kojima su
stacionirane raketno-nuklearne jedinice takti¢ke namene, imaju prvo-
razredni vojni znacaj.

U uslovima postojanja globalnih strate$kih koncepcija super-sila
i prava po kojima »slobodno more« moZe biti koriSéeno za nesmetanu
plovidbu ratnim brodovima, baze i oslonci razli¢itih namena pred-
stavljaju nezamenljiv element u primeni pomenutih koncepcija. Na-
rotito od Sezdesetih godina, kada sovjetska ratna flota sve viSe izlazi
na okeanska prostranstva i pojavljuje se svuda gde se pojavljuje i
ameritka flota, pomorske baze razli¢ite namene dobijaju jo§ viSe
na znaéaju. Ove baze uz prisustvo stranih flota, u posleratnom pe-
riodu, najéesée su sluzile za intervencije prema drugim drzavama
neposrednim vojnim angaZovanjem ili pretnjom vojnom silom.
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Prisustvo stranih oruZanih snaga na tudim teritorijama (baze,
trupe) posledica je blokovske politike i poku$aj da se nadmetanjem
ostvare politi¢ki i vojni uticaj i prednosti u svetu. U skladu s takvim
ciljevima izgradivane su vojne doktrine, koje je trebalo da vojnim
prisustvom na teritorijama mnogih drzava materijalizuju takvu po-
litiku. Vojno prisustvo velike sile ili vojnog bloka na teritoriji druge
drzave izazivalo je suparni¢ku stranu ili vojni blok da ¢&ini isto. Stva-
ranje vojnih blokova i bilateralnih vojnih saveza (ugovora o uzajam-
noj pomo¢i, o snabdevanju oruzjem i vojnom opremom) opravda-
valo se potrebom nacionalne bezbednosti, bezbednosti prijateljskih
i saveznickih drZava, potrebom obezbedenja od iznenadnog na-
pada itd.

Medutim, ako se uzme u obzir da svaka od super-sila zasniva
bezbednost na strategijskim nuklearnim snagama, koje po pravilu
ne moraju da se oslanjaju na saveznitke, odnosno tude teritorije ni
na prisustvo nuklearnih snaga na tim teritorijama, postavlja se pi-
tanje opravdanosti drzanja ogromnih vojnih efektiva i bezbroj baza
na tudim teritorijama. Postoji samo jedan odgovor: u svetlu vazetih
strategijskih koncepcija, rat izmedu vojnih blokova — iako se ne
moZe potpuno isklju¢iti — je realna opasnost na teritorijama trec¢ih
Zemalja ili na teritorijama saveznika. Zato i dalje jaéa prisustvo stra-
nih oruzanih snaga na tudim teritorijama, bez obzira $to se povla-
¢enjem nekih manjih snaga moze steé¢i drukéiji utisak. UsavrSavanje
oruZja i vojne opreme smanjuje potrebu za ljudstvom u vojnim for-
macijama, pa je moguée da ubuduce dode do smanjenja trupa ili
ukidanja pojedinih baza za koje se oceni da gube funkciju, ali se
opsta strategijska situacija u ovom pogledu nece bitnije promeniti.

2. Politicki aspeki

Posleratni period karakteriSe se, s jedne strane, pokuSajima ideo-
loske podele sveta, i kao posledica takve politike, stvaraju se mocéne
politicke, ekonomske i vojne integracije i uporedo s tim nadmetanje
u svim podruc¢jima sveta radi ostvarenja politi¢kih, ekonomskih i
vojnih prednosti. Na drugoj strani javlja se snaZan oslobodila¢ki i
revolucionaran pokret protiv kolonijalizma, neokolonijalizma, potci-
njavanja svake vrste, a kao forma i sadrzaj takve borbe javlja se
pokret nesvrstanosti, ne samo radi prevazilaZzenja ideoloske i blokov-
ske podeljenosti, ve¢ za izgradnju novih odnosa u medunarodnoj za-
jednici, novi ekonomski poredak i sistem bezbednosti zasnovan na
ravnopravnosti naroda, nemesanju, slobodi i suverenitetu drzava i
naroda sveta.
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Antihitlerovska koalicija, odnosno saveznitvo iz proslog rata
medu drzavama sa razlid¢itim politi¢kim sistemima pocelo se rusiti
odmah po njegovom zavrSetku. Produbljivale su se suprotnosti koje
su zao§trile politi¢ku situaciju i onemoguéile uspesSno reSavanje niza
medunarodnih problema. Iz takvih suprotnosti radaju se dva su-
protna vojno-polititka tabora koja pokuSavaju da u svoje orbite
uvuku postojeée i novooslobodene drzave. Vojna sila ili pretnja silom
sve viSe se koristi u medunarodnim odnosima. Prisustvo oruZane sile
na tudim teritorijama stvaranjem vojnih baza ili stacioniranjem tru-
pa dobija sve viSe na znadéaju, kako radi ofuvanja kolonija, odnosno
za borbu protiv oslobodila¢kih pokreta, tako i za ostvarivanje sve-
stranog uticaja u novooslobodenim drzavama, meSaju¢i se u unutra-
$nje poslove tih zemalja, organizujuéi puéeve i dovode¢i na vlast
rezime koji su im obezbedivali uticaj. Pri tome se primenjuju razli-
¢iti metodi, a strane baze i vojne trupe najleSte postaju pogodni
centri za ostvarivanje ovih ciljeva.

Ratovi u Koreji i Vijetnamu, na primer, zatim krizne situacije
oko Berlina i u drugim podruéjima sveta, iskori$¢ene su za prosiri-
vanje i jaanje Vojnog prisustva u mnogim drZavama. Strane vojne
baze i trupe na tudim teritorijama postaju neka vrsta isturenih po-
lozaja i uvek spremnih snaga da interveni$u ukoliko budu ugroZeni
interesi velikih sila koje su stekle odredene pozicije u datom pod-
rucju.

Vojno prisustvo na tudim teritorijama najéeSée se regulise mul-
tilateralnim ugovorima u kojima se preciziraju obostrane obaveze,
s tim Sto neki specifiéni odnosi mogu biti regulisani i naknadno.
Jedan od najznacajnijih ugovora koji reguliSu i ovu materiju je
NATO-pakt, u ¢ijoj osnovi je ideja o vojnoj zastiti severoatlantskog
podruéja ukljuéiv i Severnu Ameriku, Gréku, Tursku, Sredozemlje
i neka podruéja severno od ekvatora. Takav ugovor uslovio je i raspo-
red stranih vojnih trupa i izgradnju i ja¢anje postoje¢ih vojnih baza.

Drugi vojno-politicki savez ostvaren je na prostoru jugoistoéne

Azije. U Manili septembra 1954. godine potpisan je SEATO-pakt,
koji predvida zajedni¢ke polititke i vojne mere u slucaju da bilo
koja od drzava ugovornica bude ugroZena, ili ugroZeni interesi u
podruc¢ju koje one oznafe. Predvideno je ustupanje vojnih baza ili
omogucavanje njihove izgradnje uz obavezno prisustvo saveznitkih
trupa. Kao posledica ovog ugovora ubrzo su se na$le brojne oruzane
snage SAD na Tajvanu i Filipinima sa veoma razvijenim pomorskim
i vazduhoplovnim bazama. Posebnim ugovorom predvideno je da se
ukljuée KambodZa, Laos i Juzni Vijetnam, iako nisu bile ¢lanice
ovog pakta, a SAD su preuzele obavezu da u sluéaju »komunisti¢ke
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opasnosti« interveniSu svim raspoloZivim snagama dok su za druge
slutajeve predvidene prethodne konsultacije.

CENTO-paktom dozvoljeno je prisustvo ameri¢kih vojnih snaga
iizgradnja vojnih baza na Sirokom podruc¢ju Bliskog i Srednjeg istoka
i omoguc¢eno vete americko vojno angazovanje u Sirokom prostran-
stvu Indijskog okeana.

ANZUS-sporazumom predvida se zajedni¢ka odbrana Australije,
Novog Zelanda, V. Britanije, Malezije i Singapura.

Clanice RIO-sporazuma (SAD, Argentina, Bolivija, Brazil, Cile,
Kostarika, Dominikanska Republika, Ekvador, Salvador, Gvatemala,
Haiti, Honduras, Kolumbija, Meksiko, Nikaragva, Panama, Paragvaj,
Peru, Trinidad, Urugvaj i Venecuela), takode predvidaju medusobnu
‘'vojnu pomo¢, pa i dozvoljavanje prisustva stranih vojnih trupa u
sluc¢ajevima opasnosti za bezbednost neke od njih ili zemalja ¢lanica
sporazuma u celini.

I, najzad, postojiiodbrambeni sporazum ASEEAN — udruZenje
nacija jugoistoéne Azije — ¢ije su ¢lanice Indonezija, Malezija, Sin-
gapur, Filipini i Tajland. Tri od njih su nesvrstane, zemlje, a druge
dve ukljuéene u vojno-polititke paktove i sporazume.

Zemlje ¢lanice VarSavskog ugovora obavezale su se na medu-
sobnu pomo¢, uz veliko vojno prisustvo na teritorijama zemalja pot-
Ppisnica u vreme mira radi odbrane u sludaju ugroZenosti postojeéeg
poretka. Naime, posebnim klauzulama ugovora daje se pravo vojne
intervencije u bilo kojoj situaciji ako se oceni da je »ugroZen« soci-
jalizam od spoljnih i unutarnjih neprijatelja.

I jedna i druga super-sila, kao i druge velike sile (V. Britanija,
Francuska, pa i Kina) bilateralnim sporazumima obezbeduju prisu-
stvo vojnih snaga na teritorijama drugih drzava i izvan postojeéih
paktova. Svaki od ovih vojno-politi¢kih sporazuma, bez obzira na
karakter vojnog prisustva, viSe puta do sada je iskori§éen za po-
drsku reZima u tim zemljama ili za guSenje pokreta za nezavisnost.
Afera »Votergejt« i otkrivanje delatnosti CIA, razotkrila je pozadinu
nekih zavera i puceva. Pokazalo se kako su drastiéni primeri prisu-
stva stranih vojnih trupa i oblici i vrste njihove aktivnosti.

Analizom razmestaja stranih trupa i vojnih baza mogu se nazreti
politicki ciljevi za koje su namenjeni. Ako se pazljivije razmotri
svako vojno prisustvo vojnih snaga dva bloka, uodi¢e se da su sta-
cionirane u neuralgi¢nim podruc¢jima, posebno znacajnim ne samo sa
vojnog ve¢ i ekonomskog i politickog stanovista. Pri tome je jasna
tendencija da se, ¢im se u nekoj zemlji pojave oruZane snage jedne
od vode¢ih vojnih sila, odmah oseéaju snage suparnitke velike sile
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u nekoj od susednih zemalja. Tendencija je da se takmitenje na-
stavlja i da poprima globalne razmere.

U vezi sa mnogostrukom ulogom koja je namenjena vojnim ba-
zama i stranim trupama na tudoj teritoriji postavljaju se mnogi
problemi u odnosu na poloZaj drzave na kojoj se baze nalaze. Na pri-
mer, kakav polozaj ima zemlja koja je ustupila svoju suverenu teri-
toriju stranoj sili za stacioniranje oruzanih snaga ili baza ako iz tih
baza ili stranim trupama preduzimaju oruzane akcije protiv suvere-
niteta druge drzave. Objektivno gledaju¢i, drzave protiv kojih se
preduzimaju akcije mogu drZzavu u kojoj su strane baze i trupe sma-
trati sautesnikom u agresiji, koji pred medunarodnom zajednicom
mora da snosi politicku odgovornost. Takve pojave u medunarodnom
pravu nisu dovoljno obradene, niti je precizirana pravna odgovornost
drzave sa Cije teritorije se vr$i agresija. U poslednje vreme ¢ak ni
drzave ¢lanice bloka nisu dozvolile koriséenje baza za pruzanje po-
mo¢i agresoru (SR Nemacka, Gréka, pa i Spanija u poslednjem arap-
sko-izraelskom ratu).

Medutim, ima i slucajeva kada je na temelju ranijih ugovora
izgradena ili silom nametnuta baza, pa iako je prestao razlog njenog
odrZavanja, sile vlasnice je uporno zadrzavaju i koriste za interven-
cije ili pretnju silom. U tom slu¢aju drzava na ¢ijoj je teritoriji baza
nema kontrolu na takvim akcijama pa, prema tome, ne moze biti
ni odgovorna za postupke druge zemlje.

Detant je oznacen kao proces popustanja zategnutosti u svetu
i izgradnje mira na osnovama miroljubive koegzistencije. U okviru
takvog procesa ve¢ duZe vremena vode se pregovori o smanjivanju
oruzanih snaga u centralnoj Evropi (MFR ili SOSIN). Cilj tih razgo-
vora je pokuSaj da se u prvom redu smanji vojno prisustvo stranih
oruzanih snaga u centralnoj Evropi gde su koncentrisane najsavre-
menije i najjate oruzane snage dva vojno-politicka bloka. Niko ne
spori da bi smanjenjem ovih snaga bio stvoren jedan od bitnih
preduslova za uspeSan razvoj procesa popustanja ne samo u Evropi.
Pregovori, medutim, dosada nisu dali rezultata. Sta viSe, u poslednjih
nekoliko godina vojne snage oba vojna bloka su oja¢ale i moderni-
zovane novim oruzjem. Sudbina ovih pregovora je neizvesna. Medu-

~tim, izvesno je, ukoliko ne dode do bitnijeg smanjenja vojnog pri-

sustva na tudim teritorijama ne samo u centralnoj Evropi, da se
teSko moze zamisliti bitnije popusStanje zategnutosti i izgradnja sve-
strane medunarodne bezbednosti.

Povremena zaoStravanja i komplikovanje politicke situacije u
pojedinim svetskim regionima podstaknuta su Cesto i jatanjem voj-
nog prisustva, pre svega u zemljama koje takvo prisustvo ne Zele
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i koje nastoje da povrate suverenitet. Takvi primeri su zona Sueckog
kanala 1955—1956. godine, situacija oko Kube i sliéno. Na drugoj
strani mnoge drzave kvare odnose i ¢esto se sukobljavaju sa zem-
ljama na ¢ijoj teritoriji se nalaze strane trupe i baze. Takve drzave
se osetaju ugrozene, povetavaju odbrambene napore, naoruzavaju se
itd. Cesto se javljaju zategnuti odnosi koji prelaze u krize $irih raz-
mera i prete da prerastu i u rat.

Dosadasnji napori u OUN i pregovaradkim telima usmereni na
uklanjanje stranih vojnih baza i trupa — nisu imali mnogo uspeha.
Mnogi od predloga nailaze na otpor i nekih drzava na ¢&ijim se
teritorijama nalaze strane trupe i baze. One se pozivaju na suvereno
pravo da sklapaju vojne aranZmane, odnosno na pravo da slobodno
ustupaju deo svojih teritorija i da niko nema pravo da zahteva nji-
hovo uklanjanje. Obi¢no se prisustvo stranih baza i trupa opravdava
agresivnim namerama drugog bloka ili susednih drZava. -

Cinjenica je da na teritorijama mnogih nesvrstanih zemalja po-]
stoje strane oruzane snage i baze. Vojno prisustvo se javlja u razli-
Citim oblicima, i to od razvijenih baza do prisustva vojnih instruk-
tora za obuku. No, bez obzira na namenu i uslove pod kojima strane
oruZane snage stacioniraju, dobijaju olaksice ili odredena prava, one
su jedan od ozbiljnih uzroka podozrenja i nepoverenja medu poje-
dinim nesvrstanim zemljama. Ovo prisustvo ¢esto je uzrok zategnu-
tosti u odnosima, a i elemenat s kojim se raduna u naruSavanju i
razbijanju pokreta nesvrstanih. Cinjenica je, takode, da je 35 ne-
svrstanih zemalja vezano raznim vojnim ugovorima i sporazumima
— sa SAD 18, SSSR 27, Francuskom 12, Kinom 11, V. Britanijom 24.
Ima nesvrstanih zemalja koje imaju takve aranZmane i sa vise ze-
malja.

Takvi ugovori i sporazumi nastajali su u posebnim uslovima,
kada je ovim zemljama pretila opasnost od strane intervencije pa su
ih sklapale s vojnim silama za koje su smatrale da im mogu pruZiti
pomo¢ u datoj situaciji. Takvo stanje veoma negativno uti¢e na po-
zitivne procese u savremenoj svetskoj situaciji i oteZava reSavanje
mnogih problema medu kojima je svakako trka u naoruZanju §to
teSko opterec¢uje polititke odnose i ekonomski razvoj nesvrstanih,
odnosno zemalja u razvoju.

3. Pravni aspekt

Pravni osnov stacioniranja stranih trupa i baza je veoma sloZen
i delikatan i sa medunarodnog stanovi§ta. Kada neka drzava dobije
ili iznudi dozvolu da na teritoriji druge drZzave izgradi vojnu bazu,
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odnosno staclonira trupe izmedu njih, postavlja se pitanje pravnih
odnosa. Na prvom mestu je sukob oko natela suverenosti drZzave u
kojoj se baza nalazi i natela izuzeéa drZave i njenih organa od vlasti
na datoj teritoriji. Neposredno posle drugog svetskog rata, a naro-
¢ito u poslednje vreme, ovo pitanje postaje sve sloZenije.

Bez obzira na to Sto je najveéi broj baza formiran na osnovu
vojno-blokovskih ugovora i odnosa (NATO, CENTO, SEATO, VU),
osnovni pravni problemi ipak ostaju, ¢ak i kada su odnosi izmedu
dveju zemalja prijateljski. Po pravilu, sukobi se reSavaju na Stetu
suvereniteta zemlje na ¢&ijoj se teritoriji baze uspostavljaju.

-----

torije i akvatorije za odredeni rok (10,50 ili ¢ak 100 god.). Zakup je
ponekad samo nominalan, a u vojnom pogledu baza je redovno pod-
redena vlastima zemlje koja je organizuje. NadleZnosti za krivi¢ne
delikte najéeS¢ée su u rukama drzave koja organizuje bazu. Vracanja
baza i instalacije i odlazak stranih trupa takode se razli¢ito regulisu
(SAD su zadrzale najpre prava za baze u Japanu, dok je najviSe su-
vereniteta nad teritorijama baza zadrZala Spanija).

Zemlje vlasnice baza nemaju prava da zahtevaju naknadu za
investicije kada ih napustaju, ali nemaju ni obaveza da uspostavljaju
predasnje stanje posle odredenog roka. Posebna pravna situacija nas-
taje kada drzava koja je na osnovu ugovora dozvolila izgradnju voj-
nih baza na svojoj treitoriji zahteva napustanje baza. Obi¢no nastaju
veoma sloZeni politicki i pravni problemi, pri éemu treba reSavati
vreme napusStanja baza, demontiranje ili preuzimanje vlasniStva in-
stalacija bez ili uz nadoknadu itd. ReSenja obi¢no zavise od znacaja
baze, pre svega sa politickog i strateSkog stanovista, i od odnosa
zemalja koje su u pitanju. Iskustvo ukazuje da zemlje vlasnice baza
relativno lako napustaju baze kad ove izgube znaélaj, ili kad se sli¢ne
mogu organizovati u zemlji koja ima znaéajniju vojno-strategijsku ili
drugu poziciju. Sudbina baza dosta ¢esto zavisi i od promena rezima
zemlje na ¢ijoj se teritoriji nalaze, od spremnosti i odlu¢nosti da se
one uklone, bez obzira na ugovoreni rok itd.

Medutim, u nekim zemljama, bez obzira na upornost u zahtevima
za uklanjanje vojnih baza (na primer, Kube) i internacionalizaciju
ovih zahteva preko OUN, SAD nisu pokazale spremnost da ih na-
puste, insistirajuéi na ugovorenom roku.

Pravni polozaj stranih trupa na tudoj teritoriji odreden je me-
dunarodnim ugovorom i drugim aktima, odredbama medunarodnog
prava i normama unutraSnjeg prava drzave na ¢ijoj se teritoriji na-
laze. U miru, ugovorne obaveze ili pravila o polozaju stranih trupa
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imaju za cilj da maksimalno omoguée koriséenje baza za aktivnosti
za koje su namenjene. U ratu ili situacijama nastalim u vezi sa ra-
tom, taj poloZaj je odreden pravilima ratnog prava ili sporazumima
zainteresovanih drzava. Kada je dolazak stranih trupa na odredenu
teritoriju posledica neprijateljstva, odnosno nasilnog zauzimanja, ili
kada ove na njoj ostanu kao okupatorske snage, njihov poloZaj je
odreden pravilima ratnog prava (HaSka konvencija i Pravilnik iz
1967. i Zenevska konvencija o zatiti gradanskih lica za vreme rata
iz 1949). Medunarodnim sporazumima ili ugovorima odreduju se us-
lovi boravka, mesto ili podru¢ja na kojima strane trupe mogu biti
rasporedene ili na kojima ¢ée delovati, trajanje njihovog boravka,
nacin saobraéaja sa matiénom zemljom i dr. Pravni poloZaj stranih7
trupa, bez obzira na prirodu njihovog boravka na tudim teritorijama,
karakterisu odredeni imunitet i privilegije, identi¢ni ili sli¢ni onima
koje uziva diplomatsko osoblje (krivi¢ni, gradevinsko-pravni i up-
ravni imunitet).

4. Mogucnosti postepenog povlacenja siranih
trupa i vojnih baza sa tudih teritorija

Dosada3nja znacajna aktivnost OUN u razmatranju ovog prob-
lema ipak se svodila na pojedine slu¢ajeve i situacije kada su neke
zemlje, u nemogucnosti da ga same refe, iznosile problem pred svet-
sku organizaciju. Radilo se o zemljama koje su odlucile da ostvare
punu nezavisnost i suverenost nad svojom teritorijom i koje su smat-
rale da im prisustvo oruzanih snaga ugroZava bezbednost. Egipat je,
na primer, nakon dolaska revolucionarnih snaga na vlast, odlu¢no
zahtevao da se povuku britanske snage i ukinu vojne baze u zoni
Sueckog kanala $to su Britanci pod pritiskom OUN morali da udine,
dok su na drugoj strani svi pokuSaji Kube da odstrani i ukine ame-
ricku vojnu bazu Gvantanamo, i pored podrske u OUN ostali bez
uspeha.

U okviru napora da se Indijski okean pretvori u zonu mira, na
predlog Cejlona do sada je velikom veéinom, usvojeno nekoliko re-
zolucija OUN, ali zbog protivljenja velikih sila ove rezolucije se nisu
mogle primeniti. Rezolucijama nije implicitno naglaSeno da li se pod
pojmom zone mira u Indijskom okeanu podrazumeva i ukidanje svih
vojnih baza i povlaéenje stranih trupa i sa teritorija svih pribreZnih
drzava ili samo sa ostrva (kao §to su Dijego Garsija, Sejselska ostrva)
i povlaéenje stranih ratnih flota. Treba pretpostaviti da bi takva zona
mira bila okrnjena, ukoliko ne bi doslo i do postepenog ukidanja
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svih vrsta vojnih baza i povlatenja stranih trupa sa teritorija i
akvatorija pribreznih drzava.

Nesvrstane zemlje, od prvog skupa na vrhu pa do Konferencije
u Kolombu, izraZzavaju zahteve za ukidanje stranih vojnih baza i
povlatenje stranih trupa sa tudih teritorija. Ukazivale su na vaznost
ovog problema sa stanoviSta potrebe jatanja bezbednosti i mira u
svetu, prevazilaZenja blokovske podeljenosti i zaustavljanja trke u
naoruzanju, odnosno reSavanja suStinskih problema razoruZanja.

Medutim, treba naglasiti da ni u okviru OUN, ni u okviru ak-
tivnosti nesvrstanih zemalja vojno prisustvo stranih trupa nije sagle-
davano kompleksno i u celini. Nije dovoljno izu¢eno ni sa stanovista
problema razoruzanja. Medutim, i povrSna analiza rasporedenosti
baza, a narocito aktivnosti koje proizilaze iz stranog vojnog prisus-
tva, ukazuje koliko to uti¢e na uveéanje troskova u trci u naoruza-
vanju vodec¢ih vojnih sila, i koliko podstice tu trku u zemljama gde
se nalaze strane trupe i vojne baze. SAD, na primer, placaju oko
dve milijarde dolara godiSnje za koriSéenje vojnih baza u Spaniji,
Turskoj i Grékoj, ne radunajuéi vojnu pomoé koja se po toj osnovi
daje, niti troSkove za odrzavanje instalacija i trupa. S druge strane,
nekim zemljama, kao $to je Malta, glavni prihod je upravo zakup-
nina koju dobivaju za koriséenje vojnih baza.

Neke aktivnosti OUN u vezi sa razoruzanjem imale su, ili mogu
imati, pozitivni uticaj u reSavanju ovog problema. Tako na primer,
ugovor o bezatomskoj zoni u Juznoj Americi (na osnovu ugovora
»Tlatelko«) predvida zabranu stacioniranja i nabavku nuklearnog
oruzja u Latinskoj Americi, ¢ime je ova oblast iskljuena iz namera
za stvaranje vojnih baza sa nuklearnim oruZjem. Ukoliko bi se ostva-
rile inicijative o denuklearizaciji Afrike, stvaranju bezatomskih zona
na Bliskom istoku i juznoj Aziji, pretvaranju Sredozemnog mora u
zonu mira i drugi sli¢ni predlozi, suzili bi se prostori za stvaranje
baza i njihovo koriS¢enje za dalje horizontalno Sirenje nuklearnog
oruzja, odnosno trke u naoruzanju.

U vezi s ovom temom postavlja se mnostvo pitanja — da 1li je u
sadaSnjoj politickoj i vojnoj situaciji moguce priéi postepenom pov-
lac¢enju oruzanih snaga i baza sa tudih teritorija; da li se uopste moze
govoriti o popusStanju zategnutosti u svetu kada se na tudim terito-
rijama nalaze preko milion i po vojnika i baze najsavremenije op-
remljene ponegde sa nuklearnim ili drugim oruzjem za masovno
unistavanje; da li je moguée smirivati krizna i otklanjati ratna Za-
rifta koja prete sukobima $irih razmera; i, kona¢no, da li je u takvim
uslovima moguée posti¢i napredak u razoruzanju.
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U odgovoru na ova pitanja treba, pored svestranih politi¢kih,
vojnih, ekonomskih, pravnih i drugih istraZivanja, imati u vidu i
sledece ¢injenice:

— prisustvo stranih trupa i baza je ogromna prepreka koju treba
postepeno ali ubrzano otklanjati, jer je to preduslov daljeg popusta-
nja zategnutosti u svetu i izgradnje mira i bezbednosti na osnovama
Povelje OUN;

— prisustvo tudih trupa i baza ne doprinosi ni bezbednosti vode-
«ih vojnih sila, a jo§ manje drZzava koje to prisustvo dozvoljavaju;

— takvo stanje podsti¢e proSirivanje i jatanje vojnog angaZo-
'vanja gotovo u svim regionima sveta, ¢ime se proSiruje i jada vojno
nadmetanje velikih sila i blokova;

— u vojno nadmetanje upleten je velik broj drzava, kako ¢la-
nica blokova tako i nesvrstanih koje zbog toga &esto postaju Zrtve
stranog meSanja, medusobnog sukobljavanja, gradanskih ratova, rat-
nih oblika agresije pa i ratnih sukoba;

— prisustvo oruzanih snaga i baza vodeéih sila na tudim terito-
rijama direktno uti¢e na trku u naoruzanju i drZzava koje stvaraju
baze i onih na ¢ijoj su teritoriji.

— dosadasnji rezultati u uklanjanju vojnih baza i trupa sa tu-
dih teritorija najc¢eSée su zavisili od volje velikih vojnih sila, odnosno
‘procene znacaja, uloge i potrebe njihovog vojnog prisustva sa vojno-
strategijskog i politickog stanovista, pri éemu se nisu uvazavali sta-
vovi ni aktivnost OUN.

Ukoliko zbog sloZenih i veoma razli¢itih razloga postoje velike
teSko¢e u uklanjanju vojnog prisustva sa teritorija drzava ¢lanica
vojnoblokovskih saveza, sigurno je da su mogucnosti vece da se taj
proces ubrza na teritorijama vanblokovskih drzava, narocito nesvr-
stanih. U tom pogledu nesvrstane zemlje mogu da odigraju krupnu
ulogu, utoliko pre $to na svim svojim skupovima ukazuju na nega-
tivne posledice prisustva stranih trupa i baza na tudim teritorijama
za svoju nezavisnost, mir i bezbednost u svetu.
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