Je inesdteanibh acmija

Uloga obavestajno - bezbednosnog sistema
u spoljnoj politici SAD

O ulozi obave$tajnih i sliénih or-
ganizacija u spoljnoj i unutraSnjoj
politici velikih sila objavljeno je do
sada veoma mnogo studija, anali-
za i ¢lanaka. Posebno je Siroko raz-
radivana aktivnost onih institucija
¢iji je uticaj bio kontinuirano pri-
sutan i jade izraZen na razvoj do-
gadaja i medunarodnih odnosa. Je-
dna od takvih je i éuvena CIA,
kroz koju se prelamao i u kojoj se
reflektovao celokupni obaveStajno-
-bezbednosni sistem Sjedinjenih
Ameri¢kih DrZzava, i koja je nepo-
sredno bila upletena u mnoge voj-
ne, ekonomske i politicke krize,
medunarodne incindente, puleve j
slitne akcije Sirom sveta. Takva
njena uloga bila je predmet povre-
menih rasprava i americkog Kon-
gresa, pogotovo u vreme istraga o
pojedinim medunarodnim aferama.

Da bi se stekla $to potpunija pre-
dstava o ulozi obave$tajno-bezbed-
nosnog sistema u spoljnoj politici
SAD, potrebno je ukazati, pre sve-
ga, na nekoliko bitnih ¢&inilaca koji
su opredelili njegov nastanak i evo-
luciju.
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Kao §to je poznato, SAD su rela-
tivno kasno stupile na pozornicu
medunarodnih politi¢kih zbivanja.
Dugo vremena one su bile ograni-
tene gotovo isklju¢ivo na americki
kontinent, pa je i njihovo intereso-
vanje za politi¢ka zbivanja u osta-
lom svetu bilo minimalno. Analo-
gno takvoj orijentaciji razvijala se
i obavestajna sluzba. Sve do izbi-
janja prvog svetskog rata, ona i nj~
je dolazila u ozbiljnije sukobé s
obave$tajnim sistemima evropskih
drzava.

Prvi tragovi obavestajne aktiv-
nosti u SAD sreéu se u ameri¢kom
gradanskom ratu (1861—1865. go-
dine). Tada se, naime, formiraju
prve stalne obavestajne organizaci-
je. Tri decenije nakon toga (1898)
SAD su usle u rat sa Spanijom
(zbog Kube). Dok su se pripremale
za ovaj rat, pred oruZzane snage po-
stavljen je zadatak da prethodno
§to temeljitije upoznaju buduceg
protivnika. U skladu s tim formi-
rana je pomorska obaves$tajna slu-



Zba (Office of Neval Inteligence), a
tri godine kasnije (1885) i Vojnoin~
formativni ured u sastavu Admini-
strativne uprave (Amerikanci u to
vreme jo$ nisu imali Generalstab).
Formiranjem pomenutih institucija
bile su postavljene osnove za dalji
razvoj ameriéke vojnoobaveStajne
sluzbe.

Formiranju obavestajnih sluzbi u
ratnoj mornarici i kopnenoj vojsci
prethodila je viSegodisnja studija o
razvoju i funkcijama obaveStajnih
sluzbi evropskih armija. Na teme-
lju tih saznanja, najpre su Infor-
mativni ured Administrativne up-
rave podigli na rang samostalnog
odeljenja Ministarstva rata, a tri
godine kasnije (1892) sprovode pr-
vu vetu reorganizaciju obavestaj-
nog odeljenja. Kada je 1903. formi-
ran General$tab, ObaveStajno ode-
ljenje Ministarstva rata prerasta u
jedan od njegovih biroa (Office of
General Staff).

U narednih petnaestak godina
(do ulaska u I SR — 1917) SAD su
imale relativno miran period raz-
voja. Intervencije u nekoliko ame-
rickih drzava po svom obimu bile
su viSe akcije policijskog znadaja
nego ozbiljnije vojne operacije, §to
se ubrzo odrazilo i na poziciju oba-
veStajne sluZbe: obave$tajni biro
Generalstaba prelazi u sastav Rat-
ne akademije.

UceS¢e u prvom svetskom ratu
predstavljalo je za vojnoobaveStaj-
nu sluzbu slozeniji zadatak od svih
s kojima se sretala u svojoj krat-
koj istoriji. Iskustva u obavestaj-
nom radu bila su isuviSe mala, a
postojeta organizacija nedovoljno
efikasna za duel sa novim protiv-
nikom kakav je bila Nemac¢ka. Da bi
se takvo stanje prevazi$lo, oform-
Ijen je, neposredno nakon ulaska
u rat, Vojnoobavestajni odsek (Mi-
litary Inteligence Section) kao za-
sebna organizacijska jedinica Rat-

ne akademije. Ali, kako to nije bilo
dovoljno, naredne godine obrazo-
vano je VojnoobaveStajno odelje-
nje u sastavu General$taba.

Jedna od glavnih karakteristaka
vojnoobavestajne sluzbe u amerié-
kim ekspedicionim snagama u Ev-
ropi bila je prenoSenje dela obaves-
tajnih funkcija Ministarstva rata
na obaveStajne organe pojedinih
ratiSta. To se odnosilo, naroéito, na
prikupljanje podataka strategijskog
znacaja.! Kako se obavestajno ode-
Ijenje Komande ekspedicionih sna-
ga bavilo obaveS§tajnim radom na
svim frontovima — Zapadnom, Is-
to¢nom (solunskom) i Italijanskom,
njegova unutras$nja struktura goto-
vo je u potpunosti saobraZena oba-
veStajnom odeljenju Generalstaba,
pa je predstavljala njegovu kopiju.

Za razliku od I SR, u drugom
svetskom ratu bila je veoma izra-
Zena centralizacija obave$tajnog ra-
da. Tako je veé¢ u prvoj polovini
1942. godine stvorena nova obave-
Stajna institucija — Ured strategij-
ske sluzbe (Office Strategic Servi-
ce), kao produZetak rada Ureda za
koordinaciju obaves$tajnih informa-
cija, formiranog jula 1941. godine.?

PreobraZaj ranijih obaveStajnih
institucija u samostalnu obavestaj-
nu organizaciju strategijskog zna-
daja bio je direktna posledica bur-
nog razvoja ratnih dogadaja, pre
svega, teSkog poraza u Perl Harbo-
ru. Politi¢kom i vojnom rukovod-
stvu SAD bilo je, doduSe, jasno da
ée morati da udu u rat i pre Perl
Harbora. Napad na Perl Harbor (7.

1 Takvu ulogu imaju sada ObaveS-
tajno odeljenje 7. armije u SR Nemac-
koj, Komanda ameri¢kih snaga na
Okinavi, kao i regionalni centri CIA
za Evropu, Afriku, Daleki istok i sl

2 Pre stvaranja ove centralne oba-
veStajne organizacije, Amerikanci su
imali: Obave$tajnu sluzbu MIP, Oba-
vestajnu sluzbu Ministarstva rata i
Obaves$tajnu sluzbu RM.
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XII 1941) bio je samo neposredni
povod za ulazak u rat s Japanom,
a Cetiri dana kasnije rat je objav-
ljen Nemackoj i Italiji.

U odnosu na druge ratujuée ze-
mlje, SAD su usle u rat sa slabije
organizovanom obaveStajnom sluz-
bom. Amerikanci su znali da goto-
vo u svim drZzavama postoje cen-
tralizovane obaveStajne sluzbe, é&i-
ju su aktivnost i sami pratili pre-
ko obaveS$tajnih organa Stejt de-
partmenta (Ministarstva spoljnih
poslova) i specijalno atasiranih fun-
kcionera.? Sto se ti¢e Ureda za stra-
tegijsku sluzbu (OSS), on je kad-
rovski bio popunjen iz vojnooba-
vestajnih sluzbi, obavestajne sluz-
be Ministarstva inostranih poslova
i Federalnog istraznog biroa. Or-
ganizovano je i posebno Skolovanje
kadrova za sopstvene potrebe, a te-
zite je bilo na operativnim rad-
nicima, agentima za obaveStajne
zadatke i specijalistima za diver-
zantska dejstva.

Sediste centralne OSS nalazilo se
u Vasingtonu, a za odredene geo-
grafske regione postojali su pod-
rutni organi OSS: za Evropu, Sred-
nji istok, Daleki istok, JuZznu Ame-
riku.* Za pojedina ratiSta (evrop-
sko, sredozemno, dalekoistoéno) po-
stojali su posebni centri OSS, u
operativnim jedinicama postojali
su detaSmani OSS, a u takti¢kim
jedinicama — oficiri za vezu. Os-
novni zadatak detaSmana sastojao
se u pronalaZenju, pripremanju i
ubacivanju odredenog broja agena-
ta u pozadinu protivnika. Agenti
su regrutovani, obi¢no, medu pri-

3 Ova saznanja su kasnije korisno
primenili u organizovanju vlastitih
obavestajnih organizacija.

4 Ovi podruéni organi bili su skoro
redovno ugradeni u diplomatska pred-
stavni§tva SAD u neutralnim zemlja-
ma: za Evropu — u Svajcarskoj; za
Sredozemlje — u Africi, kasnije u Ita-
1iji, a za Daleki istok u Kini.
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padnicima antifasisti¢kih pokreta,
a njihov rad je usmeravan iz ko-
mandi armija.

Kao ratna organizacija, OSS je
rasformirana krajem 1945. godine.
Neki njeni odseci usli su u sastav
Ministarstva inostranih poslova,
drugi u sastav vojnoobaveStajne
sluzbe, a neki su potpuno ugaSeni.

II

Neposredno posle zavrSetka dru-
gog svetskog rata u razvoju ame-
ricke obaveStajne sluzbe nastaju
znaCajne promene. Pofetkom 1946.
godine formiran je Odbor nacio-
nalne bezbednosti (National Inteli-
gence Authovitey), koji su ¢inili
ministri glavnih resora i liéni pred-
stavnik Predsednika SAD. S obzi-
rom na zadatke koji su mu bili sta-
vljeni u nadleznost, oc¢igledno se
radilo o koordinirajuéem organu,
koji je trebalo da privremeno po-
puni prazninu nastalu raspusta-
njem OSS. Uporedo su nastavlje-
ne veé zapolete rasprave o 0snov-
nim doktrinarnim problemima da-
ljeg razvoja obaveStajnih sluzbi i
njihovom mestu u sklopu politike
koju su SAD poéinjs;le da vode u
svetskim razmerama.

Kao rezultat tih razmatranja, a
u skladu sa Zakonom o nacional-
noj bezbednosti, formirana je i Ce-
ntralna obavesStajna agencija (Cen-
tral Inteligence Agency — CIA).

U razdoblju 1947—61. godine ko-
na¢éno je uobliten savremeni oba-
ve§tajno-bezbednosni sistem SAD.
On se sastoji od ovih obavesStajnih
i kontraobavestajnih institucija:

— Centralne obaveStajne agenci-
je (Central Inteligence Agency —
CIA);

— Ureda za obavestajni rad Mi-
nistarstva inostranih poslova (Bu-
reau of Inteligence and Research
of State Department);



— Obavestajne agencije Minis-
tarstva odbrane (Defence Inteligen-
ce Agency — DIA);

— Obavestajna sluzba KoV;
— Obavestajna sluzba RM;

— Obavestajna sluzba RV sa Na-
cionalnim uredom za izvidanje (Na-
tional Reconaissance office —
NRO);

— Nacionalne agencije bezbedno-
sti (Natiornal Security Agency —
NSA);

— Federalnog istraZnog biroa
(Federal Bureau Investigation —
FBI);

— Obavestajna sluzba Komisije
za atomsku energiju;

— Obavestajna sluzba Ministar-
stva za privredu.

Na ¢elu svih obavestajnih i kon-
traobavestajnih institucija nalazi
se Nacionalni savet bezbednosti
(National Security Conncil — NSC),
kao vrhovno politi¢ko telo drzavne
administracije, koji daje smernice
svim obave$tajnim sluzbama i vrsi
nadzor nad njihovim radom.

Prema izvorima iz javne §tampe,
u SAD je u toku razmatranje re-
organizovanja rukovodenja ame-
rickim obaveStajnim sistemom.
Prema Karterovoj direktivi PRM-
-11, obaveStajne sluzbe bile bi pod-
¢injene jednom komitetu na Cijem
bi celu stajao direktor nacionalne
obavestajne sluzbe (DNI). Postoje
nagovestaji da ¢e u sastav komite-
ta, pored njegovog predsednika,
ué¢i ministri za odbranu i inostrane
poslove i Sefovi Saveta za nacio-
nalnu bezbednost i CIA. U vezi sa
tim, predlaZze se da Nacionalna
agencija bezbednosti — NSA i Na-
cionalni ured za izvidanje — NRO,
koji su sada u nadleZnosti Ministar-
stva odbrane, predu u nadleznosti
CIA.

Centralna obavestajna
agencija — CIA

Kao Sto je veé naglaSeno, CIA
je formirana 1947. godine na teme-
Iju Zakona o nacionalnoj bezbed-
nosti. Zakonom su joj utvrdeni ovi
zadaci: da daje struéne i druge ele-
mente Nacionalnom savetu bezbe-
dnosti o svim obaveStajnim (i slié-
nim) problemima, koji po svom ka-
rakteru zadiru u domen bezbedno-
sti SAD; da Savetu podnosi prepo-
ruke za koordiniranje obavestaj-
nog delovanja svih vladinih orga-
nizacija koje se bave obaveStajnim
i informativnim radom; ocenjuje i
analizira aktivnost svih obavestaj-
nih sluZbi; u sopstvenoj reziji i za
rac¢un drugih obavestajnih sluzbi,
na temelju ovlaSéenja Saveta, or-
ganizuje one delatnosti kojim ¢e se
koristiti sve obaveStajne organiza-
cije; obavlja druge funkcije na pla-
nu obavestajne delatnosti koje joj
odredi Savet nacionalne bezbedno-
sti.

Prema zvanitno formulisanim
okvirnim zadacima, CIA je trebalo
da predstavlja administrativni i
analitiéko-koordinacioni organ vla-
de, kojem su, u odnosu na nepo-
srednu obaveStajnu operativu, po-
verene samo manje vazne funkcije.
Medutim, ona se ubrzo, u praksi,
pokazala jedinstvenom, strogo cen-
tralizovanom obaves$tajnom organi-
zacijom, koja ima najznacajniju
ulogu u sklopu svih ostalih obave-
§tajno-informativnih i kontraoba-
vestajnih institucija. Tome je, um-
nogome, doprineo i poseban Zakon
iz 1949. godine, prema kojem di-
rektor CIA ima veoma Siroka ov-
laS¢enja u pogledu tajnosti unutra-
Snje organizacije i troSenja budzet-
skih sredstava. Prema tom zakonu
CIA postoji, legalno, samo u formi
glavne centrale. Stvarnost je, me-
dutim, potpuno drugaédija: njeni
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punktovi i uporista razastrti su Si-
rom sveta, ukljuéujuéi i SAD, a od
celokupnog aparata (koji se proce-
njuje na oko 20.000 ljudi) javno se
zna samo za nekoliko vrhunskih
funkcionera. Ostala, ogromna ve-
éina njenih sluzbenika — agenata,
zivi i deluje zakamuflirano u raz-
nim ameri¢kim, a ponekad i u me-
dunarodnim predstavni$tvima, in-
stitucijama i organizacijama.
Ubrzo posle formiranja, CIA je
zauzela gotovo neprikosnoven po-
loZaj u obavestajno-bezbednosnom
sistemu SAD i tako postala veoma
znatajan &inilac ameri¢ke spoljne
politike. Zajedno s ostalim institu-
cijama obaveStajnog sistema ona se
bavi, prvenstveno, prikupljanjem,
obradom i prezentiranjem obaves-
tajnih podataka (politi¢kog, eko-
nomskog, vojnog i drugog karakte-
ra) za potrebe ameri¢ke spoljne po-
litike, 3to je i inspirisalo Sermana
Kenta da. javno napiSe kako su
obavestajna saznanja od Zivotne
varnosti za »opstanak SAD« i da
kao takva imaju veliku vaZnost.

Da bi mogla odgovoriti sve vetim
zahtevima koji se pred nju posta-
vljaju, obavestajna sluzba je mak-
simalno razvila sistem prikuplja-
nja podataka. Obavestajni ciklus
(planiranje, prikupljanje, analiza i
distribucija obavestajnih podataka)
dobio je praktitki, sve bitne ka-
rakteristike moderno organizovane
industrije na visokom tehni¢kom
nivou, s tim $to se u obradi i ana-
lizi obave$tajnih podataka maksi-
malno koriste i elektronsko-ratu-
narska sredstva. Od znacaja je i
angaZovanje brojnih naué¢nih insti-
tucija za zadatke obave$tajnog is-
trazivanja. Jedan od biviih direk-
tora CIA, Viljem Reborn, u vezi s
tim kaZe: »Kad god nam je po-
trebna neka struéna ekspertiza za

5 Sherman Kent, Strategic inteli-
gence.
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bolju procenu ili izvrSenje nekog
zadatka, ne¢emo oklevati da ode-
mo bilo kod kojeg organa gde mo-
Yemo olekivati potrebnu pomo€,
vodeéi pri tome raduna o budnosti
i bezbednosnim ogranienjima«.®

Na osnovu svih ovih elemenata i
obave$tajnih procena, americki po-
1iti¢ki vrh donosi odredene odluke.
Obave$tajna sluzba, dakle, priku-
plja i obraduje obavestajne podatke
za potrebe ameri¢ke spoljne poli-
tike, ali sama ne ulestvuje u nje-
nom kreiranju ili, kako kaze V. Re-
born, »ne odreduje politiku«. Ana-
lizirajuéi taj odnos (izmedu obave-
stajne sluzbe i spoljne politike),
mnogi ameri¢ki teoreti¢ari zastupa-
1i su tezu prema kojoj je zadatak
obavestajne sluzbe da prikuplja i
procenjuje obavestajne podatke, a
ne da se bavi problemom izbora
politi¢kih alternativa. Kako kaZe
Lejton, u mnogim granama drzav-
ne uprave povucena je jasna gra-
nica izmedu »dobijanja« podataka
o ¢injenicama i »davanja tumace-
nja« na osnovu tih &njenica. Ovaj
drugi zadatak rezervisan je za one
koji odreduju politiku.? Prirodno,
to ne znadi da je obave§tajna slu-
¥ba u potpunosti odvojena od do-
nofenja politickih odluka. Ona je,
po svojoj funkciji, objektivno, u
moguénosti da u odredenoj meri
uti®e na kreiranje ameritke spolj-
ne politike.

Iako je obavestajna sluzba duz-
na da Savetu nacionalne bezbedno-
sti prezentira $to talnije podatke
o odredenim dogadajima, u praksi
se Cesto defava da ti podaci ne od-
govaraju stvarnosti, i da, zbog to-
ga, politicki vrh donosi pogreSne
polititcke odluke (odluka za inva-
ziju Kube 1961. godine). U obaves-

¢ Viljem Reborn, U. S. News and
World Report, 1/1966.

7 Alexender H. Leinghton, Human
Relations in o Changing, str. 178.



tajnim procenama &esto je, naime,
prisutna Zelja njenih kadrova da
dogadaje prikazuju onako kako ih
Zele videti, a ne kakvi jesu. Oba-
vestajne procene su, katkada, bile
i posledica nastojanja obaveStajnih
sluzbi da kroz njih ostvare svoje
interese ili odredene politi¢ke ci-
ljeve koji se nisu uvek poklapali
sa ciljevima zvani¢ne spoljne po-
litike. Konacno, treba imati u vidu
da predstavnici obaves$tajne sluzbe,
prilikom prezentiranja obaveStaj-
nih procena politici, daju istovre-
meno i odredene sugestije i time
direktno uti¢u na sadrzaj politiékih
odluka. Direktor CIA, na primer,
prisustvuje kao savetodavni organ
svim sednicama Saveta nacionalne
bezbednosti, &me poloZaj obaves-
tajne sluzbe dobija jo§ istaknutiju
ulogu u americkoj spoljnoj politici.

Objasnjavajuéi ovaj odnos, Juli-
jus Mader s pravom kaZe: »Nikada
u istoriji SAD nije postojao tako ve-
liki uticaj obaveStajne sluzbe na
spoljnu i unutra$nju politiku kao
Sto je danas«, i dodaje, da razne
obaves$tajne sluzbe SAD, kao oru-
de monopolistitkih grupa, imaju
posebnu ulogu u globalnoj strate-
giji SAD.®?

Prirodno, politi¢ke odluke se ne
donose, isklju¢ivo, na osnovu sa-
znanja obave$tajnih sluzbi. Posto-
je i mnogi drugi, pre svega, diplo-
matski izvori, koji su veoma zna-
¢ajni za kreiranje i vodenje spolj-
ne politike. Van Dujk isti¢e da di-
plomata, sliéno agentu, ima duz-
nost da posmatra i izveStava o sve-
mu $to bi bilo od interesa za nje-
govu vladu. Drugim refima, jedna
od funkcija diplomatskih predstav-
nika, kako isti¢e profesor B..Jan-
kovié, i sastoji se u pravu da oba-
ve$tavaju svoju vladu o rpzvoju

8 J. Mader: Ko je ko u CIA, Ber-
lin, 1968. godine.

11 Vojno delo

dogadaja u drzavi u kojoj su akre-
ditovani, odnosno u kojoj se nala-
ze. »Diplomatski predstavnik je du-
%Yan da obave$tava svoju vladu o
svim vaZnijim dogadajima politi¢-
ke, ekonomske, nau¢ne, kulturne i
druge prirode«?, §to znaéi da je di-
plomatska sluzba ne samo u mo-
guénosti, nego i u obavezi da pri-
kuplja saznanja obave$tajne priro-
de za potrebe drZave koju pred-
stavlja u medunarodnim odnosima.

Kao glavna institucija ameri¢kog
obavestajnog sistema, CIA je bila
obavezna, prema Zakonu o nacio-
nalnoj bezbednosti, da se bavi pre-
vashodno informativno-obavestaj-
nim i analiti¢kim radom. U praksi,
medutim, njena delatnost se znat-
no vise ispoljavala i osecala u pla-
niranju i izvodenju tzv. tajnih ope-
racija na tudim teritorijama, a sve
»u interesu bezbednosti SAD«. Ta-
ko neodredena i nedefinisana for-
mulacija omoguéavala je preduzi-
manje najrazli¢itijih agresivnih ak-
cija i poduhvata u raznim delovi-
ma sveta, a istovremeno je davala
»zeleno svetlo« za neobuzdanu ofa-
nzivnu delatnost obave$tajnih slu-
Zbi.

Postavljajuéi u osnovu svoje me-
dunarodne politike vojnu i eko-
nomsku silu, SAD su u poslerat-
nom periodu istupale na meduna-
rodnoj sceni u ulozi glavne zastit-
nice kapitalistiCkog poretka, a to
je — u skladu sa Trumanovom i
Ajzenhauerovom doktrinom — zna-
tilo »da ée svim svojim vojnim i
politi¢kim sredstvima kojima ras-
polazu §tititi posleratni status kvo
izmedu »slobodnog« i »komunisti¢-
kog« sveta, ali i status kvo unutar
»slobodnog« sveta.l® U jednom od

9 B. Jankovié¢: Medunarodno javno
pravo, Beograd, 1970.

10 Nemanja Bozi¢: Posleratna glo-
balna strategija SAD, Beograd, 1975.
godine.
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glavnih memoranduma koje je
Alen Dals podneo Senatskom od-
boru kaze se, izmedu ostalog, ovo:
»Obaveétajni rad u vreme mira za-
htevaée druge metode, druge ljude
i drugadije ciljeve. Mi se moramo
uhvatiti u kostac s problemima ko-
nfrontacije ideologija, tj. suprot-
stavljanja demokratije komunizmu,
i to ne samo izmedu SSSR-a i za-
padnih zemalja, ve¢ i u meduna-
rodnim politickim konfliktima u
zemljama Evrope, Azije i Latinske
Amerike«.

Takva aktivnost bila je jedna od
osnovnih karakteristika americke
politike u celom posleratnom peri-
odu, naroéito na tlu Azije, Latin-
ske Amerike i Afrike. Forme nje-
nog ispoljavanja bile su razliCite:
psiholosko-propagandna aktivnost;
izazivanje kriznih situacija; izvode-
nje diverzantskih i teroristi¢kih ak-
cija i polititka ubistva; priprema-
nje drzavnih udara i sl. Kada je
re¢ o subverzivnoj aktivnosti (koja
je postala metod rada CIA), ona je
bila usmerena, prvenstveno, prema
novooslobodenim drzavama i zem-
ljama »treceg« sveta, a naroéito je
do§la do izrazaja nakon uspostav-
ljanja nuklearne ravnoteze izmedu
super-sila i usvajanja strategije
»posrednog nastupanjax.

Na njen znadaj upozorio je po-
tetkom 1962. i predsednik Kenedi:
»U meri u kojoj ubojna oruzja po-
staju ubistvenija i u kojoj se pove-
¢ava broj drzava koje poseduju ta-
kva oruzja — subverzivni rat, ge-
rilski rat i drugi oblici borbe dobi-
jaju najveéi moguéi znacéaj.« Tom
izjavom je subverzivna aktivnost
obaves$tajne sluzbe bila javno po-
dignuta na nivo drZavne politike
SAD. To su, ubrzo, potvrdili doga-
daji na Kubi, u Vijetnamu, Laosu,
Kambod?i, Cileu, Grekoj, Kipru,
Angoli i u mnogim drugim zemlja-
ma.
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Dogadaji na Kubi 1961. godine
omogu¢ili su svetskom javnom
mnenju da spozna subverzivau ak-
tivnost ameritke obavesStajne slu-
Zbe u punom obimu. Cim je vlada
nove Kube izvr§ila nacionalizaciju
imovine ameritkih petrolejskih ko-
mpanija, SAD su odmah prekinule
diplomatske odnose s Kubom, a ne-
punih 6 meseci iza toga otpocele s
njenom ekonomskom blokadom.
Nastojeéi da povrati izgubljene po-
zicije na ovom ostrvu, a ohrabrena
uspehom u Gvatemali 1954. godi-
ne, Ajzenhauerova administracija
postavila je zadatak obavestajnoj
sluzbi da pripremi invaziju Kube i
ukloni Fidela Kastra sa vlasti. CIA
je odmah organizovala izbor i obu-
ku invazionih trupa (koje su reg-
rutovane od kubanskih izbeglica) i
otpodela s pripremama kontrarevo-
lucionarnih snaga na Kubi za po-
drsku invazije, a uporedo je predu-
zela i niz drugih mera za izvr3enje
zadataka. Invazija je, medutim, i
pored svih priprema, dozivela pot-
puni neuspeh, a ameri¢ka spoljna
politika se ozbiljno kompromitova-
la u medunarodnim razmerama.

Posle kraha u Zalivu svinja, sva-
ko je u Vasingtonu nastojao da iz-
begne odgovornost i da drugoga
stavi na optuZeni¢ku klupu. Na
kraju je predsednik Kenedi primio
odgovornost na sebe. Ubrzo je usle-
dila i reorganizacija CIA i smenji-
vanje Alena Dalsa, zbog Ctega se
mogao ste¢i pogreSan utisak da ¢e
prava CIA biti ograni¢ena, a »taj-
ne operacije« viSestruko smanjene.
Pri tome se gubilo iz vida da je
»nemilost« CIA bila, pre svega, re-
zultat nezadovoljstva ameri¢ke vla-
de neuspehom invazije, a ne njene
Zelje da bitnije menja poziciju oba-
veStajnih sluzbi.

Sve je to uticalo na sistem rada
i planove angaZovanja ameri¢ke
obavestajne sluzbe u Latinskoj



Americi, u kojoj su revolucionarna
vrenja iz dana u dan postajala je-
dno od glavnih obelezja socijalno-
-politicke atmosfere. @~ Americka
obaveStajna sluzba bila je gotovo
sva angazovana u borbi protiv us-
tanickih pokreta i leviéarskih sna-
ga u ovim zemljama, a cesto se i
direktno uplitala u zbacivanje pro-
gresivno orijentisanih vlada. Naj-
vne delatnosti bilo je ubistvo pred-
sednika Aljendea i izvodenje drza-
vnog udara u Cileu (1973. godine).
Zavera protiv Cilea bila je u skla-
du s jednom ranijom izjavom Hen-
rija Kisindzera o tome da ¢ée na-
vodno »Aljendeov marksisti¢ki re-
Zim zagaditi Argentinu, Boliviju i
Peru«. To je bio otvoreni poziv slu-
Zbama CIA da stupe u akciju.

Najavljujuéi nacionalizaciju ame-
rickih privatnih kompanija (&iji se
kapital procenjivao na oko 4 mili-
jarde dolara), Aljendeova politika
dosla je u direktan sukob s intere-
sima multinacionalnih kompanija,
a time i ameri¢kog kapitala u ce-
lini. Da bi, ipak, satuvala steene
pozicije, ameri¢ka politika predu-
zima protiv Cilea niz represivnih i
drugih mera na ekonomskom, poli-
tickom i subverzivnom planu. Iz-
medu ostalog, ukida veé¢ dodeljene
kredite za razvoj ¢ileanske privre-
de, inscenira teSkoée u vezi sa sna-
bdevanjem gradskog stanovnistva
zivotnim podstice
Strajkove transportnih radnika, iza-
ziva nemire i dr. Najvete prirodno
bogatstvo Cilea — bakar, ubrzo je
postalo moéno oruzje u borbi pro-
tiv Aljendea. Treba imati u vidu
da Cile proizvodi treéinu bakra u
svetu, da bakarna ruda ¢&ini 8090
tileanskog izvoza, i da su rudnici
bakra, pre nacionalizacije, donosili
severnoameri¢kom monopolu 1,3

namirnicama,

11+

miliona dolara profita dnevno.l!

Cim su SAD oborile cenu bakra na
svetskom trzistu za 40%,, Cile je bio
liSen gotovo polovine svog dohotka.
Tako je nakon ekonomskog doslo i
do politickog sloma.

Povodom drzavnog udara u Ci-
leu bivsi predsednik SAD, Dzerald
Ford, otvoreno je na jednoj kon-
ferenciji za Stampu priznao da
»...ameri¢ka vlada, kao i druge
vlade, preduzima izvesne obavesta-
jne akcije doprinose¢i ostvarenju
spoljne politike i za$titi nacionalne
bezbednosti«, ¢ime je i javno san-
kcionirana subverzivna delatnost
americke obaveStajne sluzbe, naro-
¢ito CIA. U pripremanju i izvode-
nju drzavnih udara, CIA je pretho-
dno vrsila prodor u sve raznovrs-
nije drustvene strukture pojedinih
zemalja da bi u njima prona$la i
ugradila dovoljan broj idejnih i po-
litiékih istomi$ljenika, preko kojih
bi kasnije uticala na tekuc¢a politi-
¢ka idejna, ekonomska, kulturna,
vojna i druga zbivanja i upravljala
unutra$njim kriznim (konfliktnim)
situacijama u Zeljenom pravcu, ili
vestacki izazivala takve situacije.

Americkoj obavestajnoj sluzbi, a
naroc¢ito Centralnoj obavestajnoj
agenciji (CIA) posvecene su mnoge
knjige, studije i analize. Gotovo
svuda CIA se prikazuje kao »drza-
va u drzavi«, »druga vlada«, »ne-
vidljiva vlada« i sl., zbog &éega se
Gesto stite pogreSan zakljucak ka-
ko je ona organizam za sebe i po
sebi, koji se kao strano telo name-
¢e americkom drustvu. Istina je,
medutim, potpuno drugaédija. Ame-
ricki krupni kapital i drzavna po-
litika (administracija) su u liku
CIA (zajedno sa svim ostalim insti-
tucijama  obaveStajno-bezbednos-
nog sistema) dobili taéno ono Sto su

1t Dragi$a Popovi¢: Zasto je ubijen
Aljende, Beograd, 1974.
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i %eleli — jedan od vaznih meha-
nizama, neophodan za ostvarivanje
ameritke globalne politike. Medu-
tim, kako je program ameritke
spoljne politike izloZen gotovo sva-
kodnevnoj medunarodnoj oceni i
kritici, diplomatija ¢esto nije u sta-
nju da realizuje postavljene cilje-
ve, pa zato istura u prvi plan akei-
je obavestajne sluZbe, koje tako po-
staju realizator odredenih planova.
Ameritkoj vladi, dakle, nije odgo-
varalo da se kompromituje zbog
pojedinih prljavih poslova u spolj-
noj politici, pa je nastojala da svo-
ju odgovornost prebaci na CIA.

Zaklanjajuéi se za »nevidljivu
vladu«, ameri¢ka administracija
veé godinama dezinformise ameri-
¢ku i svetsku javnost tvrdnjom da
iza svih prljavih poslova, u kojima
je umeSana CIA, ne stoji americka
vlada, da ih ona ne odobrava, i da
se te delatnosti, &esto, obavljaju
bez njenog znanja. Preéutkuje se i
skriva da je CIA, kako kaZe Moris
Dzord?, samo »izdanak sadaSnje fa-
ze imperijalizma SAD« i jedna od
grana stabla kojem pripadaju i os-
tale institucije ameri¢kog drustva.
ObrazlaZzuéi tu tvrdnju na konkret-
nim primerima, DZordZ je zaklju-
%io ono §to je u svetu ve¢ davno
shvaéeno: »U SAD postoji samo je-
dna vlada i njom se upravlja iz

18 Djord% Moris: CIA i ameriéki
sindikalni pokret.
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Vagingtona. Njen strukturalni oblik
je takav da je CIA formirana na
nadin da (vlada — P. K.) tehnicki
moZe izbeéi odgovornost za politi-
ku i postupke koje ne Zeli javno da
prizna, po$to oni znate povredu
medunarodnog pravac.!?
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