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OSNOVNI PRINCIPI I KRITERIJUMI KADROVSKE
POLITIKE U ORUZANIM SNAGAMA U NOR

Orijentacija KPJ od prvog dana ustanka da stvori brojne oruZane
snage istakla je u prvi plan potrebu izgradnje kadrova. Oslobodi-
la¢ka i revolucionarna vojska nije mogla da izvojuje pobedu bez
brojnih, narodu vernih i sposobnih vojnih i polititkih rukovodilaca
i stareSina. Stoga je stvaranje kadrova bio jedan od najkrupnijih
zadataka izgradnje i upotrebe oruZanih snaga. ReSenje tog prvoraz-
rednog strategijskog zadatka palo je u deo kadrovskoj politici, &iju
su srz €inili njeni principi i kriterijumi. Poku$aéemo da ih uopstimo
u ovome ¢lanku, na osnovu bogate kadrovske prakse u NOR.!

I

Od pocetka sazdana na lenjinskim principima, KPJ je u idejnoj
sferi i prakti¢noj delatnosti tretirala kadrovsku politiku kao inte-
gralni deo izgradnje sopstvene moéi i jatanja uticaja na mase, radi
ostvarenja svog revolucionarnog programa. Kadrovska politika je
uvek bila sastavni deo njene globalne strategije, i sustinski elemenat
njene rukovodece uloge. Tako je bilo i u NOR.

Pokretanjem ustanka naroda Jugoslavije, bitno su se izmenili
uslovi i zadaci KPJ u rukovodenju borbom radnih masa. Umesto
borbe u predratnim ilegalnim uslovima, ona je postala rukovodeéa
snaga Sirokog revolucionarno-demokratskog pokreta u borbi protiv
okupatora i izdajnitke domaée buroazije. Samim tim iznikle su

! Konkretna pitanja kadrovske prakse u NOR pisac ovih radova je obra-
dio u svojem delu: »KPJ u {zgradnji oruZanih snaga revolucije«, VIZ, gl. VIII,
Beograd 1973,
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nove kadrovske potrebe. Konkretno — istorijski uslovi su zahtevali
da se kadrovska politika utvrduje i ostvaruje na nov nadin.

Vodenje svenarodnog rata zahtevalo je da se na osnovama za-
jedni¢kog drustvenog interesa izgradi borbeni mehanizam koji ¢e
omoguctiti objedinjavanje i neprekidan porast narodnih snaga u ost-
varenju nacionalnih i socijalnih ciljeva borbe. NOP je bio upravo
takav politi¢ki i vojni sistem, na &ijem je &elu stajala KPJ, ¢ija je
koncepcija polazila od toga da je narod ne samo potencijalni izvor
vojne mo¢i NOP ve¢ i neposredni nosilac svih vrsta i oblika otpora.
Stoga je sve strukture NOP trebalo stvarati osloncem na revolucio-
narnu energiju masa, razvijajuéi njihovu aktivnost i stvaralastvo.

Za optimalni razvitak oslobodilatkog i revolucionarnog pokreta
bilo je presudno pravovremeno obezbediti dovoljno kadrova za sve
strukture, i da to budu kvalitetni rukovodioci. Za mobilizaciju i
podsticaj masa u borbu bilo je veoma znacajno da se kadrovska po-
litika utvrdi i vodi sa stanovista njihovih interesa. Isto tako, vode-
nje kadrovske politike adekvatno dru§tvenim potrebama bilo je od-
luéujuce i za ostvarenje rukovodete uloge KPJ u NOR. Iz ovih os-
novnih razloga, kadrovska politika je u takvim istorijskim okolno-
stima imala izvanredan drustveni znalaj i postala strategijsko dru-
Stveno pitanje.

Na ovakvim dru$tvenim potrebama i koncepcijskim stavovima,
osnovne i glavne smernice kadrovske politike KPJ u NOR su bile:
1) Ljudski faktor je presudni &inilac za uspe$no vodenje oslobodi-
la¢kog i revolucionarnog rata; 2) Kadrove stvarati iz redova radnika,
seljaka i intelektualaca koji aktivno ucestvuju u borbi; 3) Odabrati
na rukovodece drustvene funkcije idejno-politicki najprogresivnije i
u praksi rukovodenja najsposobnije ljude; 4) Omoguciti svakom
pojedincu da maksimalno razvije svoje sposobnosti, i pomo¢i mu da
ih najefikasnije upotrebi sa stanovista opSteg drustvenog interesa.

Nove oruzane snage naroda Jugoslavije izrastale su iz drustve-
nog bi¢a oslobodilatkog i revolucionarnog pokreta. One su bile in-
tegralni deo NOP, srz njegove moé¢i i veran izraz njegovih interesa.
Stoga je i kadrovska politika u oruZanim snagama bila jedinstveni
deo kadrovske politike pokreta. No, uloga, zadaci i karakter oruza-
nih snaga davali su joj odredene specifi¢nosti.

Uloga i zadaci oruZanih snaga bili su, pre svega, opredeljeni
¢injenicom da je oruZanoj borbi pripadalo najznacajnije mesto u
celokupnom otporu naroda okupatoru, i da je fizicka sila bila pre-
sudna za ishod oruZzanog klasnog sukoba. Po prirodi stvari, oruzane
snage su bile prve u sudaru s neprijateljem, vodeéi borbu u veoma
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slozenim 1 nepovoljnim uslovima, One su istovremeno aktivno ule-
stvovale u velikoj polititkoj bici za okupljanje masa oko platforme
KPJ, koja je vodena tokom ¢itavog rata. Sve je to isticalo potrebu
da rukovodec¢i sastav oruzanih snaga bude §to je viSe moguce idejno-
-politi¢ki uzdignut, snazno drus$tveno motivisan i veoma ¢évrstog bor-
benog morala. Na drugoj strani, borba protiv snazZnog okupatora i
brojnih kvislinga zahtevala je da rukovodeéi sastav raspolaZe viso-
kim vojnostruénim znanjima, da vestinom ratovanja nadmasi skolo-
vane okupatorske i kvislinSke oficire. Time je struénost (»zanat«), za
razliku od ostalih struktura NOP, postala jedno od najbitnijih svoj-
stava rukovodeéeg kadra, uslovljavajué¢i da vojni poziv postane izra-
. zito specifi¢na drustvena delatnost.

Drustveni karakter oruZanih snaga NOP takode je davao pecat
kadrovskoj politici. Revolucionarna narodna vojska stvarana je da
bude snazan oslonac interesima radnic¢ke klase i politici njene avan-
garde, i glavno jemstvo da revolucionarne mase oéuvaju izvojevane
plodove borbe. Za postizanje tih ciljeva bilo je nuzno da na ¢&elo
svih vojnih jedinica i ustanova dodu istinski narodni borci, do kraja
i bezuslovno odani interesima i ciljevima borbe. Rukovodeéi kadar
u ‘oruzanim snagama, koji je obavljao najodgovorniju drustvenu
funkeciju, trebalo je da bude nosilac novih drus$tvenih vrednosti —
identifikujuéi se sa sistemom vrednosti koji je KPJ izgradila u revo-
lucionarnoj borbi. Kadrovi sa takvim osobinama i vrednostima bili
su u stanju da vode odlué¢nu borbu protiv neprijatelja i u najtezim
uslovima, mogli su uspe$no da produbljuju narodni karakter oruza-
nih snaga i da ih ¢vrsto povezuju sa narodom kao glavnim izvorom
sopstvene moci.

Kadrovska politika je za sve vreme NOP vodena i ostvarivana
u izvanredno sloZenim uslovima — kadrovski potencijali KPJ su
bili u poc¢etku veoma razli¢iti u pojedinim delovima zemlje; ustanak
Sse neravnhomerno razvijao, prevazilaze¢i u pojedinim regionima ta-
dasnje kadrovske moguénosti KPJ; rukovodeéi kadar se u svim jedi-
nicama morao stvarati iz redova boraca, i to kroz borbu protiv nad-
moc¢nijeg neprijatelja; nisu postojali neophodni uslovi za sistemat-
sko obuc¢avanje kadrova; broj i veli¢ina jedinica su brzo narastali, a
gubici u ljudstvu bili znatni; nije bilo uslova za celovito i sistemat-
sko proucavanje kadrovske problematike (zasnovano na jedinstve-
noj i oruzanoj evidenciji i statistici), niti za precizno planiranje kad-
rovskih potreba, i dr. No, i u tako slozenim uslovima trebalo je obez-
bediti maksimalno moguéu efikasnost kadrovske politike. Stoga su
CK KPJ i Vrhovni §tab? najvaZnija kadrovska pitanja uzeli évrsto
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u svoje ruke, ne prepustajuéi ih samotoku, Oni 8u utvrdivali osnove
kadrovske politike u oruanim Snagama, reSavali statusna pitanja
rukovodeteg kadra, i davali smernice i uputstva za izbor, izgradnju
i razmestaj kadra. Da bi kadrovska politika postigla optimalne rezul-
tate, partijskoj organizaciji, nacionalnim rukovodstvima ustanka i
nizim komandama prepusteno je dovoljno inicijative u izgradnji
kadra.

Izgradnja vojnog i partijsko-polititkog kadra bila je toliko zna-
¢ajna da je Generalni sekretar KPJ i Vrhovni komandant, drug Tito,
neprekidno bdio nad kadrovskom politikom u oruZanim Snagama.
Pod njegovim neposrednim rukovodstvom KPJ je krajem tridesetih
godina doZivela kadrovski preporod. Najsposobniji medu tim kad-
rovima upuéeni su da stvaraju ustani¢ku vojsku. Po Titovoj zamisli
i nalogu izveden je poduhvat prebacivanja Spanskih boraca iz za-
padne Evrope u zemlju, koji su odigrali znaajnu ulogu u razvitku
ustanka i stvaranju narodne armije. Tito je u mnogobrojnim par-
tijskim direktivama, naredenjima, ¢lancima i govorima kreirao kad-
rovsku politiku u NOR, kréio njene puteve i razja$njavao njenu
sustinu, dajuéi uputstva za reSavanje kadrovskih pitanja. Pod nje-
govim rukovodstvom izrasli su u vatri svenarodnog rata brojni
vojni i partijsko-politidki kadrovi, koji su na bojnom polju iskazali
i osvedoéili svoju vrednost. Tito je postavio temelje sistemu $kola
i kadrova NOB i POJ (JA). Sve je to doprinelo i obezbedilo da kad-
rovska politika bude u funkciji sprovodenja vojne politike KPJ, i
da bude adekvatna potrebama razvitka i organizacijskog uévrséenja
oruzanih snaga.

II

Principi kadrovske politike bili su njena strategijska okosnica,
izraZavajuéi sustinu i drustveno bide revolucionarnog pokreta i nje-
govih oruZanih snaga. Njihovo ishodiste je bilo u praksi revolucio-
narne borbe KPJ, i u njenim osnovnim stavovima o doktrini NOP
i karakteru, ulozi i zadacima oruzanih snaga. Kadrovski principi su,
u stvari, bili spoj praktiénog iskustva i nauc¢nog saznanja.

Kadrovski principi nisu bili unapred date dogme veé opsti sta-
vovi i orijentacija u reSavanju kadrovskih pitanja, koji su u praksi
proveravani, upotpunjavani i uoblidavani. Oni su bili pouzdan idej-
no-politi¢ki oslonac i putokaz partijskoj organizaciji i komandama
u vodenju kadrovske politike.

? U Vrhovnom §tabu je za kadrovsku politiku bio zaduZen organizacioni
sekretar CK KPJ,
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Prineip jadanja klasne osnmove kadrovske politike, Narodnoos-
lobodilatki pokret je izgradivan kao svenarodni pokret, u koji su
stupali svi slojevi drustva i svi narodi i narodnosti, radi nacionalnog
oslobodenja i socijalnog preobrazaja. Po svojoj klasnoj sustini to je
bio revolucionarni savez radni¢ke klase, seljastva i inteligencije,
koji se borio za izvojevanje nacionalnih i revolucionarnih interesa
masa, koji je davao peéat celokupnoj borbi. Takva klasna sustina i
struktura drustvenog bi¢a pokreta, i ciljeva za koje se borio, opre-
deljivali su u prvom redu i u najveéoj meri drustveni karakter oru-
Zanih snaga. One su stvarane kao revolucionarno sredstvo za uni$-
tenje okupatora i osvajanje vlasti radnog naroda. Izgradivane
su kao sila koja ¢ée da izvojuje i oc¢uva tekovine narodne revo-
lucije. Oruzane snage su po svom karakteru bile veran izraz dru-
Stvenog bi¢a i odnosa u revolucionarnom pokretu. Radale su se u
narodnoj revoluciji, bile su oslonac novoj revolucionarnoj vlasti i
sluzile revolucionarnim ciljevima.

Uslovi antifaSistickog rata i borbe za nacionalno i socijalno oslo-
bodenje omoguéili su da se NOP izgraduje na najSiroj drustvenoj
osnovi, obuhvatajué¢i veéinu stanovni$tva — radnike, seljake i inte-
ligenciju. Iz tako Siroke drustvene osnove izrastala je narodna voj-
ska, u koju je stupalo ljudstvo razli¢ite klasne, politicke i verske
pripadnosti. U takvim uslovima je za ostvarenje uloge i namene
oruzane sile bilo izvanredno znacéajno da se celokupna kadrovska po-
litika zasniva na ja¢anju klasne osnove, tj. da se rukovodeéi kadar
prvenstveno bira iz klase i slojeva koji su najprivrZeniji revolucio-
narnim ciljevima borbe. Stoga je posveéena najveéa paznja izdiza-
nju na rukovodeta mesta radnika i siroma$nih seljaka. Vodena je
posebna briga o njihovom idejno-polititkom i vojnom uzdizanju.
Pri usavrSavanju, Skolovanju i razmestaju oni su imali prednost u
odnosu na borce iz drugih drustvenih slojeva, ukoliko su raspola-
gali pribliZnim sposobnostima. Takva kadrovska politika klasne zas-
novanosti urodila je plodom: armija je iza$la iz NOR sa oko 62%o
rukovodeéeg kadra iz redova radnika i seljaka. Naroc¢ito je vodena
briga da se uzdigne Sto viSe stareSina iz redova radnika. Tako je
zavrSetkom rata broj radnika medu stareSinskim kadrom bio za oko
dva puta veéi od njihovog procenta u ukupnom broju stanovnistva
Jugoslavije? Istovremeno, KPJ je iskazala puno poverenje onom
delu inteligencije koji je na delu potvrdivao odanost narodu. Znatan
broj intelektualaca dobio je odgovorne rukovodeée duznosti. Njihovo

3 Milija Stani$i¢, KPJ u zzgradnyz oruZanih snaga revolucije, VIZ, str. 385
i 386, Beograd 1973.
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ranije 8kolsko obrazovanje omoguéilo im je da se brzo razvijaju u
sposobne polititke i vojne rukovodioce.

Ovako postavljeni klasni temelji kadrovske politike imali su ne
samo dalekosezne posledice na izgradnju oruZanih snaga, veé su
istovremeno doprinosili snazenju revolucionarne sustine NOR.

Princip dostupnosti svih rukovodeéih mesta svakom ko je pri-
vrZen borbi i u njoj se istie. Ustanak je otpoteo kao borba naoru-
Zanih narodnih masa. One su bile glavni i nepresu$ni izvor stvara-
nja i jatanja oruzane sile. Stoga je KPJ u vodenju kadrovske poli-
tike polazila od toga da je najbitnije da ostvari $irok oslonac u ma-
sama, u njihovom najborbenijem delu. U praksi to je znaédilo da
treba obezbediti da celokupna vojska bude kadrovska baza, i da
svaki borac predstavlja kadrovski potencijal. Polazeéi od takvog
idejno-politi¢kog stanovista, u slovenaékom »Partizanskom zakoniku«
od 15. jula 1941. godine je zapisano: »Svaki partizan koji se u borbi
istakne moZe do¢i na sva komandna mesta«.* Taj je princip prime-
njivan u svim partizanskim odredima i NOV Jugoslavije.

Ovakva orijentacija KPJ omoguéavala je da se iz narodnih
dubina razmahnu zapretani stvaralatki potencijali, i da na &elo na-
rodne borbe stanu najsposobniji ljudi. Jer, u prelomnim istorijskim
dogadajima kakav je bio na§ NOP, lakSe su se i brZe ispoljavale
vrednosti ljudi. Taj proces je bio podstaknut svesnom aktivnoséu
rukovodete snage ustanka da sve sposobnosti ljudi dodu do izra-
Zaja. Pri tome je bilo veoma znalajno da se svakom borcu pruZi
podjednaka prilika (Sansa) da ravnopravno sa ostalima moZe da za-
uzme svaku rukovodetu duZnost na osnovu kvaliteta ispoljenih u
borbi.

U armiji koju su skoro celu sadinjavali omladinci, princip pod-
jednakih Sansi odnosio se prvenstveno na uzdizanje mladih ljudi.
Oni su nosili glavni teret borbe na svojim pleé¢ima i iz njihovih
redova mogao je da se uzdigne najveéi broj rukovodilaca. Revolucija
im je pruzila sve moguénosti da iskazu i potvrde svoje vrednosti, a
KPJ ih je u tome podsticala i podrzavala. Ne postavljajuéi starosne
granice bilo za koju duznost u armiji, Partija je u boratkim masama
otvorila proces takmicenja i objektivnog vrednovanja ljudskih spo-
sobnosti.

Princip podjednakih Sansi za sve koji su u borbi aktivno uge-
stvovali bio je sustinski izraz i najveéi domet demokratizma kadrov-
ske politike u oruZanim snagama. On je omoguéavao da se odabi-
raju i uzdizu najsposobniji.

4 Zbornik NOR, t. VI, knj. 1, dok, 6.
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Princip izgradnje nactonalnih 'kadrova. Narodima Jugoslavije
neprijatelj je bio zajednitki. Mogao se savladati samo udruZenim i
sloZenim snagama svih naroda. Stoga je KPJ svojim proglasima u
julu i avgustu 1941. godine pozvala sve narode i narodnosti da mak-
simalno napregnu snage u borbi protiv okupatora i izdajni¢ke do-
mace burzoazije, i da svi zajedno oruZjem u ruci stvore novu Jugo-
slaviju — zajednicu slobodnih i ravnopravnih naroda. Tim putem i
na taj nadin jedino se moglo reSiti nacionalno pitanje, koje je bilo
rak-rana jugoslovenske burzcaske drzave. Su$tinu politike KPJ, $to
se ti¢e nacionalnog pitanja, u NOR je najreljefnije izrazio drug Tito
u clanku »Nacionalno pitanje u Jugoslaviji u svjetlosti narodnooslo-
bodilacke borbe«: »...Rije¢ narodnooslobodilacka borba — bila bi
samo jedna fraza, pa ¢ak i prevara, kada ona ne bi, osim opstejugo-
slovenskog smisla, imala i nacionalni smisao za svaki narod posebice,
tj. kad ona ne bi, osim oslobodenja Jugoslavije, znatila u isto vrijeme
i oslobodenje Hrvata, Slovenaca, Srba, Makedonaca, Arnauta, Musli-
mana itd., kada narodnooslobodila¢ka borba ne bi imala tu sadrzinu
da zaista nosi slobodu, ravnopravnost i bratstvo svim narodima Jugo- !
slavije. .. Potpuno oslobodenje svakog naroda posebice 1 : bi se mo-
glo posti¢i ako on ne bi sada veé uzeo pusku u ruku i pc 10 u borbu
za zajednicku borbu svih naroda Jugoslavije nad svim neprijate-
ljima naroda«.’ Celokupan tok NOR odvijao se na tim osnovama. |
Princip izgradnje nacionalnih kadrova upravo je rezultirao iz takve
politike.

KPJ je od samog pocetka stvaranje zajedni¢kih i jedinstvenih
oruzanih snaga naroda Jugoslavije postavila na nacionalne individu-
alnosti i jemstvo nacionalne ravnopravnosti u buduéoj drzavnoj za-
jednici. Takav zna¢aj su posebno imali nacionalni kadrovi u vojsci,
jer ih vetina jugoslovenskih naroda stoleéima nije imala. Bez nacio-
nalnih kadrova nije se mogao razviti ustanak niti stvoriti nova na-
rodna vojska, jer su oni mogli prisnije i &évrite da se poveZu sa na-
rodom i da steknu poverenje boraca. Od tih fundamentalnih é&inje-
nica i zakljutaka polazila je KPJ opredeljujuéi se za kurs stvaranja
nacionalnih vojnih kadrova. Rukovodstvo partije je naloZilo nacio-
nalnim i pokrajinskim rukovodstvima da se oslone na vlastite snage
i da smelo uzdizu sopstvene kadrove, stavljaju¢i im istovremeno u
izgled da ¢e im se tokom rata pruziti najnuZnija pomoé¢ u kadrovima.

Porastom broja brigada i divizija u 1942. godini (i sve do kraja
rata), bilo je neophodno da se u novoformirane jedinice $irom Jugo-
slavije upute brojni iskusni partijsko-politi¢ki i vojni rukovodioci —

8 J. B, Tito, Govori i &lanci, Naprijed, str. 131, Zagreb 1959.
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tamo gde nacionalna rukovodstva nisu do tog vremena uspela da
stvore i osposobe dovoljno kadrova koji bi pomogli da se ove jedinice
Sto pre idejno-politi¢ki i vojni¢ki uévrste. To je bilo moguéno ostva-
riti jer je ravnopravnost naroda Jugoslavije veé bila udvriéena u
vatri oslobodilatkog rata, a kadrovska politika vodena na jugosloven-
skom nivou. CK KPJ je najveéim delom uzimao ove kadrove iz stra-
tegijske grupacije koja je bila pod neposrednom komandom Vrhov-
nog Staba, jer je ona imala dovoljno partijsko-politi¢ki uzdignutih i
vojni€ki prekaljenih rukovodilaca. Pri odabiranju ovih kadrova i upu-
¢ivanju u druge jedinice prvenstveno se polazilo od njihove ideolo-
Ske uzdignutosti, sposobnosti i partijnosti, a ne od njihove nacional-
nosti. Kadrovi upu¢ivani iz mati¢nih jedinica u druge krajeve zem-
lje imali su iskljudivo zadatak da pruZe pomoé¢ tamosnjim narodima
u vodenju borbe protiv okupatora i kontrarevolucionarne burZoazije.
Njihova je prva duZnost bila da sve svoje sposobnosti uloZe u ospo-
sobljavanje i uzdizanje nacionalnih kadrova. DuZnost, pak, nacional-
nih partijskih organizacija je bila da omoguée da ovi kadrovi uspe-
$no obave postavljene zadatke.

Princip izgradnje nacionalnih kadrova bio je crvena nit celokup-
ne kadrovske politike. Blagodareéi tome, svi narodi Jugoslavije su
u NOR uglavnom uspeli da izgrade dovoljno sopstvenih vojnih i
politi¢kih kadrova.t

Princip proveravanja kadrova u akcijama. Oslobodiladki rat i
oruzana revolucija zahtevali su da se veliki istorijski ciljevi i ideali
uspesno realizuju u svakodnevnim akcijama. SloZeni uslovi borbe na
jugoslovenskom ratiStu traZili su da stareSine sa svojim jedinicama
svakodnevno pobeduju neprijatelja. To je bilo moguéno postiéi pove-
zivanjem revolucionarnog elana sa praktitnom delatno$éu. Stare-
Sine su iznad svega morali biti ljudi od akcije. Aktivnost i operati-
vnost u rukovodenju bili su neophodni.

Oslanjajuéi se na sopstvenu doratnu kadrovsku praksu, KPJ je
u NOR sposobnost kadrova stalno proveravala u akcijama. Akcije su
uvek, kao na dlanu, potvrdivale pravu vrednost ljudi. One su pokazi-
vale u kojoj se meri poklapaju reéi i dela svakog pojedinca. Akcije
su istovremeno bile najbolja $kola u kojoj su kadrovi rasli naoéi-
gled. Pored toga, proveravanje kadrova u akcijama neprekidno je
podsticalo njihove teZnje da se u svakoj novoj borbi potvrde i usa-
vrie. Kadrovska politika koja se temeljila na proveri ljudi u akcija-

% Detaljniji podaci u navedenom delu: KPJ u izgradnji orufanih snaga
revolucije, str. 409.
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ma (borbi) nije mogla da oma#i u odabiranju i uzdizanju odanih i
najsposobnijih stare§ina, jer se njihova vrednost merila rezultatima
rada.

Mada je u oruZanim snagama negovana i razvijana kolektivnost
u rukovodenju, KPJ je od prvog dana ustanka istakla u prvi plan
liénu odgovornost svakog stareSine za poverenu jedinicu (duZnost).
StaresSina je morao da odgovara za sve $to je njegova jedinica uéinila
ili propustila da uéini. U ime interesa narodne borbe razvijan je vi-
sok stepen liéne odgovornosti za sve zadatke i poslove. Pasivnim i ne-
sposobnim stareSinama nije se gledalo kroz prste veé su po pravilu
smenjivani sa duZnosti.” Peéat takvom tonu kadrovske politike davao
je Vrhovni stab, koji se nije ustezao da za krupnije greske i propu-
ste smenjuje ¢ak i komandante glavnih i operativnih $tabova.

Princip provere rukovodeéeg kadra i line odgovornosti za rezu-
Itate rada razvijao je kod stareSina aktivnost, i stvarao évrste navike
da dobijene zadatke uspesno ostvaruju. Ovaj princip je imao daleko-
sezne posledice ne samo za pravilan izbor i izgradnju rukovodeéeg
kadra veé¢ i za vaspitanje boraca.

Princip éuvanja kadrova. Stavovi KPJ o ¢uvanju kadrova pro-
izilazili su iz njenih pogleda o ulozi ljudskog faktora u svenarodnom
ratu. Moralna snaga ljudi i veStina ratovanja nadoknadivali su ne-
dostatak materijalnih sredstava za borbu. Cuvanjem Zive sile jadala
se snaga pokreta i stvarani uslovi za pobedu.

Kadrovi sa kojima je KPJ otpotela ustanak stvarani su u ile-
galnim uslovima sa mnogo truda. Njihova odanost i vrednost ispo-
ljila se ve¢ prvih dana borbe u organizovanju i predvodenju usta-
ni¢kih masa. Za razvoj ustanka bili su dragoceni i novi kadrovi, koji
su nicali u borbi. I jedni i drugi bili su srz narodnih masa, njihovi
pokretadi i predvodnici u borbi. Interesi narodne borbe su zahtevali
da se njihovi Zivoti brizljivo &uvaju. ‘

Istina, u surovim ratnim uslovima ljudski Zivoti se nisu mogli
zaStititi po svaku cenu. Snaga okupatora i izdajni¢ke burzoazije mo-
gla se skrsiti samo dugotrajnom i upornom oruZanom borbom. U njoj
je moralo biti gubitaka, a trebalo je da na prvom mestu stareSine pri-
merom pokazu kako se Zrtvuje za narodne interese. Zbog toga se
suStina politike ¢uvanja kadrova nije sastojala u tome da se borba
izbegava ve¢ da se kadrovi u njoj ne izlazu nepotrebnim gubicima,

7 »Svaki onaj koji se pokaZe nesposoban, bilo u vodenju svoje jedinice,
odrZanju reda i discipline, snabdevanju, ili se istakne nemarno$éu, nepreduzim-
ljivodcu, ili bi bio omrznut od svojih ljudi ili od okolnog stanovni$tva — biée
smenjen | prema zasluzi kaZnjen.« (Iz naredbe br, 2 komande 2. bataljona NOP
odreda Korduna u Baniji od 4. XI 1941 — Zbornik NOR, t. V, knj. 2, dok. 4).
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i da se njihove Zrtve kompenziraju krupnim borbenim uspesima, Sta-
redine i borci su vaspitavani da njihov zadatak nije da uludo ginu,
ve¢ da je »na$ cilj unistiti neprijatelja na takav na¢in da sa¢uvamo
svoje borbene jedinice, da satuvamo kadrove.?

Primivsi podatke o preteranim gubicima u ljudstvu udarnih i
proleterskih brigada na teritoriji Bosanske krajine i Hrvatske kra-
jem 1942. godine, Vrhovni §tab NOV i POJ je izdao specijalnu na-
redbu jedinicama 1. bosanskog i 1. hrvatskog korpusa, glavnim Sta-
bovima Hrvatske i Slovenije i divizijama svoje Operativne grupe’,
kojom ih upozorava na teske posledice koje preterani gubici prouz-
rokuju u vojsci i u narodu, i na odgovornost rukovodeéeg kadra pred
Partijom i narodom za takve gubitke. U analizi te pojave VS je nasao
da su propusti komandovanja i neobuéenost trupa glavni njeni uz-
roci. U Naredbi je zato naglaseno da je osnovno pravilo za svakog
stareSinu da dobijene zadatke izvrSava u potpunosti i sa najmanje
Zrtava.

Preterani gubici rukovodeceg kadra proisticali su i otuda $to je
u nekim jedinicama bilo pojava da borci »hoée da vide na éelu u bor-
bi Stabove bataljona i komande &eta, te se ovi vrlo &esto ranjavaju
i ginu«.'® Partijske organizacije su razvijale ova $tetna shvatanja, isti-
¢uéi ulogu i odgovornost stareSine za rukovodenje celom jedinicom u
borbi, a borcima je razja$njavano da je u njihovom interesu da nep-
rijatelj ne izbaci staresinu iz stroja.

III

U principima kadrovske politike bili su sadrzani osnovni idejno-
-politi¢ki stavovi KPJ o izboru, izgradnji i razmestaju rukovodeéeg
kadra. Ali, to nije bilo dovoljno. Bilo je nuZno pronaéi i odrediti
opste kriterijume (merila) za ocenjivanje vrednosti ljudi. Pravilno uz-
dizanje i raspored kadrova zavisili su od toga kako se vrednuju spo-
sobnosti 1judi. Da bi rukovodeée duZnosti dobili oni koji to zaslu-
Zuju, ljudi su se morali objektivno vrednovati. To je bio preduslov
da rukovodece funkecije zauzimaju najkvalitetniji kadrovi, odnosno da
se vodenje kadrovske politike §to viSe objektivizira.

U reSavanju ovog pitanja KPJ je odbacila profesionalni sistem
klasi¢nih vrednosti i uspostavila novi — revolucionarni, koji je po-
stao srZ profila celokupnog rukovodeéeg kadra u vojsci. Njegova su-

8 Iz naredenja Vrhovnog §taba Glavnom $tabu za Crnu Goru i Boku od
30. I 1942. godine (Zbornik NOR t. II, knj. 2, dok. 138).

Y Zbornik NOR, t. II, knj. 7, dok. 93.
10 Zbornik NOR, t. IX, knj. 2, dok. 71.
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#tina izraZavala se u tome da starefiine nisu uski profesionalci veé¢ na-
rodni borei i revolucionari, integralne li¢nosti u kojima se u vrSenju
revolucionarnog ¢ina objedinjuju moralno-politicka svojstva sa stru-
¢nim sposobnostima. Oslobodila&koj i revolucionarnoj vojsci bilo je iz-
nad svega potrebno da na &elo jedinica stoje ljudi novog kova, koji
¢e moéi da pokrenu i mobilisu mase u borbu. Isto tako, bile su joj po-
trebne stare§ine sposobne i umesne da svakodnevno pobeduju nep-
rijatelja. Upravo na osnovu ovih sustinskih potreba postavljene su
za ceo stareSinski kadar (vojni i partijsko-politi¢cki) osnovni kriteri-
jumi, koji su u svojoj ukupnosti satinjavali moralno-politi¢ki i stru-
¢ni lik stareSine revolucionarnih oruZanih snaga. Svi su oni proizi-
lazili iz vrednovanja uceSca i rezultata koje je rukovode¢i kadar po-
stizao u borbi. Istovremeno, ustaljeni kriterijumi kadrovske politike
predstavljali su zahtev za odredenim kvalitetima, neophodnim za
obavljanje rukovodeéih duZnosti.

Postojanje ustaljenih kriterijuma za merenje vrednosti ljudi omo-
gucavalo je jedinstvenost i visok stepen objektivnosti kadrovske po-
litike. Kriterijumi su, takode, bili putokaz rukovodeéem kadru za sti-
canje svojstava sa kojima su mogli uspes$no da obavljaju svoje duz-
nosti. Jednom reéju, kadrovski kriterijumi su imali krupan znacaj za
izbor, vaspitanje, uzdizanje i razmestaj kadrova — da pravi ljudi
dodu na pravo mesto. Oni su bili veoma ostri, jer su to zahtevali za-
daci i obaveze oruZanih snaga.

Vernost narodu. Polaze¢i od doktrine svenarodnog rata i Mar-
ksovog principa da »ljudi prave svoju istoriju«, KPJ je u prvi plan
postavila kvalitet sopstvene vojne sile koji se zasnivao na visokoj
idejno-polititkoj svesti i opredeljenosti celokupnog ljudstva. Izgra-
diti idejno ubedene, odvaZne i istrajne borce bilo je moguéno ako sta-
reSine budu ljudi nepokolebljivo odani, svesni da niSta nema veée od
borbe za narodne interese, koji u revolucionarnoj borbi vide i nalaze
smisao Zivota. Osnova te spoznaje bila je komunisticka ideologija.
Idejno-politi¢ka svest je razjaSnjavala zamrSeno klupko druStvenih
zbivanja i ulogu revolucionarnih snaga, osvetljavala je obaveze i
duzZnosti stareSina prema narodu i armiji, i snazila ih je u njihovoj
revolucionarnoj veri. Formiranjem komunisti¢ke svesti stareSine su
saznavale revolucionarne ideale i napajale se odlu¢noSéu i istrajnoSéu
da ih ostvare.

U vojsci, u kojoj se smatralo da rukovodeé¢a duznost nije profe-
sija veé sluzba narodu, vernost narodu i ciljevima njegove borbe, bila
je osnovno merilo za odabiranje i izdizanje rukovodec¢eg kadra. Sta-
refine su vaspitavane da budu verni sinovi naroda, ljudi koji sve
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litne interese i teZnje podvrgavaju interesima revolucije, kojima su
interesi naroda i Partije draZi od Zivota.

Na rukovodete duznosti u vojsci nisu mogli doéi ljudi koji su
bili u sukobu sa politi¢kom linijom KPJ.

Moralni lik. Programski ciljevi ratuju¢ih strana na jugosloven-
skom ratiStu duboko su zasecali i u moralnu oblast. Na jednoj stra-
ni su se u redovima narodne borbe svrstali borci za moralne (huma-
ne) vrednosti, a na drugoj strani nosioci nemorala fasisti¢ke ideolo-
gije i eksploatatorskih klasa bivSe Jugoslavije. Moral narodne vojske
je uveliko zavisio od moralne snage stareSina, od njihovog moralnog
lika i pozrtvovanja u borbi, od njihove sposobnosti da snagom mo-
ralnog autoriteta mobilisu i pokrenu ljude u borbu. v

Revolucionarni moralni lik bio je jedno.od. glavnih svojstava
rukovodeceg kadra u narodnoj vojsci. On je iznicao iz progresivnosti
ciljeva borbe, iz sustine drustvenog bi¢a pokreta i karaktera oruzanih
snaga. StareSinski poziv nije bio, kao u burZoaskoj armiji, ¢inovni-
¢ki vezan za interese ugnjetatke klase, ve¢ je bio u funkeiji sluze-
nja narodu i njegovim interesima. Vojni¢ka sluzba nije bila dru-
Stvena privilegija, ve¢ dobrovoljno preuzeta obaveza da se aktivno
ucestvuje u narodnoj borbi. Vojni¢ka duznost izvrSavana je u pokretu
koji je imao svoj revolucionarni moralni kodeks, najviSe zasnovan
na moralnim normama KPJ. Na njemu se zasnivao i izgradivao mo-
ralni lik rukovodioca u narodnoj vojsci. Pre svega, morao je da bude
svetao i Cist kao i ideali pokreta kojem je pridodat, da ga krase skro-
mnost, moralna c¢isto¢a i visok stepen moralne odgovornosti— zas-
novani na spremnosti da se za stvar naroda i klase bore kao za sop-
stvenu. Takve moralne osobine bile su uzor za sve stare§ine. Oni koji
su ih naruSavali, nisu imali izgleda da napreduju u stareSinskom
pozivu. ‘

Snaga moralnog lika stareSina posebno je izvirala iz njihove po-
vezanosti sa vojni¢kim masama, a zasnivala se ne samo na potpunom
jedinstvu ciljeva borbe veé¢ i na svakodnevnoj brizi staresina za svoje
borce. U narodnoj vojsci, u kojoj je borac-ratnik bio najveéa dra-
gocenost, briga za ljude bila je sastavni i neodvojivi deo moralnog
lika i autoriteta stare§ine. Ne samo funkcionalna veé i moralna du-
Znost stareSina bila je da brinu o borcima kao o svojim najblizima.
Za njihov moralni lik i autoritet isto tako je bilo znadajno da se sa
svom brizljivoSéu odnose prema narodu i njegovoj imovini.

Najstrozi zahtevi u Cistoéi moralnog lika postavljani su partij-
sko-politickom kadru. On je morao u tom pogledu da daje primer
svima.
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Hrabrost. U ratu su mogle pobedivati vojne jedinice koje su po-
sedovale dovoljno hrabrosti. Stepenom hrabrosti u najveéoj meri
bila je uslovljena aktivnost i uspeh svake jedinice u borbi. Odvaz-
nih jedinica nije moglo biti bez hrabrih stareSina. Stoga je hrab-
rost smatrana jednim od najglavnijih svojstava i vrlina stare§ina na
svim stepenima. Ona im je omogucavala da uspeS$no izvrSe svoju
ulogu i zadatke. Stare§ini se u ratu moglo »progledati kroz prste«
zbog ovog ili onog nedostatka, ali mu se nije moglo oprostiti pomanj-
kanje hrabrosti. Jedinice kojima su komandovale nedovoljno hrab-
re stareSine nisu mogle postiéi znadajnije rezultate u borbi.

Glavni koreni hrabrosti staresina su bili: ljubav prema narodu i
odanost ciljevima borbe; svest o stareSinskoj duZnosti i uverenost u
sopstvene snage.

Vestina ratovanja. Neprijatelj se u NOR mogao pobediti ako se
pronadu i primene naédini i oblici ratovanja efikasniji od protivniko-
vih. Ostvarenje tog zadatka u najveéoj meri je padalo na stare$inski
kadar. Za stareSine je veStina ratovanja bila osnovni i nezamenljiv
elemenat ispunjenja njihove funkcije. Oni su rezultatima u borbi
iskazivali svoj doprinos narodnoj borbi i dokazivali svoje vojnit¢ke
sposobnosti.

Buduéi da je sudbina oruZane borbe najveéim delom zavisila od
toga koliko su strategija i taktika op$tenarodnog rata ofanzivne, me-
du stareSinskim kadrom je gajen duh ofanzivnosti i udarnosti. Sta-
reSine su vaspitavane da se ciljevi borbe mogu posti¢i upornom ak-
tivnosSéu, Zivotvornim duhom i smelo§éu u izboru i primeni efikas-
nih oblika i na¢ina borbenih dejstava. Pasivnost u vodenju borbe vo-
dila je porazu.

Da bi se stareSine osposobile u vestini ratovanja, od podetka us-
tanka u svim jedinicama je rukovodeéi sastav organizovao izudavanje
borbene prakse. Uvedena je praksa da se na posebnim sastancima ko-
mandi sa niZim rukovodiocima izucavaju protivnikova i sopstvena
taktika.

Brojnim jacanjem i organizacijskim uévr$éenjem oruZanih sna-
ga, i stvaranjem stabilnih slobodnih teritorija, kadrovi su osposob-
ljavani u vojnim $kolama i na kursevima. Od 1942. do 1945. u oru-
Zanim snagama je bilo 36 $kola i 233 razna kursa, koje su zavrSila \
28.034 sluSaoca.it

StareSine su vaspitavane i navikavane da se ude i na iskustvu

bora¢kih masa, i da rukovode osloncem na stvaralastvo ljudi na ¢&i-
jem su &elu stajali. To je bio izraz vere KPJ u snagu masa.

'"J. B. Tito, Vojna djela, knj. 2, str. 271, VIZ, Beograd 1961.
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Inicijativa. Karakter rata i slozeni uslovi orufane borbe u NOR
isticali su u prvi plan znalaj aktivnog i preduzimljivog ute$éa u
borbi celokupnog ljudstva. Da bi oslobodilatka vojska zadobila i odr-
Zala strategijsku i takti¢ku inicijativu, bilo je neophodno da sve voj-
ne jedinice budu osposobljene da aktivno i samostalno dejstvuju. Sto-
ga je inicijativa stareSina postala nuZna potreba u reSavanju svako-
dnevnih vojnih i politi¢kih zadataka. Partija je to podsticala i razvi-
jala svim snagama i sredstvima.”? Krupnije rezultate u borbi mogle
su posti€i jedinice na ¢&ijem su éelu stajale stareSine spremne i spo-
sobne da samostalno i preduzimljivo dejstvuju u duhu zamisli, dire-
ktiva i naredenja pretpostavljenih — i van toga kad situacija to na-
laze — preduzimajuéi mere i radnje koje najbolje odgovaraju datoj
situaciji, svesno primajuéi odgovornost za svoje postupke. StareSine
sa takvim svojstvima bile su na najveéoj ceni.

Glavni izvori inicijative stareSina su bili: visoka politicka svest;
na¢in komandovanja koji je dopustao dovoljno samostalnosti nizim
stareSinama; i ¢évrsta uzajamna veza i poverenje nizih i visih sta-
reSina.

Kritiénost i samokritiénost. Efikasnost u rukovodenju vojnih je-
dinica neposredno je zavisila od stepena kriticke svesti rukovodeéeg
kadra: da se ne zadovolji onim $to je postignuto, da uéinjene greske
na vreme otkriva i da ih $to pre otklanja. Polazeé¢i od toga da je
kritika imanentno svojstvo svake revolucije, KPJ je podsticala i razvi-
jala stalan kriti¢ki odnos staregine prema stvarnosti, i revolucionar-
nu nepomirljivost prema sopstvenim nedostacima i greSkama, koja je
morala biti isto toliko odlu¢na kao i borba protiv neprijatelja. Sta-
reSine su vaspitavane da u kritici polaze sa principijelne osnove, pro-
cenjujuci dogadaje i delatnost svoje jedinice 'sa stanovista interesa
narodne borbe i Partije. Uporedo sa kritikom gajena je i samokri-
tika, sa teZnjom da stareSinski kadar formira &vrste navike u obje-
ktivhom samoprocenjivanju vlastitih postupaka i da se prevaspita-
vaju unutra$njom snagom. Samokritika je izgradivana i vrednova-
ha prvenstveno sa stanovi$ta u kojoj se meri li¢nost i dela stareina
poistove¢uju sa interesima Partije, u kojoj se meri li¢ni interesi po-
dreduju opstim.

2 Znaéaj inicijative za NOV i POJ verno je izrazio Boris Kidri¢, jedan
od glavnih organizatora ustanka u Sloveniji, kad je pisao: »...njene (parti-
zanske vojske — MS) podetne uspehe, njeno rastenje iz partizanskih grupa u
regularnu armiju, sve njene pobede nad deset i sto puta jadim neprijateljem
ne bismo mogli ni zamisliti da nije bilo inicijative njenih boraca, njenih ko-
mandanata i oficira, njenih polititkih radnika«. (Boris Kidrié, Sabrana dela,
¢lanci i rasprave 1944—1946, »Kultura«, knj. II, str, 226, Beograd 1959).
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StareSine sa razvijenim smislom za kritiku i samokritiku uspes-
nije su obavljale svoje duZnosti i brZe su se razvijale. Moralni lik
im je bio svetliji i postojaniji. Zrelije su procenjivale sopstvenu de-
latnost i aktivnost svoje jedinice, odgovornost im je bila na visokom
nivou, i postizale su krupnije rezultate. Uspostavljale su évriée veze
sa bora¢kim masama. Imale su smisla za kolektivan rad i uspesnije
su razvijale kolektivni duh, uspe$nije se borile protiv neskromno-
sti i nezdravih ambicija. Reéju, kriti¢nost i samokriti¢nost su bile
znatajno svojstvo i oblik politi¢kog i vojnitkog delovanja staresina,
mo¢no sredstvo jacanja osetanja duznosti i poveéanja odgovornosti.

Na osnovu opstih kriterijuma, zajedniékih za sve rukovodeée du-
Znosti u oruZanim snagama, razradivani su posebni kriterijumi za
pojedinu vrstu delatnosti; iznicali su iz karaktera sluzbe (organa)
i zahteva njihovih radnih mesta.

v

Partijska organizacijo u oruZanim snagama bila je najodgovor-
nija za vodenje kadrovske politike. Neposredna rukovodeéa uloga u
oruzanim snagama omoguéavala je partijskoj organizaciji da izvrsi
svestran uticaj na izgradnju kadra, u duhu principa i kriterijuma o
kojima je bilo reéi. Bila je osnovna idejno-polititka snaga i najzna-
¢ajnija Skola izgradnje vojnih i politi¢kih kadrova, i neposredno je
uticala na vodenje kadrovske politike. Jedino je ona bila u stanju
da otkrije i temeljito upozna potencijalne moguénosti kadrova, da us-
pesno oslobodi stvaralacke sposobnosti bora¢kih masa i da od »nepoz-
natih« ljudi iz redova radnika i seljaka stvori i uzdigne spo-
sobne vojne i polititke rukovodioce. Cela kadrovska politika po-
¢ivala je na sistematiskom polititkom i vojnom izgradivanju komu-
nista i na vaspitnom radu partijske organizacije, koja je polazila od
toga da je »zadatak politike kadrova da od nasih boraca — od ustani-
ka seljaka i radnika — stvori &lanove Partije, stvori rukovodioce u
ovoj borbi«.” Pri tome, partijska organizacija je trebalo da obezbedi
pun sklad izmedu principa i prakse kadrovske politike. )

Ovakvu ulogu u kadrovskoj politici partijska organizacija je
mogla da odigra pod uslovom da je brojna u svim jedinicama i usta-
novama. Bez poveéavanja sopstvenih redova — u vreme kad su ko-
munisti u vojsei ina¢e masovno ginuli — nije bilo moguéno aktivirati
i politicki uzdiéi najkvalitetniji deo boratke mase. Za ostvarenje tog
zadatka trebalo je, medutim, likvidariti sektastvo u prijemu novog
¢lanstva, koje je na podetku ustanka bilo snaZno prisutno u celoj

13 Tz referata partijskog rukovodioca 3. krajiSke brigade na prvoj partij-
skoj brigadnoj konferenciji (Zbornik NOR, t. IX, knj. 4, dok. 20).
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KPJ. Stoga je CK KPJ poveo odlu¢nu i organizovanu borbu za oma-

' sovljenje partijskih organizacija. Generalni sekretar KPJ, drug Tito,
| u ¢lanku »Narodnooslobodilatka borba i organizaciono pitanje nase
| Partije«" ukazao je na svu $tetnost sekta$tva u prijemu novih ¢&la-

nova, istakao povezanost ovog pitanja sa sudbinom NOR i ukazao
na neposredne zadatke partijskih organizacija i rukovodstava u re-
Savanju ovog problema. Sledeéi te direktive, partijska organizacija
u oruZanim snagama je uspe$no delovala na omasovljenju sopstvenih
redova. Tokom rata, i pored svakodnevnih gubitaka, snazno je rasla
brojnost komunista u vojsci. U 1943. godini ¢lanovi Partije i kandi-
dati ¢inili su 20—30%/ celokupnog ljudstva u brigadama, a zajedno
sa Clanovima SKOJ 45—50%. U proleterskim brigadama taj proce-
nat je bio jos veéi: ¢lanova Partije i kandidata bilo je oko 35%, a
sa Clanovima SKOJ 50—70%.15 Jugoslovenska armija izaSla je iz
NOR sa oko 70.000 ¢lanova Partije i oko 85.000 &lanova SKOJ.16
Brojnost komunista bila je preduslov da se iz njihovih redova ma-
sovno stvaraju i uzdizu sposobni vojni i politiki rukovodioci. S obzi-
rom na znacaj stareSinske funkcije, tokom itavog rata vodena je
posebna briga da svaki stare§ina bude (postane) ¢lan Partije. U svim
jedinicama je voden odlu¢an kurs da se na rukovodeéa mesta u oru-
Zanim snagama postavljaju komunisti jer su oni po svojim kvalite-
tima, proverenim u praksi, ispunjavali sve zahteve koje je kadrov-
ska politika postavljala pred stare$inski kadar. No, budno se vodilo
racuna o tome da ¢lanstvo u Partiji ne bude nikome sredstvo i pa-
ravan za ostvarenje privilegija i li¢nih ambicija.

Partijske organizacije su imale jedinstven idejno-politi¢ki prin-
cip u izgradnji kadrova, koji je izvirao iz uverenja da revolucionar-
ni karakter borbe i Siroka drustvena osnova NOP omogucéavaju da
se ubrza sazrevanje svesti ljudi, da se oslobodi stvaralacka energija
boraca, i da se mladi kadrovi uzdignu na rukovodeée duZnosti. Me-
dutim, na poéetku ustanka bilo je u tom pogledu dvoumljenja i u
praksi iskrivljavanja osnovnih zamisli rukovodstva ustanka. Gene-
ralni sekretar KPJ upozoravao je komuniste pofetkom 1942: »Nasi
rukovode¢i drugovi stalno jadikuju da nema ljudi. Oni obi¢no vide
samo nekolicinu najaktivnijih, koji se obiéno preoptere¢uju raznim
funkcijama, a ne vide sve one mnogobrojne nove snage koje svako-
dnevno dolaze u Partiju, ili bi trebalo da dodu, jer su veé prekaljene
u svakodnevnim borbama, a naroéito u ovoj danasSnjoj oruzanoj bor-

14 »Proleter« br. 14—15, 1942,

15 Zbornik NOR, t. IX, knj. 1—4 (izradunato iz pojedinatnih podataka).

1% Rukopis za monografiju o partijsko-politi¢kom radu u poslijeratnom
razvoju JNA, I period (Uprava za MPV DSNO).
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bi, u kojoj pokazuju visoku klasnu svijest, disciplinu i odanost stvari
radnitke klase i svoga naroda«.'” Ovi stavovi i impulsi bili su puto-
kaz svim partijskim organizacijama u vojsci da sistematskim i strp-
ljivim idejnim i prakti¢nim radom osposobljavaju svoje &lanstvo za
mnogobrojne rukovodeée duZnosti koje su ih ocekivale.

Izgradnja ideoloSke svesti komunista bila je odluéujucéa u ce-
lokupnoj politici stvaranja novih kadrova. Formiranje komunisti¢ke
svesti imalo je dvostruki znagaj: da se saznaju revolucionarni ideali
i da se oni usvoje u svakodnevnom ponasanju Ijudi. U sustini, komu-
niste je trebalo intenzivno vaspitavati u duhu ideologije i politike
KPJ, da saznaju svoje klasne interese i da se istrajno bore za ciljeve
- revolucije. Polazeéi od toga, u partijskoj organizaciji oruzanih snaga
organizovan je rad na sistematskom teorijskom i idejnom obrazova-
nju svih komunista, koji je poteo intenzivnije da tede od pocetka
1942. godine. Odvijao se u prvom redu u osnovnim partijskim orga-
nizacijama, da bi se u drugoj polovini 1942. godine podigao na veéi
stepen uvodenjem po odluci CK KPJ kraéih partijskih kurseva u bri-
gadama (kasnije i divizijama) i pri oblasnim i nacionalnim partijskim
rukovodstvima. TeZiSte ideolodkog obrazovanja na svim nivoima nije
bilo na Skolskom uéenju, veé na povezivanju idejne izgradnje sa poli-
tickim i vojnim zadacima jedinica — pridajué¢i mnogo veéi znaédaj
revolucionarnom iskustvu nego li knjiskom znanju. Na taj naéin su
se kadrovi najbrZe i uzdizali.

U celokupnoj prakti®noj delatnosti komunisti su vaspitavani da
pre svega moraju biti dobri vojnici. Bez toga vojne jedinice nisu
mogle biti dovoljno efikasne. Zato su partijska rukovodstva ukaziva-
la ¢lanovima Partije u vojsci da je »danas doba kad svaki komuni-
sta mora postati dobar vojnik, dobar vojni rukovodilac«.® Partijske
organizacije su neposredno anga’ovane na svim vojnim zadacima.
Zato su na sastancima osnovnih organizacija i partijskih rukovod-
stava redovno analizirane protekle borbe i akecije. Pri tome je trebalo
preovladati slabost da se analize vrie formalisti¢ki i izboriti se da
se na sastancima dublje razmatra sopstvena i protivnikova taktika,
posebno da se kritikuju propusti u rukovodenju borbom. Partijska
organizacija je vodila borbu protiv rutinerstva i lenosti duha u svim
vojnim poslovima, i istrajno je nastojala da li¢na izgradnja komunis-
ta bude njihov prvorazredni dug prema Partiji i narodu.

Vaspitna politika partijske organizacije u jedinicama polazila je
od toga da svaki borac zasluZuje punu paZnju i svestranu brigu, i da

17 Navedeni ¢lanak.

18 1z Uputstva CK Slovenije od avgusta 1941. godine (Zbornik NOR, t. IX,
knj. 1, dok. 5).
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u izgradnji kadra treba poéi od najsire osnove: da se ne samo u Par-
tiji ve¢ i izvan nje tra¥e sposobni ljudi koji mogu postati rukovo-
dioci. To su postizale one partijske organizacije koje su svakodne-
vno poklanjale paZnju radu sa ljudima, i kada su osnovne organiza-
cije i partijska rukovodstva na svojim sastancima Geée i svestra-
nije prouavali i upozoravali ljude. Pored toga, partijske organiza-
cije su davale inicijativu za aktiviranje $tabova na izgradnji kadra.

Izvanredan znataj za uzdizanje stareSinskog kadra odigrala je
sloboda kritike stare§ina od strane boraca u partijskim organizacija-
ma. Vodstvo KPJ je stalo na stanoviste da se ne treba plasiti za auto-
ritet stareSina ako se komunistima da pravo i moguénost da kritikuju
na partijskim sastancima njihov rad, propuste i greSke. Ono je u tome
videlo podsticaj borat¢kom sastavu da aktivnoSéu doprinose izgrad-
nji borbene moé¢i vojske, videlo je moéno sredstvo jatanja poverenja
boraca u stareSine i znadajnu pomoé komunista stareinama. Ostra
i smela kritika stare§ina uzdizala je i snaZila njihovu liénu odgovor-
nost. Na drugoj strani, aktivno udedée svih komunista u analizi na-
¢ina rukovodenja borbom doprinosilo je brzem vojnostruénom ospo-
sobljavanju i stareina i boraca.

Partijska organizacija je obavljala i znatan deo tzv. operativ-
nih poslova u vodenju kadrovske politike. Osnovne organizacije su
svojim ocenama o ljudima vrsile neposredan uticaj na uzdizanje nizih
stareSina, a njihovi sekretari su vodili evidenciju o kadrovima u ba-
zi¢nim jedinicama da bi se kadrovski potencijali najracionalnije isko-
ristio. O bataljonskim i vi$§im rukovodiocima davali su ocene i mislje-
nja brigadni partijski rukovodioci i divizijski komiteti. Politi¢ki kome-
sari su u komandama rukovodili kadrovskom politikom. Ovakav celo-
vit sistem partijskog uticaja obezbedivao je od prvog dana jedinstve-
nost, visok stepen objektivnosti u vodenju politike kadrova. U tome je
veliki zna¢aj imalo Uputstvo CK KPJ o vodenju kadrovske politike od
25. septembra 1942. godine.” U njemu su razradena osnovna pitanja
izbora i razmes$taja kadra, a za kadrovike su odredeni partijski sek-
retari.

U poslednjoj godini NOR, od $tabova brigade naviSe, uspostav-
ljeni su u komandama personalni organi kojima su rukovodili politi&-
ki komesari. Ovi organi su preuzeli operativne poslove kadrovske po-
litike. Njihova je osnovna du¥nost bila da omoguée komandama plan-
sko, sistematsko i redovno ostvarivanje zadataka kadrovske politike.
Tako su oni znatno doprineli sistemati¢nijem radu i unapredenju
metoda u reSavanju kadrovskih pitanja.

9 Zbornik, t. IX, knj. 2, dok. 16.
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