sbkustva iz cNOR-a

da nauéneg skupa o vejne-polilickem
savetovangju u Stelicama

Pukovnik Redakcija »Vojnog dela« nastavlja s objavljivanjem
Mi3o LEKOVIC saopdtenja sa ovog skupa jo§ uw ovom broju.

MOTIVI ODLUKE RUKOVODSTVA NOP O PRELASKU
NA SLOBODNU TERITORIJU ZAPADNE SRBIJE
KRAJEM LETA 1941. GODINE

Odluka o prelasku rukovodstva NOP iz Beograda na slobodnu
teritoriju je doneta, kako se smatra, 31. avgusta 1941. godine, na
sednici Politbiroa CK KPJ, kada je zakljuceno, kako u zabeleSci (pis-
menim zakljuécima) sa te sednice stoji, da se najdalje do 15. septem-
bra ima sazvati »veée Glavnog Staba sa ¢lanovima iz svih pokrajina
/ i proSirena sednica Centralnog komiteta«.! Na sednici nije precizira-
no gde ¢e se ta znacajna savetovanja odrzati, ali je izvesno da se
mislilo na slobodnu teritoriju u zapadnoj Srbiji. Uostalom, o tome
se nesto odredenije i kaze u Titovom pismu upuéenom 9. septembra
1941. godine Svetozaru Vukmanovi¢u-Tempu, komandantu Glavnog
Staba NOP odreda Bosne i Hercegovine.?

Ovu istorijsku odluku, jednu od najznacajnijih koju je rukovod-
stvo u prvoj ratnoj godini donelo, ne treba, medutim, vezivati samo
za taj datum, odnosno za pomenutu sednicu Politbiroa CK KPJ. Pra-
vilnije je, svakako, konstatovati da je na toj cednici odlu¢eno da se
zamisao o prelasku rukovodeceg centra iz okupiranog grada na slo-
bodnu teritoriju realizuje, sprovede u zivot, uskoro, za desetak dana.
Ideja, namera, odluka je, dakle, ve¢ postojala. Nju treba posmatrati
u Sirim relacijama, u jednom kontinuitetu planskog, usmerenog de-
lovanja rukovodstva KPJ, i tretirati je kao znaé¢ajan korak na jednom
ve¢ odredenom, trasiranom revolucionarnom putu. Posmatrana u ok-

! Arhiv radnitkog pokreta, Beograd, fond CK KPJ, 1941/24.

¥ Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodilatkom ratu jugoslo-
venskih naroda, tom II, knj. 2, dok, br. 18.
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virima opéte, kontinuirane politike rukovodstva KPJ, od Titovog
dolaska na njeno ¢elo, politike koja je u svojoj osnovi sadrzala jasan
kurs na izvodenje revolucije vlastitim snagama (razumljivo uz oslo-
nac i u sklopu borbe medunarodnog revolucionarnog pokreta), ova
odluka je bila posve prirodna, logi¢na. Ona je &évrsto povezana sa
onim $to joj je prethodilo i iz ¢ega je i ishodila, i onim $to ée joj
slediti. Ona nije doneta slu¢ajno, na predac; nije iznudena nekim
okolnostima koje su se nametnule, sluéajno stekle, mimo htenja onih
koji su tu odluku doneli; ona nije — kako se moZda misli — znacila
nekakav izlaz iz nepovoljne situacije, uzmicanje od opasnosti koja je
zapretila bezbednosti rukovodeceg centra, koji se nalazio u okupira-
nom gradu.

Ta je odluka, dakle (i to se moze slobodno reéi), doneta ranije.
Prve pisane tragove o njoj nalazimo u Dedijerovom »Dnevniku«. Au-
tor je, naime, pod 20. julom, zabeleZio da ga je toga dana Tito pozvao
u vilu Ribnikara, »gde je ceo dan radio«, i saop$tio mu da ¢ée on
(Dedijer) oti¢i u Caéanski partizanski odred, ali da ée »prvo pratiti
njega sa jos Cetiri druga do Kosmaja«, gde je ve¢ dejstvovala parti-
zanska jedinica.?

Ni od ovog datuma, medutim, ne treba polaziti u traZenju geneze
ove odluke. Nema sumnje da je ona, kao ideja, kao duboka strate-
gijska koncepcija, kao nuzan, logi¢an imperativ nage revolucije pos-
tojala od samog pocetka oslobodilacke borbe. Jer — ne treba to po-
sebno isticati — évrsta orijentacija na ustanak, na oruZzanu borbu,
neminovno je zahtevala da se rukovodstvo nalazi u njenom sredistu,
tamo gde ¢e, i odakle ¢ée, njegovo rukovodenje najviSe doéi do izra-
zaja. (U tom sklopu treba posmatrati i odluku o prelasku Centralnog
komiteta KPJ iz inostranstva u zemlju, 1936. godine, i odluku o
njegovom prelasku iz Zagreba u Beograd, maja 1941. godine). A to
je znaéilo, pojednostavnjeno receno, da se Stab morao naéi medu
vojskom, na popriStu, u borbenom stroju.

Zar istorijske sednice Politbiroa CK KPJ od 22. i 27. juna, a
posebno ona od 4. jula kada je doneta odluka o ustanku, ne kazuju
nedvosmisleno o ¢vrstoj odluci da se partijska rukovodstva pretvore
‘u vojne Stabove i nadu tamo gde ¢e se ustanci razbuktati — na te-
renu, u sredistu ratnih zbivanja. Tako su tada, kako je poznato, »na
teren«, u razne krajeve zemlje, upuceni pojedini ¢lanovi Politbiroa
i Centralnog komiteta, njihovi delegati i instruktori. U Beogradu je
ostao sekretar KPJ i komandant Glavnog $taba sa jos dvojicom ¢la-
nova Politbiroa i sekretarom Centralnog komiteta SKOJ. Bio je to

3 Vladimir Dedijer: »Dnevnik«, Prvi deo, Beograd, 1945, str. 23.
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najuZi rukovodeéi centar, koji je trebalo da tu ostane izvesno vreme,
dok se stvore povoljni uslovi za njegov $to bezbedniji izlazak na slo-
bodnu teritoriju. U meduvremenu je, 27. jula, u ruke policije pao
jedan é&lan Politbiroa CK KPJ i Glavnog Staba (A. Rankovié), koji
je dva dana kasnije osloboden, a odrzana je i sednica Politbiroa (10.
avgusta), na kojoj su, na osnovu izvestaja delegata Centralnog komi-
teta (B. Nekovi¢a i V. Popoviéa), razmatrani neki problemi koji su
se ticali rada Centralnog komiteta KP Hrvatske i radiotelegrafiste
Kominterne J. Kopiniéa. U tom vremenu (od 10. avgusta do 8. sep-
tembra) je Glavni §tab izdao i pet brojeva svog Biltena.

Trebalo je, dakle, satekati nekoliko dana dok ne stignu potpu-
niji izve$taji od nacionalnih i pokrajinskih rukovodstava, dok se ne
saznaju pouzdanije vesti i sagledaju i analiziraju pocetna iskustva,
kako bi se preduzele i odgovaraju¢ée mere. O tim merama, da po-
menemo samo neke, najvaznije: svrsishodnija organizacija rukovo-
denja, usaglasavanje razli¢itih stavova oko stvaranja vojnih jedinica,
njihove strukture i natina dejstava, oko komandovanja i podele nad-
leznosti — jednom reé&ju, svega onoga $to je nametala praksa jedne
svoje, svojevrsne, autenti¢ne, izvorne revolucije, koju je trebalo iz-
voditi vlastitim snagama, ne drZeéi se nikakvih Sablona, bi¢e na ovom
skupu dosta reci.

I, kada su se uslovi za to stekli, Tito a za njim i njegovi saradnici
(Rankovi¢, Milutinovi¢ i Ribar), napustili su sredinom septembra,
Beograd i pre§li na slobodnu teritoriju, gde je, kao jedna od prvih
mera, organizovano Savetovanje u Stolicama, na kome je trebalo
doneti jedinstvene odluke o nizu zna¢ajnih pitanja.*

Drugi problem koji se u ovom saopStenju tretira je trazenje od-
govora na pitanje zasto se rukovodstvo NOP (Polithiro CK KPJ i
Glavni $tab) odluéilo da prede na podru¢je zapadne Srbije. Na ovo
pitanje, &ini se, nije teSko dati odgovor.

Treba prethodno ista¢i da se Centralni komitet KPJ u svom re-
volucionarnom delovanju uvek rukovodio interesima svih naroda i
narodnosti nase zemlje, svestan da je njihova zajedni¢ka i sveukupna
borba neophodan uslov i zaloga pobede i ostvarenja revolucionarnih

4 Na sedni¢i Politbiroa Centralnog komiteta KPJ, odrzanoj 31. avgusta,
odludeno je da se savetovanje Glavnog $taba odrzi »najdalje do 15. septembrac.
Termin je, medutim, morao biti pomeren, jer su nastale izvesne teskoce oko
izlaska ¢lanova Centralnog komiteta KPJ i Glavnog $taba NOPOJ iz Beograda
na oslobodenu teritoriju. »Uspjeli smox, pisao je Tito 12. septembra Radi Kon-
taru, »tako poruditi saobrac¢aj da sada sami ne mo¥emo putovati i zato ¢e nam
trebati malo vie vremena za taj put«. (Zbornik, tom II, knj. 2, dok. br. 20).

110



ciljeva, Takvo opredeljenje i orijentacija nisu, razumljivo, iskljudi-
vali potrebu, bolje re¢i nuznost, da se u odredenim periodima, shodno
interesima te borbe i uslovima koji su pogodovali njenom ubrzanijem
i uspeSnijem razvoju, teziste aktivnosti usmerava na pojedine regi-
one a, shodno tome, i pomera, »seli« boraviste rukovodstva, Cen-
tralnog komiteta i Vrhovnog Staba. Mnoge okolnosti su, pod uticajem
raznih Cinilaca — iz vojnostrategijskog i vojnooperativnog domena,
kao i onih politicke prirode — nalagali potrebu da se aktivnosti us-
meravaju u odredenom pravcu i teziSte dejstava prenosi sa jednog na
drugi kraj zemlje. Pojedine pokrajine i podrugja nalazili su se, tako,
u odredenim periodima i etapama narodnooslobodila¢kog rata — od
pocetne, ustanicke faze, pa do zavrsnih operacija — u sredistu zainte-
resovanosti rukovodstva NOP, zaokupljaju¢i njegovu paznju, da bi,
potom, sticajem objektivnih i subjektivnih okolnosti, privremeno iza-
§li iz tog fokusa. Mnoge su okolnosti uticale na stvaranje takve »kri-
vulje«, na — slikovito re¢eno — »pomeranje klatna«: vojno-politi¢ki
ciljevi, strategijskih i operativnih razmera, vojno-geografski i eko-
nomski faktori, razmere i intenzitet dejstava okupatorskih i kvislin-
Skih vojnih snaga, medunarodna situacija (uticaj spoljnih faktora),
odnosno reflektovanje dogadaja sa istoénog i severnoafriékog ratista
na naSe, jugoslovensko ratiste, itd.

Sve ove okolnosti, ili neke od njih, treba imati u vidu pri raz-
matranju ovog pitanja, odnosno pri analiziranju jedne od prvih krup-
nih odluka rukovodstva NOP, odluke koja je imala znacajne reper-
kusije na razvitak NOP, ne samo u zapadnoj Srbiji veé¢ i Sire, u Ju-
goslaviji.

O razlozima koji su ga rukovodili da se odlué¢i da, zajedno sa
ostalim €lanovima rukovodstva, prede na slobodnu teritoriju u zapa-
dnoj Srbiji, Tito je posle rata u viSe navrata govorio. »Razgledajuéi
konfiguraciju terena Srbije, vidio sam da je za nas najpovoljniji pra-
vac zapadna Srbija, za orijentaciju naSih borbenih snaga, za orga-
nizaciju naSih partizanskih odreda i stvaranje izvjesne slobodne teri-
torije«.® Tito je, dakle, ocenio da su u toj oblasti tada postojali naj-
povoljniji uslovi za intenzivnija borbena dejstva, za formiranje i op-
stanak krupnijih partizanskih odreda i za stvaranje, kako on kaZe,

" »izvjesne« slobodne teritorije. Dalje, navodi da je na takvo odluéi-
vanje odreden uticaj imala i konfiguracija zemljista koje je, kao brd-
sko-planinsko i Sumovito, a uz to i slabo komunikativno, nudilo po-
voljne uslove za uspeSna dejstva protiv tehni¢ki nadmoénijeg nepri-
jatelja.

8 Tito: »Borba za mir i medunarodnu saradnju«, VII, Kultura, 1956,
str. 146.
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Pri odlutivanju o ovom vaZnom pitanju Tito je uzeo u obzir i
predloge, sugestije, miSljenja ¢lanova Glavnog Staba NOP odreda za
Srbiju. Razumljivo je da je pri razmatranju situacije u zemlji ruko-
vodstvo NOP, koje se nalazilo u Beogradu, imalo najbolji, najpotpu-
niji uvid upravo o stanju u Srbiji gde je, do kraja avgusta, bio for-
miran 21 partizanski odred. Od Pokrajinskog komiteta KPJ, &ije je
sediSte takode bilo u Beogradu, i od Glavnog $taba koji se nalazio na
terenu, u-Sumadiji, Politbiro CK KPJS¢ je u toku jula i avgusta dobi-
jao najviSe podataka. Sekretar Pokrajinskog komiteta (koji je ujedno
bio i €élan Politbiroa CK KPJ) dobijao je dosta redovne izve$taje od
veceg broja okruznih komiteta KPJ, na osnovu kojih se mogla dobiti
pouzdana slika o sprovodenju u Zivot odluke o otpoéinjanju oruZane
borbe. Sa tim izvestajima je odmah, takoreéi istog dana, upoznavan
Tito, koji je sa osobitom paZnjom pratio razvoj ustani¢kog pokreta
u toj pokrajini. IzveStaje je Tito dobijao i od Glavnog Staba, odnosno
od njegovog komandanta, kome je, sa svoje strane, koliko se zna, u
drugoj polovini jula i u prvoj polovini avgusta uputio dva direktivna
pisma koja, na zalost, nisu saéuvana. Ali se, zato, iz tri sauvana iz-
veStaja Glavnog Staba (br. 2, od 29. jula, br. 3, od 2. avgusta i br. 4 od
17. avgusta), budu¢i da dobrim delom predstavljaju odgovor na Ti-
tova pisma, u znatnoj meri i sa dosta sigurnosti moZe naslutiti, pa i
rekonstruisati, sadr?aj pomenutih Titovih pisama.

Prvi izveStaj (br. 1), koji nije saduvan, Zujovié je uputio iz Aran-
delovca, oko 20. jula. Mada se, prirodno, njegov sadrZaj ne moZe
utvrditi, ipak se, sa dosta pouzdanosti, moZe pretpostaviti da je ko-
mandant Glavnog Staba izveStavao o situaciji na terenu, o prvim,
ne ba$ tako uspe$nim akcijama, o sporostima, inertnostima.

Sude¢i po prvom pismu koje je, preko Arandelovca, verovatno
oko 24. jula, uputio Glavnom Stabu, Tito nije bio sasvim zadovoljan
razvojem ustanickog pokreta. Ovo Titovo direktivno pismo, kao $to
je ve¢ receno, nije satuvano, ali se zna da je imalo kriti¢ki ton, od-
nosno da je sadrzavalo dosta primedbi. Njega u svojim ratnim zapi-
sima spominje R. Colakovi¢, ¢lan Glavnog $taba za Srbiju, a na njega
se osvrte i komandant Glavnog Staba u svom drugom izvesStaju (br.
2), kojeg je uputio Titu 29. jula, iz sela Gornje Vrbice, ispod Bukulje.
U tom pismu Zujovié navodi da Glavni $tab smatra da su sve pri-
medbe, uéinjene u Titovom pismu, »umesne i na svom mestu«, do-

¢ Politbiro €K KPJ, koji je ujedno bio i Glavni $ab, nije tih dana bio na
okupu, tako da su ga prakti¢no sadinjavala tri &lana (Tito, Rankovié, Miluti-
novi¢), kojima treba prikljuéiti i I. L. Ribara. Bio je to, kao $to se vidi, najuzi
§tab. Ostala ¢etvorica su bila »na terenu«: Kardelj i Lesko$ek u Sloveniji (kra-
jem jula i poletkom avgusta Kardelj je boravio u Zagrebu), Kondar u Hrvat-
skoj, a Pilas u Crnoj Gori.
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davsi da ¢e mu »0 izvesnim pojavama sam pisati u iduéem pismu«.’?
Titovo pismo je, kako je Colakovié¢ zabeleZio (a §to se moZe utvrditi
1 posredno, na osnovu nekih napomena koje je Zujovié u svom odgo-
voru uginio), sadrzalo i vazna uputstva. U ta¢ki 3. Tito je zahtevao
da se preduzmu mere kako bi prve, pocetne akcije — diverzije, na-
padi na Zandarmerijske stanice i prepadi na manje grupe okupator-
skih vojnika — u dogledno vreme prerasle u op$ti narodni ustanak
i ujedno je nalozio da se stvaraju krupnije jedinice i veée slobodne
teritorije, sugeriSu¢i da to bude u zapadnoj Srbiji. »Ustanak treba
zapoceti u zapadnoj Srbiji«, tako je Colakovié¢ interpretirao Titovu
direktivu, »i tamo stvoriti slobodnu teritoriju koja ¢e posluziti kao
paza za razvijanje ustanka u drugim krajevima«.8 Tito je, uz to, upo-
zoravao (bolje re¢i »dao direktivu, kako stoji u Zujoviéevom pismu)
1 na potrebu sporazumevanja sa ¢etnicima radi zajednitke borbe pro-
tiv okupatora, dovode¢i to u vezu sa »spoljno-politi¢kim promenama,
nastalim sklapanjem sporazuma izmedu Sovjetskog Saveza i En-
gleske«.

I Glavni stab za Srbiju je, nezavisno od Titove procene, ocenio
da bi se tako ozbiljni i zama$ni zadaci mogli najuspesnije sprovesti na
teritoriji zapadne Srbije, »u jugozapadnom kraju« (kako stoji u Zu-
jovicevom izveStaju br. 2), motivi§uéi to sledeé¢im razlozima: a) kon-
centrisanoS¢éu jaCih partizanskih snaga i snaga »nasih eventualnih
saveznika« (misle¢i na Cetnike) i b) pogodnoséu geografskog polozaja
i »terenskim moguénostimac.

Sporazumevanju sa etnicima, odnosno sticanju saveznika, Gla-
vni Stab je pridavao veliki znagaj. »Pitanje saveznikac, pisao je Zujo-
vi¢ Titu, »je do sada bilo dosta problemati¢no, zbog drzanja i zadnjih
namera izvesnih visih oficira i zbog naSeg dosadasnjeg nedovoljnog
nastojanja da se s njima dode u neposredan kontakt (Put Alije, Saj-
kae i Paracinca ima za cilj otklanjanje ovog propusta). Nadajmo se
da su izgledi sada povoljniji s obzirom na spoljno-polititke promene
o kojima u pismu govorite (savez sa Engleskom itd.)«.?

O pogodnosti geografskog polozaja i »terenskih moguénosti,
koje je oblast zapadne Srbije pruzala, Zujovi¢ je opSirnije pisao u
svom sledetem izveStaju (br. 3), kojeg je uputio Titu 3. avgusta.
Konstatuju¢i da je opravdana Titova postavka »da je do$lo vreme
da se sliju ¢itavi ustanci i zaoStri borba sa okupatorima i izdajnici-

7 Pismo S. Zujoviéa, komandanta Glavnog §taba NOPO za Srbiju, upu-
¢eno Titu 29. jula 1941. godine (Arhiv CK KPJ, br. 21896, stara signatura).

8 R. Colakovié: »Zapisi iz oslobodilatkog ratac, I, Naprijed, Zagreb, 1961,
str. 56.

» Odnosi se na Rodoljuba Colakoviéa, Filipa Kljajiéa i Branka Krsmano-
vita, Elanove Glavnog #taba NOP odreda Srbije.

8 Vojno delo 113
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ma« i da se ona »u praksi svodi na ¢i¢enje Nemaca sa teritorije nage
zemlje«, Zujovié je zaklju¢io da taj zadatak, »s obzirom na geograf-
ske i terenske uslove i realnu objektivnost, jaginu i spremnost parti-
zanskih odreda, zahteva da ovu stvar odmabh, §ire i u veéem razmeru
(u operacijskom smislu) postavimo tamo gde uslovi najbolje odgova-
raju toj nameri«. »Izabrali smo zato«, stoji dalje u njegovom pismu,
»teritoriju sliva Zapadne Morave gde i s jedne i s druge strane reke
planinski masivi pruzaju pogodne terenske uslove, pa sve do uzeg
- pojasa sliva Drine (viSe jugozapadni deo sa oslonom i vezom sa Cr-
nom Gorom i Bosnom, suZavajuéi se iduéi severu, tj. uSéu Drine).«10

Pri odluéivanju o boravi§tu rukovodstva NOP, Tito je uzimao u
obzir i druge elemente, izmedu ostalih i mogucénosti za ef1kasn1]e
rukovodenje i sigurnije odrzavanje veza. Slobodna teritorija u za-
padnoj Srbiji je nudila povoljne uslove za to, jer se sa nje mogla
organizovati veza, preko susednih slobodnih teritorija i partizanskih
jedinica, sa svim krajevima zemlje. Tito je, uz to, imao u vidu i ras-
poloZenje naroda toga kraja: njegovu borbenost, slobodarstvo, rat-
ni¢ku tradiciju, potvrdenu kroz istoriju. »Ja sam taj pravac naSaoc,
kaZe Tito, »Sto je tu borben elemenat i §to je bilo poznato da su u
tom kraju ljudi koji su svakom okupatoru dali) jak otpor«.!* Tito je
sigurno uzimao u obzir ¢injenicu da je motivisanost za otpor oku-
patoru, za bunt, za ustanak, kod srpskog naroda bila veéa, zbog tes-
kog polozaja kojeg mu je okupator nametnuo. Kao &§to je poznato,
okupatori su u Srbiji uspostavili posebno rigorozan rezim koji se gra-
nic¢io sa genocidom.

Zapadna Srbija je, posebno, bila pogodna i zbog povezanosti sa
susednim krajevima — Bosnom i Crnom Gorom, u kojima su uslovi
za razvijanje narodnooslobodilatke borbe takode bili povoljni. Nji-
hove teritorije, zahvacene ustani¢kim borbama, bile su, kako Tito
kaze, »dobro zalede«. Jo§ uoéi rata, kada su mnoge indicije nagoves-
tavale njegovo priblizavanje Jugoslaviji i kada se Komunisti¢ka par-
tija nalazila pod neposrednim izvrSavanjem svojih istorijskih ciljeva,
Centralni komitet je morao, bar u osnovnim konturama, da sagle-
dava i planira svoju akciju usmerenu na revolucionarno delovanje.
On je tada, u predveterje rata, razmatrao i pitanje oruZane borbe
kao oblika revolucionarnog delovanja u uslovima okupacije, ukoliko
bi i Jugoslaviju zadesila tragi¢na sudbina koju su veé doZivele mno-
ge evropske zemlje. Na Crnu Goru se, s pravom, ratunalo kao na
jedno od uporista oruzane borbe, kao bazu u kojoj bi se moglo naéi

10 Pismo S. Zujovi¢a Titu od 3. avgusta 1941. godine (Arhiv CK KPJ, bez
signature).
U Tito, navedeno delo, str. 146.
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i rukovodstvo Partije. Seéajuéi se svbg boravka u Crnoj Gori, kada
je avgusta 1940. godine, osam meseci pre napada fagisti¢kih zemalja
na Jugoslaviju, kao sekretar KPJ prisustvovao Osmoj partijskoj kon-
ferenciji, Tito je, u govoru odrZanom 7. avgusta 1970. godine na
Zabljaku, rekao da je tada razmi$ljao o tome kako bi podruéje se-
verne Crne Gore moglo biti baza rukovodstva oruZane borbe. »JoS
1940. godine«, rekao je o tome Tito, »kada sam ovdje doSao radi
Osme partijske konferencije, posmatrao sam ove terene i razmis-
ljao o njima kao o moguéoj bazi Vrhovnog $taba«. To podruéje, kako
je Tito rekao, nije za CK KPJ bilo »neko uto&iste, veé teren od stra-
tegijskog znacaja«.12

O tome da je prilikom odluéivanja za prelazak rukovodeéeg cen-
tra iz Beograda u zapadnu Srbiju imao u vidu i povezanost te teri-
torije sa Crnom Gorom i Bosnom, Tito je u pomenutom govoru u
Zabljaku rekao da se 1941. godine »kada je trebalo donijeti odluku
kuda da se krene iz Beograda, da 1i, mo%da, u istoénu Srbiju, prema
Homolju, ili prema zapadnoj Srbiji«, odludio za ovu poslednju. »Od-
luku da se ide prema zapadnoj Srbiji«, rekao je Tito, »donio sam
upravo zbog toga $to sam u ovim krajevima (misli na Crnu Goru i
Bosnu — prim. M. L.) vidio dobro zalede«. U planovima rukovodstva
KPJ te teritorije su, dakle, predstavljale znagajan &inilac — &vrstu
bazu i uporiste i pouzdan oslonac i pribeZite.

Jos je jedan, takode znadajan razlog, uticao na odluku o odlasku
u zapadnu Srbiju. Tamo se, u rejonu Valjeva, nalazila grupa oficira
sa D. Mihailovi¢cem na ¢elu, koja je ispoljavala antiokupatorski stav,
mada nije preduzimala nikakvu borbenu aktivnost. Trebalo je poku-
8ati da se ona privoli za saradnju u borbi protiv okupatora. Tito je
odluédio da o tome li¢no pregovara sa Drazom Mihailoviéem.13

Razlozi za prelazak rukovodstva NOP u zapadnu Srbiju su, da-
kle, bili opravdani, uverljivi. Pa ipak, postojala su medu onima koji
su o tome odlucivali i drugaéija misljenja. Neki ¢lanovi Centralnog
komiteta su smatrali da CK KPJ i Glavni §tab treba da predu u
istoénu Srbiju, na podrué¢je Homoljskih planina, da bi, kako su to
motivisali, Sto pre doSli u kontakt sa sovjetskim trupama, u &ije se
‘brzo nastupanje preko Rumunije ka Jugoslaviji verovalo. Ne treba
posebno isticati da su ovakva miSljenja proizlazila iz slabih procena
situacije, iz nepoznavanja pravog stanja na isto¢nom ratistu i da su
bila plod iluzija o brzom zavrSetku rata. Ona su, uz to, bila i izraz

12 »Politika«, 9. avgust 1970.

18 Kao 8to je poznato, Tito je veé¢ 19. septembra, drugi dan po dol_as-k_u
na slobodnu teritoriju, otifao u selo Struganik, na pregovore sa Drazom Mihai-
lovi¢em,
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nejasnoca o sustini, oblicima i razmerama ustani¢kih borbi koje su,
prema Titovoj koncepciji, trebalo da izrastu u svenarodnu borbu koja
¢e se voditi sopstvenim snagama, uz aktiviranje svih potencijala i
profirivanjem njene politicke osnovice. Bila je to, u neku ruku, ori-
jentacija na tekanje »raspleta«, na »uvoz revolucije«, orijentacija
kojoj su se priklonila rukovodstva mnogih drugih komunisti¢kih par-
tija porobljene Evrope.

Logi¢no je da se prilikom odlué¢ivanja o boravistu rukovodstva
. narodnooslobodilacke borbe moralo polaziti i od procena koliko ée
dugo ta borba trajati i kakve ¢e odlike uzeti i razmere poprimiti. Pro-
cenjivanja da ¢e rat kratko trajati i da ¢e Crvena armija brzo potuéi
faSisticke armije navodila bi, prirodno, na zaklju¢ak da se samo tre-
ba pripremiti za do¢ek Crvene armije i preuzimanje vlasti. U tom
sluéaju bi i rukovodstvo KPJ moglo ostati tamo gde bi njegovo pri-
sustvo u trenucima preuzimanja vlasti bilo najkorisnije, tj. u Beo-
gradu, a dzostale bi i sve one organizacione, vojne i partijsko-poli-
ticke mere oko pokretanja ustanaka i organizovanja Siroke oruZane
borbe.

Rukovodstvo KPJ, medutim, nije doSlo do takvih procena. Ako
je kod pojedinih ¢lanova Centralnog komiteta i)bilo iluzija u brzi
zavrSetak rata, njih su Titove odluéne i vizionarske ocene razvejale.
Na sednici Politbiroa CK KPJ, odrZanoj 4. jula u Beogradu, Tito je,
kako se Svetozar Vukmanovi¢-Tempo, jedan od ulesnika te istorij-
ske sednice, seca, »iznio procjene o uslovima za pokretanje oruZane
borbe«. »Iznenadio sam se«, piSe Tempo, »kada je rekao da ¢e rat
dugo trajati i da se moramo orijentisati na dugotrajnu borbu«.* Tu
svoju ocenu je Tito otvoreno, bez ustezanja, izneo u svojoj naredbi
»Svim Stabovima i komandirima partizanskih odreda«, objavljenoj
u Biltenu GS NOPOQJ, br. 3, od 26. avgusta, kada je napisao: »S ob-
zirom na to Sto se priblizavaju hladni dani i 5to ¢e se narodnooslobo-
dilacka borba partizanskih odreda produZziti ne samo preko é&itave
jeseni veé i zime, potrebno je da se ve¢ sada preduzmu hitne mere za
osiguranje dovoljnih koli¢ina zimske obuée i odeée.«!5

Iz ovakve procene o dugotrajnosti rata, proizi§li su i zakljuéci
0 nuZnosti organizovanja opstenarodnog rata, ustanka koji ée prerasti
u Siroko organizovanu narodnooslobodila¢cku borbu. A to je pretpo-
stavljalo stvaranje oruZane sile, vojske, najpre manjih ustani¢kih
grupa, partizanskih éeta i odreda, a zatim i krupnijih, mobilnijih je-
dinica. »Mi ¢éemo za 14 dana odrzati savetovanje Vrhovnog Stabac,

14§, Vukmanovi¢ Tempo: »Revolucija koja tete«, Memoari, knj. 1, Ko-
munist, Beograd, 1971, str. 185.
15 Zbornik, tom II, knj. 1, str. 32.
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pisao je 4. septembra Tito Centralnom komitetu KP Hrvatske, »i
onda ¢emo sva ta pitanja pretresti i stvoriti plan i razgranidenje te-
rena, kao i prodiskutovati moguénost stvaranja formacija krupnijeg
karaktera tamo gde ¢e to biti potrebno i moguée«.1® To je, dalje, zna-
¢ilo da se mora pre¢i sa manjih akcija, sabotaza, diverzija, prepada i
drugih oblika otpora na zamasnija borbena dejstva, na napade na ne-
prijateljske posade i objekte od veéeg vojnog znadaja. A iz toga bi, iu
vezi s tim, logi¢no doSlo do stvaranja slobodnih teritorija, do formi-
ranja jake oruZane sile, do izgradnje nove, narodne vlasti, jednom
re¢ju, do ostvarenja istorijskih revolucionarnih ciljeva.

A za sve to su se morala i sama rukovodstva pripremiti, ospo-
sobiti. Jedna od zna¢ajnih mera u tom pravcu bio je i izlazak Polit-
biroa Centralnog komiteta KPJ i Glavnog $taba NOP odreda Jugo-
slavije iz Beograda na slobodnu teritoriju u zapadnoj Srbiji, sredi-
nom septembra 1941. godine, i Savetovanje u Stolicama koje je
potkraj istog meseca odrZano.

18 Zbornik, tom II, knj. 2, dok. br. 14.
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