Kapetan bojnog broda
Petar ZONJA

PRIPREMA PRIOBALNOG POJASA ZA POZADINSKO
OBEZBJEDENJE ORUZANIH SNAGA ’

Obezbjedenje materijalnih i drugih uvjeta za vodenje rata jedan
je od najslozenijih i najodgovornijih zadataka. To je dugoro¢na oba-
veza svih struktura drus$tva, koja zahtijeva studijski, kvalifikovani
i planski rad, kojim treba obezbijediti da se objektivne potrebe za
odbranu zemlje usklade sa realnim ekonomskim i drugim moguéno-
stima. Zbog toga odbrambene pripreme treba razmatrati i realizirati
u sklopu drustveno-politi¢kih, privredno-ekonomskih, obrazovnih i
drugih djelatnosti drustva i zemlje u cjelini, jer samo njihov zajed-
ni¢ki i planski razvoj predstavljaju garanciju neprekidnog jatanja
sistema opéenarodne odbrane.

U pripremama za opéenarodnu odbranu prvenstveno se osla-
njamo na vlastite snage i materijalno-tehni¢ke i druge moguénosti.
To &ini polaznu osnovu da se u organiziranju opéenarodne odbrane
blagovremeno i na najcjelishodniji na¢in organiziraju sve ljudske,
materijalne i moralne snage drustva za uspjeSno vodenje op¢enarod-
nog odbrambenog rata.

Koncipcijski stavovi u oblasti obezbjedenja materijalnih i dru-
gih uvjeta za vodenje opéenarodnog odbrambenog rata nalaze svoje
puno o¥ivotvorenje u planovima drustveno-ekonomskog razvoja svih
struktura i na svim nivoima opéenarodne odbrane. Pri tome dolazi
do izraZaja jatanje meduzavisnosti privrednog i odbrambenog siste-
ma, a i koordinacija njihovog razvoja u cjelini i u pojedinim ele-
mentima. Oslanjajuéi se na vlastite snage i moguénosti naseg drus-
tva, drustvenospolititke zajednice i organizacije udruZenog rada u
oblasti privrede, uklju¢ujuéi i odgovarajuée organizacije i indivi-
dualne proizvodate u poljoprivredi i drugim djelatnostima, nastav-
ljaju rad i u ratnim uvjetima na osnovu ratnih planova proizvodnje
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i drugih djelatnosti, proizvodeéi i ostvaruju¢i djelatnosti koje su
prvenstveno od interesa za opéenarodnu odbranu. Zbog toga kvalitet
izvrSenih priprema u miru i njihova uskladenost sa potrebama opée-
narodne odbrane imaju prvorazredan znaéaj. Ovo tim viSe Sto ce
naSe moguénosti za proizvodnju i obavljanje usluga u ratnim uvje-
tima biti manje, a potrebe za uspjeSno vodenje rata sve vece.

Ukljuéivanje privrede i ekonomike zemlje u ratne pripreme ‘i
izvrS8avanje ratnih zadataka imperativ je vremena u kojem Zivimo.
To ne znaéi da razvoj privrede treba potéiniti ratnim zahtjevima,
ali se pri tome moraju uvazavati i odbrambene potrebe. Na ovakav
rad nas obavezuje i Rezolucija Desetog kongresa SKJ o zadacima
SKJ u opéenarodnoj odbrani, sigurnosti i druStvenoj samozastiti,
gdje se, pored ostalog, navodi: »U materijalnom osiguranju opéena-
rodne obrane organizacije i rukovodstva Saveza komunista ¢e se
zalagati osobito za brZe i efikasnije izgradivanje ekonomiénijeg i ra-
cionalnijeg materijalnog i zdravstvenog osiguranja oruzanih snaga
i za njihovo potpunije integrisanje u samoupravni drustveno-eko-
nomski sistem; za ekonomsko oZivljavanje i racionalno ulaganje
sredstava za razvoj brdsko-planinskih podrué&ja i otoka; za stvaranje
i stalno obnavljanje neophodnih materijalnih rezervi za potrebe
dru$tva i oruZanih snaga, te za odgovorniji odnos komunista u drzav-
nim organima Federacije, republika, pokrajina i op¢ina i u organiza-
cijama udruZenog rada i dru$tvenim sluzbama prema zadacima dugo-
roénog planiranja i osposobljavanja privrede i drustvenih sluzbi za
rad u ratnim uvjetimac. ;

Koncepcija opéenarodne odbrane, zasnovana na principu po-
drustvljavanja poslova odbrane zemlje, stvara optimalne moguénosti
za vodenje dugotrajnog i iscrpljujuéeg rata. Ona pruza optimalne
moguénosti i za aktiviranje i koriStenje svih izvora i snaga druStva
za potrebe opéenarodnog odbrambenog rata.

UTICAJ OPCIH KARAKTERISTIKA SUVREMENOG RATA
NA POZADINSKO OBEZBJEDENJE

' Eventualni rat bit ée sveobuhvatan po prostoru, sredstvima i
sudjelovanju ljudi, Sto ée uvjetovati viSestruko narastanje potreba
u materijalnim sredstvima raznovrsnog asortimana. Pri tome treba
imati u vidu da ¢ée u ratnim uvjetima opasti broj ljudi zaposlenih u
proizvodnji, a proizvodni i drugi kapaciteti ¢e biti izloZeni razno-
vrsnim napadima agresora.
Domet suvremenih borbenih sredstava (posebno avijacije, raketa
i artiljerijskih oruda) i njihova razorna snaga i preciznost pogadanja
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omoguéuju da se na velikim daljinama, pa i na cijeloj teritoriji zara-
tenih strana, tuku i razaraju objekti od vitalnog znadaja. Dejstva
po kopnenim i pomorskim komunikacijama, ru$enje vitalnih obje-
kata na njima i uni$tavanja transportnih sredstava stvarat ¢e velike
poteSkoée. Sve ¢ée to imati negativnog odraza na moguénost proiz-
vodnje i snabdijevanja, $to ée zahtijevati stalnu primjenu adekvat-
nih mjera odbrane i zastite, odnosno postojanje takve organizacije
koja ée biti osposobljena da ublaZi i u najkraéem vremenu otkloni
posljedice takvih dejstava.

Eventualni rat karakterisaée se upotrebom svih vidova oruZanih
snaga radi brzog postizanja ciljeva agresije. Da bi se uspje$no suprot-
stavili i takvom agresoru, pored odgovarajuéih borbenih snaga po-
trebno je da pozadinsko obezbjedenje bude tako organizirano da
njegovo funkcionisanje ni u jednom trenutku ne bude dovedeno u
pitanje. Pored ostalog, to zahtijeva unapred pripremljene i sigurne
izvore za pozadinsko obezbjedenje oruZanih snaga i drugih struktura
opéenarodne obrane, zatim suvremenu tehni¢ku opremljenost i
vrhunsku obucenost ljudstva u pozadinskim strukturama oruZanih
snaga, te druStveno-politi¢kim zajednicama i organizacijama udru-
Zenog rada, radi njihovog brzog, prilagodavanja konkretnim situaci-
jama, odnosno mogué¢nostima uspjeSnog rada i u najtezim ratnim
uvjetima.

Postojanje i daljnji razvitak nuklearnih, kemijskih, bioloSkih i
drugih suvremenih borbenih sredstava nameée potrebu da se na njih
raéuna, bez obzira da li ¢e u datoj ratnoj situaciji biti upotrebljena.
To, takoder, nameée potrebu da se svi subjekti drustva koji se sta-
raju o proizvodnji, éuvanju materijalnih rezervi, snabdijevanju ma-
terijalnim sredstvima i obavljanju drugih djelatnosti, angaZiraju na
pripremi i obuci ljudstva za rad i u takvim uvjetima.

Pored ostalog, agresor ¢e ostvarivati intenzivnu psiholosko-pro-
pagandnu i subverzivnu djelatnost, usmjerenu u prvom redu na
stvaranje panike, dezorganizaciju, demoralizaciju i zastraSivanje, kao
i stvaranje pete kolone, ubacivanje agenata, sabotera i drugih znat-
nijih snaga i sredstava »specijalnog rata«, pri éemu ¢e elementi poza-
dinskog obezbjedenja predstavljati vrlo primamljive ciljeve. To ¢e
zahtijevati permanentno poduzimanje mjera borbenog obezbjedenja,
bezbjednosti i samozastite na svim nivoima i strukturama opéena-
rodne odbrane, u zahvatu fronta i na cijeloj dubini drzavne teritorije.

Ratni — borbeni uvjeti ée biti teski i iscrpljujuéi, $to ée zahtije-
vati poduzimanje radikalnih mjera za o¢uvanje psihofizi¢ke i bor-
bene snage ljudstva. U takvoj situaciji, obezbjedenje sredstava za
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zivot i borbu ima poseban znataj. Pored borbenih potreba, kvali-
tetna zdravstvena zaS$tita, ishrana i obezbjedenje ljudstva odjeéom
i obuéom jo§ viSe dobijaju na znalaju. Za obezbjedenje ovih i drugih
sredstava u ratu treba koristiti najpogodnije forme i nacine proiz-
vodnje — industrijske i zanatske, odnosno domace radinosti.

OSNOVE I NACELA SISTEMA POZADINSKOG
OBEZBJEDENJA U RATNIM UVJETIMA

Sistem pozadinskog obezbjedenja oruzanih snaga i drugih struk-
tura op¢enarodne odbrane predstavlja bitnu komponentu odbram-
benog sistema naSe zemlje. Osnovno obiljezje sistema pozadinskog
obezbjedenja oruzanih snaga ogleda se u poloZaju i zadacima drus-
tveno-politickih zajednica, organizacija udruZzenog rada i drugih
struktura, koje postaju nosioci pozadinskog obezbjedenja u ratu. Na
tim osnovama definiSe se i uspostavlja odgovarajuéa organizacija
upravnih i izvrSnih organa za pozadinsko obezbjedenje u oruzanim
snagama.

Pozadinsko obezbjedenje je organizovan i uskladen skup djelat-
nosti, mjera i postupaka kojima se ostvaruju najpovoljniji materi-
jalni i drugi uvjeti za izvodenje borbenih dejstava, te Zivot i rad
jedinica. Ono se ispoljava kroz funkcije snabdijevanja, odrzavanja i
remonta, saobrac¢aj i transport, zdravstvenu i veterinarsku zastitu,
te organizaciju ishrane i drugih usluga, gradevinsku djelatnost, fi-
nansiranje i protivpozarnu zastitu. Pozadinsko obezbjedenje, u stvari,
predstavlja sponu izmedu ekonomskih moguénosti i operativnih za-
htijeva radi postizanja i odrzavanja neprekidne borbene gotovosti
i efikasnosti angaZiranih snaga. Zbog toga, ono mora biti potpuno
uskladeno sa strukturom, veli¢inom i planovima o upotrebi jedinica
koje podrzava u borbi. Specifi¢nosti teritorije i akvatorije priobalnog
pojasa, organizacijsko-formacijska struktura jedinica (njihova raz-
norodnost, testa medusobna odvojenost, ovisnost brodova o elemen-
{ima na kopnu i sl.) i nadin izvodenja borbenih dejstava, imaju od-
raza i na organizaciju i funkcioniranje pozadinskog obezbjedenja na
- ovom pojasu, u odnosu na druge dijelove naSe drzavne teritorije.

Materijalna baza drustva je osnova u obezbjedenju neophodnih
sredstava za Zivot i borbu svih struktura op¢enarodne odbrane. Pri
tome je bitno obezbijediti da se objektivne potrebe za vodenje opce-
narodnog odbrambenog rata usklade sa na$im realnim ekonomskim
i drugim moguénostima, imaju¢i pri tome u vidu specifi¢nost poje-
dinih dijelova nae teritorije i akvatorije. U odnosu na materijalno
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obezbjedenje oruZanih snaga u Zakonu o narodnoj odbrani, u &l. 46,
se navodi: »Materijalno obezbjedenje oruzanih snaga organizuju i
sprovode, u okviru utvrdenih prava i duZnosti, dru$tveno-politi¢ke
zajednice, osnovne organizacije udruzenog rada i druge samoupravne
organizacije i zajednice«, a u €lanu 47: »Materijalno obezbjedenje
oruzanih snaga organizuje se u skladu sa planom upotrebe i osno-
vama planova, organizacije, razvoja, izgradnje i opremanja oruzanih
snaga. Organi Federacije organizuju i sprovode snabdijevanje oru-
zanih snaga borbenim sredstvima. Snabdijevanje oruZanih snaga
drugim materijalnim sredstvima i opremom, ishranu, sanitetsko i ve-
terinarsko zbrinjavanje jedinica, ustanova i Stabova oruZzanih snaga
i vrSenje usluga, organizuju i sprovode ograni Federacije, republika,
pokrajina i opstina preko osnovnih organizacija udruZenog rada i
drugih samoupravnih organizacija i zajednica, u okviru utvrdenih
prava i duZnosti«.

Sto se ti¢e organizacije i funkcioniranja pozadinskog obezbje-
denja, moraju se uzimati u obzir fizionomija eventualnog rata, uloga,
namjena i zadaci oruZanih snaga, a i ekonomska mo¢ dotiéne terito-
rije, odnosno moguénosti obavljanja odgovaraju¢ih djelatnosti drus-
tveno-politickih zajednica i organizacija udruZenog rada. Zbog spe-
cifidnosti oruZane borbe i neophodnosti stalne i potpune borbene
gotovosti jedinica oruZanih snaga, namece se potreba za odredenim
stepenom njihove samostalnosti u organizaciji i sprovodenju poza-
dinskog obezbjedenja. S tim u vezi jedinice u svom organizacijsko-
-formacijskom sastavu moraju imati odgovarajuce pozadinske struk-
ture i materijalna sredstva (rezerve) za odredeni vremenski period.
Pored ostalog, na to uti¢u i karakteristike suvremenih borbenih dej-
stava, narogito velike manevarske sposobnosti i pokretljivost jedinica,
teste i nagle promjene borbene situacije, veliki utroSak ubojnih,
pogonskih i drugih materijalnih sredstava u relativno kratkom vre-
menu i neophodnost njihove neprekidne i brze popune, a i stalna
medusobna uslovljenost operativne i pozadinske problematike u pla-
niranju, organiziranju i izvodenju borbenih dejstava. Stepen razvi-
jenosti i samostalnosti organizacije u jedinicama oruzanih snaga, u
osnovi, zavisi od razvijenosti i osposobljenosti tih djelatnosti u drus-
tveno-politi¢kim zajednicama, radnim i drugim organizacijama, od-
nosno od moguénosti oslanjanja na teritorijalne izvore i ostale kapa-
citete za pozadinsko obezbjedenje.

Buduéi da su Jugoslovenska narodna armija i teritorijalna od-
brana nosioci oruzane borbe u opéenarodnom odbrambenom ratu,
oni treba da imaju prioritet u materijalnom obezbjedenju i drugim
potrebama pozadinskog obezbjedenja u odnosu na ostale strukture
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opéenarodne odbrane. Zavisno od namjene, mjesta i uloge pojedinih
struktura oruzanih snaga ostvaruje se njihova vec¢a ili manja ospo-
sobljenost (samostalnost) za izvodenje pozadinskog obezbjedenja.
Jugoslovenska narodna armija, kao zajedni¢ka oruzana sila svih na-
roda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana naSe zemlje, sposobna
je za sve vidove, oblike i na¢ine izvodenja borbenih dejstava u svim
uvjetima ratovanja na cijeloj teritoriji naSe zemlje. Zbog toga jedi-
nice JNA treba da imaju veéi stepen samostalnosti u planiranju,
organiziranju i sprovodenju pozadinskog obezbjedenja. Jedinice teri-
torijalne odbrane predstavljaju najsiri oblik organiziranog oruZanog
opéenarodnog otpora u republici, pokrajini i opéini, i nacelno su
nosioci oruZane borbe na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Kako
se jedinice teritorijalne odbrane u pozadinskom obezbjedenju (snab-
dijevanju neborbenim potrebama i obavljanju usluga) oslanjaju na
u¥e drudtveno-polititke zajednice, odnosno organizacije udruZenog
rada, to srazmjerno svojim potrebama one razvijaju sopstvene struk-
ture za pozadinsko obezbjedenje. U vezi s tim, neposredno angaZi-
ranje tih zajednica i organizacija udruZenog rada, prema obimu i
raznovrsnosti zadataka u pozadinskom obezbjedenju, biti ¢e veée kod
jedinica teritorijalne odbrane nego kod jedinica Jugoslovenske na-
rodne armije. Medutim, kada se radi o jedinicama teritorijalne od-
brane na priobalnom pojasu, treba imati u vidu specifi¢nosti njiho-
vog pozadinskog obezbjedenja. Zbog posebnog poloZzaja i karaktera
plovnih, obalskih (oto¢nih) i drugih jedinica, njihovo pozadinsko
obezbjedenje prete?no ée se rjefavati u sklopu pozadinskih struktura
JNA, odnosno ratne mornarice.

Organizacija i sprovodenje pozadinskog obezbjedenja oruzanih
snaga i drugih struktura opéenarodne odbrane moraju biti uskladeni
sa potrebama cjelokupnog sistema opéenarodne odbrane, kako bi se
najcjelishodnije angaZirale sve raspoloZive snage i sredstva u obez-
bjedenju potreba oruzane borbe i rata uopée. To se postiZe pogodnim
rasporedom proizvodno-usluznih djelatnosti, materijalnih rezervi i
drugih kapaciteta na odredenoj teritoriji i akvatoriji, a i obezbje-
denjem tijesne veze i medusobne suradnje izmedu nadleznih organa
drustveno-politickih zajednica (organizacija udruZenog rada) i ko-
mandi jedinica, prema odredenim nivoima.

U vezi sa mirnodopskim pripremama radnih i drugih organiza-
cija za ratne uvjete, u Zakonu o narodnoj odbrani, &l. 69, se navodi:
»Pravo je i duznost osnovnih i drugih organizacija udruZenog rada
da se, u skladu sa zakonom, planovima i odlukama drustveno-poli-
ti¢kih zajednica, pripremaju za rad u ratnim uslovima i za odbranu,
da udestvuju u odbrani zemlje i da izvrSavaju druge poslove i zadatke
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od interesa za narodnu odbranuc«, a u &l. 72, stav 1, 2 i 3: »Organiza-
cije udruZzenog rada izraduju svoj plan za odbranu koji, po pravilu,
sadrZi: plan ratne proizvodnje, odnosno delatnosti, ratnu organiza-
ciju, raspored i mobilizaciju ljudstva i sredstava, postupke i mere za
slu¢aj neposredne ratne opasnosti ili rata, i organizaciju i plan upot-
rebe jedinica teritorijalne odbrane i civilne za$tite, za slutaj rata.
Organizacije udruZenog rada su duzne da sopstvene pripreme za od-
branu i rad u ratnim uslovima planiraju i izvr$avaju srazmerno svo-
jim kapacitetima i proizvodnim, tehni¢kim i drugim moguénostima.
Organizacije udruZenog rada su dune da svoj plan za odbranu uskla-
duju sa opStinskim planom za odbranu, a organizacije udruZenog rada
od posebnog znataja za narodnu odbranu i sa planovima za odbranu
Sirih drustveno-politi¢kih zajednicac.

U skladu sa Zakonom o narodnoj odbrani, drustveno-politicke
zajednice u okviru svojih prava i duZnosti izraduju i donose svoje
planove za odbranu koji, pored ostalog, sadrze ratnu organizaciju,
zadatke, mjere i postupke privrede, drustvenih djelatnosti, civilne
zastite i sluzbe osmatranja, javljanja, obavje$tavanja i uzbunjivanja.
Planovi uzih druStveno-politi¢kih zajednica moraju biti uskladeni sa
planovima $irih drustveno-politi¢kih zajednica. U planovima druitve-
no-ekonomskog razvoja drustveno-polititke zajednice obezbjeduju
materijalna i finansijska sredstva potrebna za ostvarivanje priprema
iz oblasti narodne odbrane, u skladu sa planovima za odbranu.

Optine, mjesne zajednice i organizacije udruZenog rada iz okvira
pozadinskog obezbjedenja jedinica oruZanih snaga i drugih struktura
opéenarodne odbrane u ratnim uvjetima imaju veoma odgovorne i
sloZene obaveze. U skladu sa svojim realnim moguénostima, a na
osnovu planova nadleznih organa ($irih dru$tveno-politi¢kih zajed-
nica) i vlastitih potreba, pored ostalog, organiziraju proizvodnju od-
redenih materijalnih sredstava; stvaraju vlastite materijalne rezerve,
organizuju njihov smjestaj, ¢uvanje i za$titu; ostvaruju suradnju sa
nadleZznim komandama jedinica na svojoj teritoriji i akvatoriji; odre-
duju odgovarajuce radne i usluZzne organizacije za obavljanje usluga
jedinicama; poduzimaju mjere za raseljavanje i evakuaciju materi-
jalnih sredstava i drugih kapaciteta iz ugroZenih rejona; sprovode
mjere racionalnog snabdijevanja mjesnog stanovniStva i drugih pot-
rofata na svojoj teritoriji, te obavljaju i druge poslove koje im se
stave u nadleZnost, ili im to nametne konkretna situacija. Obim i slo-
zenost ovih i sli¢nih zadataka, pored ostalog, zavise od veli¢ine teri-
torije i akvatorije, njene naseljenosti, ekonomske moéi, komunikativ-
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nosti, broja i povezanosti naselja, stepena osposobljenosti za izvrSenje
zadataka iz oblasti snabdijevanja ili drugih djelatnosti od interesa za
narodnu odbranu, te broja i veli¢ine jedinica i drugih struktura op-
¢éenarodne odbrane.

VOJNO-GEOGRAFSKE I EKONOMSKE KARAKTERISTIKE ZAGORSKOG I
OTOCNOG DIJELA NASEG PRIOBALNOG POJASA

Koncepcija opéenarodne odbrane zahtijeva da se oruzana borba
i drugi oblici opéenarodnog otpora organizuju i vode na svim dijelo-
vima naSe drZavne teritorije i akvatorije. S tim u vezi, zagorski i
oto¢ni dio naSeg priobalnog pojasa imaju posebnu ulogu. Njihov zna-
¢aj, pored ostalog, proizlazi i iz ¢injenice $to Dalmatinska zagora
predstavlja najveéu dubinu, a otoci prvu prirodnu prepreku za od-
branu od agresije s mora. Da bi nedovoljno razvijeni zagorski i otoéni
dio mogli §to uspjesnije izvrsiti svoje funkcije potrebno je, pored osta-
log, na tom prostoru rijesiti neka elementarna pitanja infrastrukture:
putnu mreZu, opskrbu pitkom vodom, elektrifikaciju, zdravstvene us-
luge, odgovarajuéi obrazovno-pedago$ki standard, trgovacku mrezu
itd., odnosno obezbijediti odgovarajuce uvjete za zivot i rad, radi po-
dizanja drustvenog standarda i zaustavljanja iseljavanja stanovnistva.
Jer, tamo gdje nema stanovni$tva nema ni povoljnih mogucnosti za
efikasnu primjenu koncepcije-opéenarodne odbrane.

Karakteristiéno po nedovoljnoj razvijenosti je podruéje sjeverne
Dalmacije koje obuhvata opéine Obrovae, Benkovac, Knin i Drnis.
To podruéje u osnovi se sastoji od Kosova, Kninskog i Petrova polja,
te Kistanjske i Prominske zaravni sa planinom Prominom, i od pla-
ninskog masiva Bukovice. Taj prostor je prema moru otvoren, dok
je sa zaledem (Likom, dolinom Une i zapadnom Bosnom) spojen otvo-
rom izmedu Velebita i Dinare, koji ima geostrategijsko znacenje, jer
predstavlja najpovoljniju vezu Dalmacije i mora sa svojim prirodnim
zaledem.

Nedovoljnoj razvijenosti tog podruéja, pored Skrtosti prirode,
umnogome je doprinijela njegova izoliranost od mora i kontinentalnog
~ zaleda. Medutim, ono ima svoje pozitivne osobenosti, medu koje se
mogu ubrojiti njegove velike tranzitne moguénosti za sjeverno dal-
matinsko primorje, Liku, dolinu Une i zapadnu Bosnu. Zatim, preko
tog prostora prolaze praveci koji s mora konvergiraju prema Kninskom
polju, a kroz otvor izmedu Velebita i Dinare prema unutraSnjosti
zemlje, i obratno. Isto tako, magistralni pravci koji se pruzaju duZ
obale imaju najpovoljnije trase preko te prostorije, od kojih su naj-
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vaZniji Obrovac — Knin — Sinj — Imotski i dalje prema Capljini,
te Zadar — Benkovac — Drni§ — Dugopolje — Sestanovac — Vr-
gorac — Metkovi¢. Zbog komunikacija za izgradnju i lokaciju pri-
vrednih objekata, plasman proizvoda, te obrazovni i kulturni stan-
dard i sli¢no, moZe se konstatirati da bi se ostvarenjem novih i re-
konstrukcijom postoje¢ih puteva umnogome uticalo na bri drugtveni
i privredni razvoj tog dijela naSe teritorije. Radi ilustracije nedo-
voljne razvijenosti moZe se navesti da, na primjer, u opéini Obrovac
ima samo 11°% zaposlenih, da samo 3390 domaéinstava ima elektri¢nu
Struju, da mali dio ima tekuéu vodu, odnosno da 60% stanovnitva
mora za vrijeme suSe pjeSaciti i po 10 km do pitke vode, da nema
srednje Skole, te da ima 33% nepismenih stanovnika.

Poljoprivreda i stodarstvo su od davnina bili osnovne privredne
djelatnosti tog podrugja. Medutim, njihovo sudjelovanje u narodnom
dohotku sada je sve manje. Kninsko, Kosovo i Petrovo polje su naj-
aktivnije poljoprivredne povrsine, ali i njih periodi¢no plave r. Krka,
ButiSnica, Orasnica, Kosoré¢ica i Cikola. Zbog toga je iskoristljivost
orani¢nih povrSina nedovoljna, $§to nameée potrebu za melioracijom
znatnih koli¢ina vrlo plodnog zemljista.

Stolarstvo kao privredna grana je znatno opalo, iako su se pri-
rodni uvjeti poboljsali, zbog suvremenijih agrotehni¢kih mjera i mo-
gucnosti efikasnije veterinarske zastite. U privrednoj aktivnosti po-
ljoprivreda i stotarstvo bi trebalo da nadu svoje pravo mjesto, na
Sto nas upuéuje koncepcija opéenarodne odbrane i velike potrebe
primorskog trzista. Ovo tim prije $to poljoprivredne povr§ine tog
podruéja spadaju medu najjaée u Dalmaciji.

Otvaranjem brojnih kopova boksita i izgradnjom industrijskih
pogona u Obrovcu i Sibeniku za preradu glinice i aluminijuma stva-
raju se povoljni uvjeti za razvoj rudarstva. Uporedo sa razvojem alu-
minijumske industrije, postoje povoljni uvjeti i za razvoj industrije
gradevinskog materijala, posebno zbog velikih nalazi$ta gipsa, kvali-
tetnog kamena, gline i s, $to je od znaéaja i za opéenarodnu odbranu.

Energetika predstavlja znatan potencijal tog podrudja, s obzi-
rom na to $to su hidroenergetske moguénosti rijeka Krke i Zrmanje
do sada iskoriStene samo za oko jednu &etvrtinu. Zbog znadaja elek-
tri¢ne energije za taj kraj i Siru zajednicu, izgradnja hidroelektrana
na Krki i Zrmanji moze biti jedan od pravaca buduéeg privrednog
razvoja. TuristiCka privreda, takoder, jo¥ nije nasla svoje mjesto na
tom podrugju, iako priroda dolina Krke i Zrmanje (slapovi, vegeta-
cija, kulturni spomenici i sl.) pruza velike moguénosti za njen razvoj.
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Sva nedovoljno razvijena podrudja, pa i ovo, karakterifu se ve-
likim odlivom stanovni$tva, zbog stalnih i periodiénih migracija.
S tim u vezi, potrebno je razvijati i odgovarajuéu industriju, makar
i manje pogone, uklju¢ujuéi i otvaranje odredenih radionica i servisa,
jer bi to umnogome uticalo na zapos$ljavanje i zadrZavanje mjesnog
stanovni$tva i doprinijelo drus$tvenom i privrednom razvoju podruéja.
Pri tome bi veé¢i uticaj trebalo da ispolje ja¢i primorski centri i poje-
dina veéa poduzeéa koji bi, pored ostalog, doprinijeli i podizanju po-
litehni¢ke kulture stanovniStva. Sve to se direktno uklapa i utice
na primjenu koncepcije opéenarodne odbrane, odnosno - doprinosi
njenom jaéanju na priobalnom pojasu, pa i Sire.

Nedovoljno razvijeno je i podruéje srednje Dalmacije. Ono obu-
hvata opéine Sinj, Imotski i Vrgorac, dakle zagorsko podruéje sred-
nje Dalmacije. To podruéje je izduZzenog oblika, duZine oko 140 km
i Sirine u prosjeku oko 20 km. Razvodem izmedu rijeka Cetine i Ne-
retve, pribliZzno na spojnici Arzano — Zadvarje, moZe se podijeliti na
skoro dva jednaka dijela: Cetinsku i Imotsko-vrgoratku krajinu.

Blizina mora do sada nije imala veéeg znacaja za privredni razvoj
tog podrucja. Prirodna izoliranost od mora i zaleda, pa i od Kninske
krajine i Neretvanske doline, imali su bitnog uticaja na nedovoljnu
razvijenost. Zbog toga su pozitivni uticaji, posebno u Imotsko-vrgo-
raCku krajinu, sporo prodirali. Na primjer, industrija i rudarstvo su
tek u zacetku, a poljoprivreda i stodarstvo jo§ uvijek nisu zauzeli
mjesto koje im pripada. Znaéajniji uticaj na privredni razvoj ispoljio
bi se boljim povezivanjem Splitskog i Makarskog primorja sa unu-
traSnjoséu koje se, i pored odvojenosti grebenom Kozjaka, Mosora i
Biokova, moZe nabolje ostvariti preko Cetinske i Imotsko-vrgoratke
krajine. Prirodne trase ovih veza idu kroz Kliska vrata, pa preko Vag-
nja, odnosno od Sinja preko Kamenskog za Livanjsko polje ili preko
Arzana za Duvanjsko polje i dalje u unutrasnjost; zatim od Dubaca i
doline donje Cetine na ArZano, ili ka Imotskom pa na Posusje ili Lju-
buski, a iz Makarskog primorja preko prijevoja na Biokovu i'Riliéu u
Vrgora¢ku i Imotsku krajinu i dalje. Pored popreénih, duZobalske
(unutrasnje) komunikacije su od posebnog znaé¢aja. Tako, na primjer,
veze sjevernog i juznog primorja, odnosno Like i sjeverne Dalmacije
‘sa dolinom Neretve, najpovoljnije se mogu ostvariti komunikacijama
duz Cetinske i Imotsko-vrgoratke krajine. U prilog ovoj konstataciji
je i ¢injenica $to se ve¢ ispoljavaju negativne strane Jadranske magi-
strale koja ide neposredno uz obalu, &iji su kapaciteti veé sada nedo-
voljni da bi podmirili stalno rastuée potrebe cestovnog prometa.
Zbog toga, prebacivanje dijela tereta, posebno te$kog, iza Mosora i
Biokova postaje sve veéa potreba.
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Sinjsko, Imotsko i Vrgoratko polje (Jezero i Rastok) pruzaju
veoma povoljne prirodne uvjete za razvoj poljoprivrede, posebno vi-
nogradarstva, voéarstva, duhana, povrtlarskih kultura i sl. Vode ima
dovoljno, samo je treba pravilno iskoristiti, a klima omogucava gaje-
nje kultura koje se ne mogu tako uspjesno uzgajati u unutra$njosti
zemlje. Pored toga, blizina Splitskog i Makarskog primorja pred-
stavlja trziste koje nije lako zadovoljiti ni uz primjenu suvremenih
agrotehni¢kih mjera. Da bi se ostvarili optimalni uvjeti za razvoj
_ poljoprivrede, neophodno je izvrsiti melioraciju Sinjskog, Imotskog
i Vrgoratkog polja, odnosno zastititi ih od poplava i osposobiti za
obradivanje.

Isto tako, manje zaravni i kraske padine (pasSnjaci) mogu se ra-
cionalnije koristiti, naro¢ito za uzgoj stoke. Razvoju stolarstva treba
pokloniti veéu paZnju, a posebno uzgoju goveda, ovaca i koza, jer
za to postoje povoljni prirodni uvjeti i bogata tradicija. Razvoj sto-
¢arstva na brdsko-planinskom zemljistu nije samo zahtjev poljopriv-
rede i trziSta, ve¢ i znalajan elemenat ONO, 3to je dokazano i u
proSlom ratu. \

Rudarstvo i hidroenergija su grane &ije bi veée iskoristavanje
takoder doprinijelo razvoju tog podruéja i smanjenju iseljavanja ak-
tivnog stanovni$tva. Od rudnog blaga najznalajnije su rezerve bok-
sita, ugljena, gipsa, gline i pijeska. Nalazi§ta boksita ima na vise
mjesta, ali su do sada nedovoljno eksploatirana. Zaliha ugljena (lignit
i mrki ugalj) ima u okolici Sinja, ali se eksploatira u malim koli¢ina-
ma i za lokalne potrebe, a mnogi lokaliteti su napusteni. Daljnja iz-
gradnja hidroelektrana na Cetini moZe da posluzi kao energetski izvor
od znalaja za privrednu strukturu tog kraja i Sire drustvene zajed-
nice. Razvoju turizma do sada gotovo i nije poklanjana nikakva
paznja, mada za to postoje povoljni prirodni uvjeti, a posebno ako se
imaju u vidu blizina mora i moguénosti za planinski turizam.

Radi brZeg ekonomskog i drustvenog razvoja tog podruéja, pored
intenziviranja poljoprivrede i sto¢arstva, te veteg koriStenja rudnog
blaga i hidroenergije, nameée se potreba za podizanjem odredenih po-
gona posebno lake (preradivatke) industrije, koja zahtijeva dosta
Zivog ljudskog rada. To bi omoguéilo veée zapoSljavanje i doprinijelo
socijalnoj sigurnosti mjesnog stanovni$tva, a povoljno bi uticalo i na
smanjenje odlaska na rad u inostranstvo, odnosno migracije u grad-
ske centre na obali. Pored odraza na drustveni i ekonomski razvoj,
nepovoljno demografsko stanje i veliki odliv aktivnog stanovnistva
se vrlo negativno odraZava i na primjenu koncepcije ONO na tom
podrugju i priobalnom pojasu u cjelini.
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Nedovoljno razvijeno otoéno podrudje obuhvata opéine Vis, Las-
tovo i Pag, a tu se mogu svrstati i otoci koji pripadaju opéinama Za-
dar, Biograd n/m, Sibenik, Trogir, Split i Dubrovnik. Tako na primjer,
Sibenski otoci, posebno Zlarin; Prvié, Zirje i Kaprije spadaju medu
najnerazvijenije dijelove u SR Hrvatskoj. Iako medu naSim otocima
ima oéiglednih razlika, potev od njihove veli¢ine, konfiguracije zem-
ljiSta, naseljenosti, udaljenosti od obale, stepena privrednog razvoja,
geostrategijskog znacaja i sl., ipak, zbog prirodnog poloZaja koji zau-
zimaju, o njima se moze govoriti kao o geografsko-ekonomskim cje-
linama. Njihov vojno-geografski poloZaj i znadaj u odbrambenom sis-
temu naSe obale i obalskog mora daje im ne samo lokalno, ve¢ i Sire
jugoslovensko znadenje. Vojno-stretegijske funkcije nasih otoka do-
kazane su u istoriji, posebno u naSem NOR, a ubuduée mogu jo§ vise
dobivati na znacaju. S tim u vezi naSe otoke treba tretirati i kao ne-
dovoljno razvijena podruéja, odnosno poduzimati odgovarajuée mjere
u podizanju njihovog privrednog i druStvenog razvoja, koji ¢e imati
opcedrustveni karakter.

Cinjenica je da vojno-strategijske funkcije otoka ne mogu doéi
do punijeg izrazaja ako oni nisu dovoljno naseljeni i privredno raz-
vijeni. Zbog toga je bolje povezivanje otoka sa svojim gravitacionim
centrima na obali jedan od osnovnih preduvjeta njihovog privrednog
i druStvenog razvoja. Stoga, brodske i druge veze na relaciji otok —
obala i obratno treba da budu redovitije, sigurnije, brze i ekonomié-
nije, posebno kad se radi o veéim i udaljenijim otocima kao Sto su,
na primjer, Vis i Lastovo. Veze unutar otoka, koje u stvari treba da
budu nastavak brodskih veza, takoder su znaéajan elemenat, $to pored
odgovarajuéih pristani$ta (trajektnih luka) namecée potrebu i za iz-
gradnjom dobrih puteva radi povezivanja sa unutrasnjo$¢u otoka, od-
nosno pojedinih naselja na njima.

Vecina nasSih otoka nema dovoljno obradivih povrSina, a i tamo
gdje ih ima sve manje se obraduju zbog pomanjkanja radne snage.
U razvoju poljoprivrede na otocima veéu paznju bi trebalo pokloniti
unapredenju vinogradarstva, maslinarstva, vocarstva i povrtlarstva,
za Sto postoje povoljni klimatski i dr. uvjeti. Péelarstvo i prikupljanje
ljekovitog bilja takoder bi moglo naéi veéu primjenu na naSim oto-
cima. Za uzgoj sitne stoke, posebno ovaca, postoje vrlo povoljni pri-
rodni uvjeti i bogata tradicija, prvenstveno na Pagu, ali je i tamo u
opadanju. Ribolov i prerada ribe su bili vrlo vrijedan dio ljudske
brane i vazan uvjet zaposlenja mjesnog stanovni$tva. Danas bi to,
takoder, moglo zauzimati znacajnije mjesto, jer je to djelatnost od
posebnog znaéaja, ne samo za otoéno stanovnistvo, veé i za Siru drus-
tvenu zajednicu. Prerada poljoprivrednih proizvoda, zatim obrada
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plasti¢nih masa, kamena i drveta, isto tako bi mogla doprinijeti ve¢em
zapo$ljavanju i podizanju standarda stanovni$tva na otocima. Mala
brodogradnja ima bogatu tradiciju na veéini nasih otoka, pa bi tre-
balo uéiniti napore da ne izumre, jer je to od posebnog znacaja za
opéenarodnu odbranu.

Nasi otoci imaju dobre prirodne uvjete i za razvoj turizma, pri
temu se posebno isti¢u &isto more, dobre plaze i vrlo povoljni kli-
matski uvjeti. Medutim, bolje veze sa obalom i vodoopskrba jos uvijek
za veéinu nasih otoka predstavljaju poseban problem. PrenoSenjem
pitke vode sa obale na Brad i Soltu, a u dogledno vrijeme preko Hvara
na Vis, odnosno preko PeljeSca i Kor¢ule na Mljet i Lastovo, uglav-
nom bi se rijeila vodoopskrba Srednjodalmatinskih otoka. Sli¢ni pla-
novi postoje za Zlarin, Prvi¢ i druge otoke, ¢ijom realizacijom bi se
rijesilo jedno od najvaZnijih pitanja njihovog privrednog i drusStvenog
razvoja.

U vezi sa navedenim, moZe se konstatovati da prirodni uvjeti, po-
sebno na veéim otocima, omoguéavaju razvoj visSe privrednih grana,
narot¢ito turizma, ribarstva, poljoprivrede, sitnog stocarstva i proiz-
vodne i usluzne djelatnosti. Medutim, sve je to uslovljeno zadrzava-
njem i vraéanjem tamoSnjeg aktivnog stanovni$tva. Da bi se i na
nasim nedovoljno razvijenim otocima zadrzalo mjesno stanovniStvo,
potrebno je stvoriti odgovarajuée preduvjete kako bi se i tamo moglo
normalno Zivijeti i stvarati. Imajuéi u vidu veliki znataj ototnog pod-
rué¢ja u odbrambenom sistemu naSe zemlje, ovu problematik{{ bi
trebalo §to prije i $to kompleksnije sagledati i rijeSiti na svim nivoima
i strukturama drustva, kako bi se u stvarnoj ratnoj situaciji koncep-
cija opStenarodne odbrane i na tom podruéju mogla Sto uspjesnije
primenjivati u praksi.

Treba istaéi i to da koncepcija opéenarodne odbrane ima u vidu
sve faktore rata u njihovoj medusobnoj zavisnosti i odnosima, pri Ce-
mu je najvaZniji faktor ¢ovjek. Zbog toga, problematici naseljenosti
zagorskog i oto¢nog dijela naSeg priobalnog pojasa, odnosno obezbje-
denja odgovarajuéih uvjeta za Zivot i rad tamoSnjeg stanovnistva, tre-
ba posveéivati potrebnu paznju, jer bez naselja i stanovniStva nema ni
moguénosti efikasne primjene koncepcije opéenarodne odbrane.

MIRNODOPSKE PRIPREME ZA SNABDIJEVANJE
NEBORBENIM POTREBAMA

Pod mirnodopskim pripremama uslovno treba podrazumijevati
odredene djelatnosti, mjere i postupke kojima se reguliSu i ostvaruju
pripreme, utvrduje nat¢in stvaranja i koristenja materijalnih rezervi,
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te proizvodnih i usluZnih kapaciteta na priobalnom pojasu u ratnim
uvjetima. To je dugotrajan proces u kome treba da ucestvuju sve
strukture drustva, zbog ¢ega njegovom rjesavanju treba prilaziti siste-
matski i kompleksno i sa stanoviSta potreba opéenarodne odbrane
i sa stanovigta moguénosti priobalnog pojasa i Sire drustvene zajed-
nice. Radi $to potpunijeg sagledavanja ove problematike, navode se
odredene mjere prema elementima.

Obezbjedenje potrebnih koli¢ina hrane na priobalnom pojasu za
potrebe oruzanih snaga i drugih struktura opéenarodne odbrane u
ratnim uvjetima predstavljat ¢e posebnu obavezu za odrzavanje Zzi-
vota i za aktivnost ucesnika oruzane borbe i drugih vidova otpora
eventualnom agresoru. To je, u stvari, kompleksna i vrlo sloZena
oblast od ¥ivotnog znadaja za cijelo drustvo, koja mora da se organi-
zirano i planski rjeSava joS u miru.

Na§ priobalni pojas i u miru teSko moZe da osigura potrebnu
prehranu iz lokalnih izvora. Zbog toga sve raspoloZive moguénosti na
tom prostoru moraju biti racionalno iskoriStene i podvrgnute planskoj
proizvodnji i raspodjeli, kao $to su, na primjer, Zitarice, povrce, voce,
stoka, perad, riba, zadini i sl. Pri tome treba imati u vidu i obezbje-
denje odgovarajuéih kapaciteta za preradu Zitarica, voca i povréa, za-
tim za proizvodnju ribljih, mesnih i mlijeénih preradevina, jer ¢e to,
pored ostalog, omogu¢iti njihovo racionalnije koristenje i lakSe cu-
vanje za duZi period. Zbog ograni¢enih moguénosti za proizvodnju
osnovnih artikala hrane, svi raspoloZivi prehrambeni izvori i kapa-
citeti na priobalnom pojasu treba da se planski usmjeravaju i racio-
nalno koriste (distribuiraju), vodeéi ra¢una i o njihovom zanavljanju.

Pored vlastite proizvodnje odredenih prehrambenih artikala, for-
miranje i éuvanje odgovaraju¢ih rezervi hrane za ratne potrebe ima
izuzetan zna¢aj za nag priobalni pojas ne samo zbog nedovoljnih vlas-
titih izvora i ogranienih moguénosti za proizvodnju, vet i zbog mo-
guénosti raznovrsnih neprijateljskih dejstava, naroc¢ito prilikom nji-
hovog dotura iz dubine drzavne teritorije. Zbog svega toga namece se
neodlozna potreba da se na tom prostoru jo$ u miru formiraju i ¢u-
vaju respektivne rezerve hrane, prema asortimanu i koliéinama.
Stoga, pored tekuéih rezervi i rezervi kod jedinica, na priobalnom
pojasu treba da budu locirane i znagajne ratne rezerve osnovnih pre-
hrambenih proizvoda, i to odredenim prema nivoima od Federacije
do opéine. Zbog toga je potrebno obezbjediti odgovarajuéi skladiSni
prostor na pogodnim lokacijama, zatim odrediti mjere zastite i ¢uva-
nja, regulirati postupke u slu¢aju neposredne opasnosti od agresije,
te na¢in preuzimanja, distribucije, zanavljanja, kontrole ispravnosti
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i sl. Stvaranje i ¢uvanje ratnih rezervi hrane predstavlja veoma slo-
%en i odgovoran posao koji treba da rjeSavaju nadleZni organi drus-
tveno-politi¢kih zajednica i odredenih organizacija udruZenog rada,
u suradnji sa odgovaraju¢im komandama jedinica na doti¢noj teri-
toriji.

U obezbjedenju rezervi hrane posebno pitanje predstavljaju re-
zerve mesa i mesnih proizvoda. Najpovoljniji i najekonomicniji naéin
rjeSavanja ove problematike je stvaranje rezervi mesa u zivoj stoci i
peradi. Ovo i zbog toga jer je vrlo tesko, a prakti¢no i neizvodljivo,
stvoriti tolike kapacitete hladnjaga ili proizvesti i ¢uvati tolike koli-
¢ine mesnih preradevina da bi se obezbijedile viSemjeseéne rezerve
mesa za potrebe jedinica oruZanih snaga i stanovniStva. Takav nacin
bi bio i neekonomi¢an, jer proizvode iz hladnjate i konzervi treba
uredno odrZavati i povremeno zanavljati, $to predstavlja i povecanje
trofkova, a namece i druge obaveze.

Medutim, sredstva uloZena u razvoj stoke i peradarstva stalno se
obnavljaju i vraéaju. Stoka i perad u stvari sami sebe mogu da re-
produciraju. Na priobalnom pojasu, posebné u Dalmatinskoj zagori
i na otocima, za to postoje vrlo povoljni uvjeti. Potrebni su odgovara-
juéi programi, dobra organizacija, akumuliranje i akvizicija potreb-
nih investicija da bi se doslo do optimalnih rezultata. Ovdje treba
istaéi da se razvojem stocarstva ne stvaraju samo rezerve mesa, vec
se omoguéava i razvijanje preradivacke industrije, snabdjevanje mli-
jekom i mlije¢nim preradevinama, ne samo u vrijeme proizvodnje,
veé i znatno kasnije.

Uzgoj stoke uti¢e i na razvoj sirovinske baze tekstilne industrije
i industrije za preradu koZe. Orijentacija na meso, mlijeko, vunu
i kotu predstavlja stimulans za razvoj preradivatke industrije, za
investicije koje ¢ée animirati domace stanovniStvo za ostajanje u
vlastitoj sredini. Za razvoj preradivacke industrije na bazi vlastitih
sirovina treba zainteresirati i turisti¢ku privredu i odgovarajucu
industriju primorskih centara, koje mogu naéi svoj interes u inve-
stiranju sredstava u proizvodnju sirovina koje inate nabavljaju iz
udaljenijih krajeva i uz veéa ulaganja. Medusobna zainteresiranost
privrede i odgovaraju¢ih drustvenih struktura treba da doprinese
razvijanju odredenih privrednih grana koje ¢e se oplodavati, Sto ¢e
doprinijeti poboljsanju snabdijevanja u miru i ratu.

Odgovarajliéi programi za stvaranje rezervi mesa u Zzivoj stoci
morali bi se organski uklapati u druge srodne programe, Sto bi
imalo za posljedicu intenzivniji razvoj stotarstva na priobalnom
pojasu, posebno u Dalmatinskoj zagori i na otocima. Radi postizanja
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vetih ekonomskih efekata, treba pokloniti potrebnu paZnju rasnom
sastavu i njezi stoke, prije svega goveda i ovaca, §to bi osiguralo
vecéu produktivnost i dobar kvalitet mesa, mlijeka i vune. Pri tome,
pored druStvenog sektora, duZnu paZnju treba pokloniti i indivi-
dualnim proizvodaéima i ekstenzivnom stoéarstvu, koje u ratnim
uvjetima ima veoma znacajno mjesto, posebno ako se imaju u vidu
teSkote oko dotura i moguénost ispresjecanja priobalnog pojasa u
odredenim ratnim situacijama, i ¢éinjenice da je samo kolektivnim
mjerama praktiéno nemoguée obuhvatiti sva naselja, tj. svaki de-
talj tog teritorija. Medutim, u opéenarodnoj odbrani upravo terito-
rijalni detalji imaju veliko znacenje za opskrbu hranom i drugim
potrebama. Uporedo sa razvojem stolarstva i peradarstva treba
pojacdati napore na uzgoju krmnog bilja, za S$to, takoder, postoje
povoljni uvjeti. Na otocima, pored moguénosti ulova i prerade ribe
i Skoljki, postoje povoljni uvjeti da se stofarskim i peradarskim
akcijama obuhvate pojedini prostori u cjelini, $to je i prakti¢no
dokazano, odnosno da se poduzimaju kolektivne i individualne mjere
kao jedinstvene akcije. U vezi sa navedenim potrebno je pronaéi
odgovarajuce instrumente kreditiranja, organiziranja otkupa, oslo-
badanja ili minimalnog plaéanja fiskalnih daZbina, posebno paSa-
rine, te organiziranja preventivne veterinarske za$tite i sl. Uspje-
Snim rjeSenjem ovih i nekih drugih pitanja u miru, sigurno bi se
mnogo doprinijelo praktiénom rjeSavanju problematike prehrane u
ratnim uvjetima na priobalnom pojasu.

Snabdijevanje vodom bitno uti¢e na borbenu sposobnost oru-
zanih snaga i drugih struktura opégnarodne odbrane. Prilikom raz-
matranja problema snabdijevanja vo%om treba imati u vidu ¢inje-
nicu da dio na$ih otoka i veéi broj naselja u zagorskom dijelu
priobalnog pojasa jo§ uvijek nemaju dovoljno tekuée pitke vode.
Veliki dio tog podruéja jo§ uvijek se vodom snabdijeva iz cisterni,
bunara i manjih izvora, odnosno ovisi o doturu vode, a posebno u
ljetnom suSnom periodu. Treba imati u vidu da je voda elemen-
tarni uvjet za Zivot, zbog ¢ega, kad se radi o opéenarodnoj odbrani,
vodu treba tretirati kao strategijsku sirovinu. S tim u vezi, pored
. izgradnje regionalnih i opéinskih (mjesnih) vodovoda, potrebno je
jo§ u miru pripremiti odgovarajuce kapacitete (cisterne, bunare,
savitljive i druge rezervoare i sl.) za koristenje u ratnim uvjetima,
a posebno u bezvodnim rejonima. Takoder treba podrZati nasto-
janje za iznalaZenje optimalnih rjeSenja za desalinaciju morske
vode i pronalaZenje podzemnih voda, odnosno iskoriStavanje rezervi
vode koje se nalaze po vapnenatkim kavernama, $to je od posebnog
znadaja za rat.
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Potrebno je jo§ u miru evidentirati sve prirodne izvore i druge
akumulacije pitke i druge vode, dovesti ih i odrZavati u ispravnosti
i kontrolisati vodu u njima, kako u sluaju njene upotrebe ne bi
doslo do neZeljenih posledica. Ovo jo§ viSe dobiva na znacaju ako se
ima u vidu osjetljivost postojeéih vodovoda i podmorskih cjevovoda
na neprijateljska dejstva, posebno diverzantskih grupa i ostalih sna-
ga »specijalnog rata.

Imajuéi u vidu znadaj vode za zivot i borbu, kraski karakter
zemljista i oskudnost vode na veéem dijelu priobalnog pojasa, po-
sebno na otocima i u Zagori, rjeSenje snabdijevanja vodom jedinica
oruzanih snaga i drugih struktura opéenarodne odbrane zasluzuje
vanrednu paZnju na svim nivoima i strukturama druStva. Zbog toga
povezivanje svih odgovornih faktora, odnosno nadleznih organa dru-
$tveno-politi¢kih zajednica i organizacija udruzenog rada i komandi
jedinica na odredenoj teritoriji, nameée se kao nuZnost, jer se zajed-
ni¢kim naporima najbolje moZe rijesiti hidroloSka priprema priobal-
nog pojasa za ratne uvjete.

Proizvodnja odjeée i obuée i drugih sredstava Siroke potroSnje
neminovno bi u ratnim uvjetima nametnula potrebu odredivanja
prioriteta u kori$tenju postojeéih kapaciteta, utroSka sirovina i re-
promaterijala i snabdijevanju gotovim predmetima. Zbog toga je
potrebno veé u miru razmotriti i izvrsiti odredene pripreme za pri-
lagodavanje postojeée proizvodnje tekstila, koZzarske i sli¢ne indu-
strije ratnim potrebama. Pored industrijskog, moraju se predvidjeti
i pripremiti uvjeti za poluindustrijske, zanatske i provizorne tehno-
lo$ke postupke, narodito uz koriStenje domaécih sirovina. Uspjesno
organiziranje ratne proizvodnje, pored ostalog, zahtijeva da se bla-
govremeno rijeSi pitanje odgovarajuéih rezervi sirovina i reproma-
terijala, potrebnih alata, $ablona, modela, rezervnih dijelova, po-
trebne dokumentacije, zatim da se odredi na&in njihovog Cuvanja,
uskladitenja, odrzavanja i zanavljanja. Radi uskladivanja ovih po-
treba na nivou 8irih druStveno-politi¢kih zajednica, pored ostalog,
treba izraditi i jedinstvene planove sa taino preciziranim rejonima,
vremenom, snagama i sredstvima za realizaciju ove proizvodnje za
ratne potrebe i na slobodnoj i na privremeno zaposjednutoj teritoriji.

Lokalni izvori u ratu ée se pokazati kao primarni, naroCito za
potrebe stanovniStva. Treba otekivati da ¢e ponovo oZivjeti domaca
radinost u proizvodnji odjeée i obuée i dr. predmeta. Potrebe za za-
navljanjem obuée, posebno zimske, bit ¢e aktuelnije i sloZenije nego
zanavljanje odjeée. Kako je za krasko zemljiSte nepovoljna laka gra-
danska obuéa, prednost ée imati opanci sa gumenom podlogom i
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duboke cipele. Odjetu, takoder, treba prilagoditi ovom zemlji§tu
i podneblju. U tom radu treba naroé¢ito da dodu do izraZaja odgova-
rajuée struéne sluzbe koje se bave proizvodnjom i prometom odjece
i obuce.

Lijekovi i sanitetska sredstva. Zdravstvena zastita u suvremenom
ratu predstavlja znacajan faktor u pruzanju otpora agresoru. U uvje-
tima opéenarodnog odbrambenog rata ona jo§ vise dobiva na znaéaju
i zbog toga $to se cjelokupno stanovni$tvo, na odredeni naéin, uklju-
¢uje u razne oblike otpora agresoru. Pored vojnomedicinskog zna-
taja, zdravstvena za$tita ima veoma veliki uticaj i na moralno-poli-
tiéko stanje, zbog Cega je tako treba i cijeniti.

Integracija zdravstvene sluZbene druStveno-politickih zajednica
i sanitetske sluZbe oruzanih snaga je logi¢na posljedica procesa po-
drustvljavanja odbrane, pri ¢emu svaka od njih ima svoju organi-
zaciju i svoj djelokrug rada. Tako, na primjer, zdravstvena sluzba
drustveno-politi¢kih zajednica u osnovi predstavlja teritorijalni dio
zdravstvene organizacije, koja organizirana po regionima pokriva
cijelu teritoriju i obezbjeduje da se povrijedeni i oboljeli mogu zbri-
njavati u svim uvjetima rata, a sanitetska sluzba oruzanih snaga
predstavlja pokretnu komponentu zdravstva, osposobljenu da pruza
medicinsku pomo¢ povrijedenim i oboljelim i po potrebi priprema ih
za evakuaciju u teritorijalne zdravstvene ustanove. Organizacija
zdravstvene sluzbe drustveno-politi¢kih zajednica po regionima treba
da bude postavljena tako da omoguéuje blagovremenu pripremu i
obezbjedenje potrebnih kapaciteta za preventivno-medicinsku zastitu,
samostalno (ambulantno, polikliniéko i bolni¢ko) lijetenje, priku-
pljanje i konzerviranje krvi, a i snabdijevanje lijekovima i drugim
sanitetskim materijalnim sredstvima svih struktura opéenarodne
odbrane.

Obezbjedenje lijekovima i drugim sanitetskim sredstvima, po-
sebno krvlju i krvnim zamjenicima, predstavlja bitnu komponentu
zdravstvene zaStite. Treba imati u vidu da ¢ée se u uvjetima opce-
narodnog odbrambenog rata potrebe za lijekovima i drugim materi-
jalnim sredstvima povecati viSe puta zbog karakteristika suvremenog
rata i tezih uvjeta Zivota i rada. Zbog toga obezbjedenje u miru
potrebnih izvora (materijalne baze) za snabdijevanje lijekovima i
drugim sanitetskim potrebama u ratnim uvjetima predstavlja jedan
od najznacéajnijih i prioritetnih zadataka zdravstva uopée, a na pri-
obalnom pojasu posebno.

Ograni¢ene moguénosti za proizvodnju farmaceutskih proizvodé
na priobalnom pojasu, pored ostalog, nameéu potrebu za stvaranjem
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i ¢uvanjem u miru znatajnih sanitetskih rezervi za ratne potrebe.
Polaze¢i od toga, sanitetske materijalne rezerve dobivaju jo§ viSe
na znataju, jer ¢e one na tom prostoru predstavljati osnovni izvor
za podmirenje potreba svih struktura dru$tva, a posebno u poéetnom
periodu rata. Zbog toga sanitetske ratne rezerve, u skladi$tima i
u apotekama, moraju uvijek biti zastupljene prema odgovarajuéim
normama i asortimanu.

Kad se radi o sanitetskim ratnim rezervama, treba se pridrzavati
propisanog natina njihovog ¢uvanja i zanavljanja (ograni¢eni rok
upotrebe pojedinih lijekova i sl.), odgovarajuéih mjera kontrole,
postupaka u kriznim situacijama i sl. Treba naglasiti da bez blago-
vremenog obezbjedenja potrebnih rezervi lijekova i drugih znadaj-
nijih sanitetskih sredstava, bez obzira na kadrovske i druge mogucé-
nosti, moZze biti dovedena u pitanje borbena sposobnost zdravstva
na priobalnom pojasu u ratnim uvjetima. Zbog toga treba sagleda-
vati sve potrebne i raspoloZive moguénosti, ukljudujuéi i mjesne
izvore, odnosno moguénosti za izradu odredenih improviziranih
sredstava, posebno u uvjetima privremeno zaposjednute teritorije.
To nalaZe potrebu za svestranim i kompleksnim pripremama zdrav-
stva na tom pojasu u miru, radi iznalaZenja optimalnih rjeSenja za
ratne uvjete, potev od odgovarajuce obuke zdravstvenih radnika,
preko stvaranja materijalne baze i konkretnih priprema pojedinih
rejona — dijelova teritorije, pa do uspostavljanja takvog sistema
rukovodenja kakav zahtijeva zdravstvena za$tita u opéenarodnom
odbrambenom ratu na priobalnom pojasu.

Tehnifka sredstva. Pripreme u obezbjedenju tehni¢kim materi-
jalnim sredstvima rjeSavaju se u sklopu priprema u drugim obla-
stima, jer su mnogi stavovi, mjere i rjeSenja zajednicki. U prvom
redu treba imati u vidu obezbjedenje odgovarajuéih sirovina, polu-
fabrikata, repromaterijala i dr. za potrebe ratne proizvodnje (sred-
stava ratne i druge tehnike), za §to na tom prostoru postoje povoljne
moguénosti, a posebno za pomorske strukture opéenarodne odbrane.
Posebnu paznju treba posvetiti obezbjedenju odgovarajuc¢ih rezerv-
nih dijelova, pojedinih sklopova i agregata, alata, te konstruktivno-
-potro$nog materijala i sl. Ove rezerve treba formirati na osnovu
odredenih kriterija i prema jedinstvenoj nomenklaturi za sve struk-
ture opéenarodne odbrane, odnosno potrebe druStva u cjelini, te
obezbijediti njihovo eSeloniranje po odredenim operativnim prav-
cima, odnosno pojedinim dijelovima teritorije priobalnog pojasa.

Za izvrSenje opravki, odnosno remont tehni¢kih sredstava, u
eventualnom ratu ¢e postojati velike potrebe, zbog ¢ega se ve¢ u miru
obavljaju pripreme i osposobljavaju odredene organizacije udruZe-
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nog rada za rad u ratnim uvjetima. Njihovom ratnom organizacij-
skom strukturom i na¢inom prelaska sa mirnodopske na ratnu pro-
izvodnju predvideno je snabdijevanje energijom, obezbjedenje do-
datnom struénom radnom snagom i potrebnom tehni¢ko-tehnoloSkom
dokumentacijom, repromaterijalom, rezervnim dijelovima, opremom,
alatima i drugim potrebama. To treba rijesiti i materijalizovati u
miru u svim organizacijama udruzenog rada, da bi se moglo uspjesSno
djelovati u ratnim uvjetima.

S tim u vezi manja brodogradilista, remontni zavodi, razne ra-
dionice, servisi i sl.,, pravilno rasporedeni po odredenim pravcima
(dijelovima teritorije), dopunjeni struénom radnom snagom i drugim
potrebama za rad, jo§ viSe dobijaju na znacaju. Pri tome poseban
znadaj imaju sredstva za izvladenje i vuéu oSteéenih i havarisanih
tehnickih sredstava, a i odgovarajuéi pokretni dijelovi (radionice,
ekipe i sl.) koji se morskim, zra¢nim ili kopnenim putem mogu upu-
titi na mjesta oStecene (havarisane) tehnike, radi otklanjanja oSte-
¢enja na licu mjesta. Zbog toga treba pokloniti veéu paznju odno-
sima izmedu nadleZnih organa oruzanih snaga i drustveno-politi¢kih
zajednica, u vezi sa koriStenjem remontnih kapaciteta, odredivanjem
prioriteta, nadleZnosti i sl., kako ne bi dolazilo do nepotrebnih
nesporazuma.

Unifikacija, tipizacija i standardizacija tehni¢kih sredstava pred-
stavlja jedno od veoma aktuelnih pitanja u koncepciji opéenarodne
odbrane. To je naroc¢ito znadajno kad se radi o motorima, elektro-
opremi, elektronici, pogonskoj opremi, te odredenim intendantskim,
sanitetskim i dr. sredstvima. Zbog koristenja viSe vrsti i tipova poje-
dinih tehni¢kih sredstava, kao §to su motorna vozila, plovna sredstva,
razni sistemi, uredaji, aparati i sliéno, ve¢ sada imamo odredenih
teSkoéa, koje bi jo§ viSe doSle do izraZaja u ratnim uvjetima. Zbog
raznovrsnosti odredenih sredstava moZe do¢i do tako nepovoljnih
situacija da, na primjer, zbog nedostatka nekog »malog« rezervnog
dijela budemo prisiljeni da se odreknemo znacéajnog sredstva (ure-
daja) kao cjeline. Zato veé¢ u miru treba unificirati i tipizirati bor-
benu i neborbenu tehniku, u svim strukturama drustva, jer se, pored
“ostalog, time omoguéuje njihovo lak$e odrzavanje i remont, uklju-
¢ujuéi i moguénost medusobne zamjene pojedinih dijelova (sklopova),
§to je u ratnim uvjetima od posebnog znacaja. Radi ublazavanja
postojeéeg stanja, za neka tehnitka sredstva treba obavezati pro-
izvodade, odnosno njihove vlasnike (korisnike) da za odredeni vre-
menski period obezbijede potrebne rezervne dijelove, prema koli¢i-
nama i asortimanu.
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Obezbjedenje energije za potrebe proizvodnih i remontnih kapa-
citeta u ratnim uvjetima ima poseban znataj i zahtijeva u miru
odgovarajuée procjene, analize i pripreme. Pored uklju¢ivanja u po-
stojeéi sistem snabdijevanja elektroenergijom, a i tekuéim i ¢vrstim
gorivima, posebno znagajne radne i druge organizacije treba da imaju
i svoje vlastite (rezervne) izvore energije (elektroagregate), za slucaj
da zajednitki sistemi budu poremeéeni. Pokretni remontni (radio-
ni¢ki) kapaciteti, pored moguénosti priklju¢enja u zajednicke sisteme,
treba da budu obezbijedeni i vlastitim (autonomnim) izvorima ener-
gije za svoj rad. Za sve to jo§ u miru treba stvoriti potrebne uvjete,
po odredenim pravcima (rejonima), u femu treba da ucestvuju nad-
le#ni organi oruzanih snaga i dru$tveno-politi¢kih zajednica, odnosno
odredene organizacije udruZenog rada na doti¢noj teritoriji.

Pogonska sredstva. Masovna upotreba motornih vozila, brodova,
aviona i drugih tehni¢kih sredstava u miru i ratu zahtijeva velike
utro$ke pogonskih maziva i goriva. Pogonska sredstva imaju stra-
tegijski znadaj za vodenje oruZane borbe, potrebe privrede i stanov-
ni$tva uopée. Zbog toga uspjes$no snabdijevanje pogonskim sredstvima
u ratnim uvjetima predstavlja bitan i vrlo odgovoran zadatak, Cija
se slozenost, pored ostalog, ogleda i u specifiénim zahtijevima njiho-

vog skladiStenja, manipulacije, transporta, mjera predostroZnosti i
sli¢no.

Imajuéi u vidu specifiénosti oruzane borbe, moguée gubitke i
druge poteSkoée, stvaranje i éuvanje rezervi pogonskih sredstava,
na bazi odredenih procjena i prora¢una, po moguénosti u podzemnim
ili- bar ukopanim skladi§tima (rezervoarima) po odredenim opera-
tivnim pravcima (dijelovima teritorije), predstavlja jedan od osnov-
nih preduslova za uspje$no izvodenje borbenih dejstava u suvreme-
nim ratnim uvjetima. S tim u vezi postojece trZiSne rezerve goriva
u skladi§tima, pumpnim stanicama i dr., treba stalno odrZavati na
odgovarajuéem nivou. Predvidene su odgovarajuée mjere i postupci
za raseljavanje i evakuaciju pogonskih sredstava u bezbjednije re-
jone (ratne lokacije), jer predstavljaju vrlo primamljive ciljeve razno-
vrsnih neprijateljskih napada. Pored za$tite rezervi pogonskih sred-
stava, radi kori§tenja za vlastite potrebe, treba imati u vidu i moguce
posljedice koje u sluéaju njihovog uniStenja (pozar, eksplozija i sl.)
mogu izazvati na okolinu (obliZznja naselja, privredne i druge objekte).

Evakuacija i raseljavanje pogonskih sredstava iz ugroZenih re-
jona je veoma sloZena, specifi¢na i relativno dugotrajna radnja, po-
sebno kad se radi o veéim koli¢inama ovih sredstava. Za evakuaciju
(raseljavanje) ée biti upotrebljena sva raspoloziva sredstva: brodovi-
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~tankeri, auto i vagon-cisterne, i druga transportna sredstva kopnenog
i pomorskog saobraéaja uz koriftenje odgovarajuée ambalaZe (savit-
1jivi i dr. rezervoari, burad i kante za gorivo i sl.). Radi toga blago-
vremeno se pripremaju rejoni za raseljavanje (skladistenje), odreduje
vrijeme za evakuaciju — raseljavanje, predvidaju moguéi uticaji ne-
prijateljskih dejstava i mjere zastite, odreduju komunikacije —
plovne rute (ukrcno — iskrena mjesta), kojima ée se obavljati rase-
ljavanje, obezbjedivati radna snaga i sredstva za manipulaciju, pot-
rebna energija za rad pumpnih stanica i sl

Zbog racionalizacije potroS$nje tekuéih goriva i poremecéaja u
snabdijevanju elektriénom energijom i plinom u ratnim uvjetima,
vise ¢ée ‘se koristiti &vrsta goriva, narolito za ogrjev, pripremu
hrane i sli¢ne potrebe. Ugljen i drvo ¢ée se sigurno vise upotrebljavati
nego u miru. Zbog toga treba predvidjeti i u miru obezbijediti odgo-
varajuéa sredstva (opremu) za prelazak odredenih potroSaca (ure-
daja, sredstava) sa tekuéih na ¢vrsta goriva, odnosno obezbijediti
moguénost zamjene za elektriénu energiju i plin, jer bi u protivnom
moglo do¢i do neZeljenih posljedica.

Na kraju ovog napisa, moZe se konstatirati da na$ Ustav, Zakon
o narodnoj odbrani i drugi savezni i republi¢ki propisi, odnosno usvo-
jena koncepcija opéenarodne odbrane, obavezuju na svestrane pri-
preme u miru za odbranu od eventualne agresije, pri ¢emu pozadin-
sko obezbjedenje oruzanih snaga i drugih struktura optenarodne od-
brane ima veliku i znadajnu ulogu. Treba ista¢i da su posljednjih go-
dina ove pripreme ubrzane u svim strukturama drustva i da su pos-
tignuti znagajni rezultati, koji obezbjeduju uspjeSno funkcioniranje
pozadinskog obezbjedenja u opéenarodnom odbrambenom ratu. Me-
dutim, ukoliko mirnodopske pripreme na svim nivoima i strukturama
drustva budu sveobuhvatnije, temeljitije i realnije, utoliko ¢e prijelaz
sa mirnodopskog na ratni kolosijek biti brzi i bezbolniji, odnosno nase
poteskoée, Zrtve i odricanja u eventualnom ratu bice lakSe i manje.
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