TITOVA

General armije

NIKOLA LJUBICIC STRATEGIJA

Izuzetna Titova sposobnost da logi¢ki i racionalno
rasuduje, kombinujuéi politicke, materijalne, moralne i
psiholoSke ¢inioce jednostavnim postupkom — $to, opet,
podrazumijeva sposobnost za dijalekti¢ku analizu i sintezu
~— omogucila je da rat gleda kao slozenu drustvenu pojavu,
a ne samo kao vojno pitanje. Otuda se njegove strategijske
zamisli najbolje mogu razumjeti ako se posmatraju kao
vjeStina upravljanja drustvenim sukobima na svim pod-
ruc¢jima ljudske djelatnosti, bilo da se oni razrjeSavaju
politickom, diplomatskom ili oruZzanom borbom, ili na
neki drugi nacin.

Iz toga se sam po sebi namece metodoloski pristup
analizi strategije NOR-a ¢iji je tvorac Tito. Ako Zelimo
da proniknemo u sustinu te strategije, neéemo u tome
uspjeti ukoliko je budemo posmatrali samo kao vojnu
strategiju, kao vjeStinu upravljanja bojevima i operaci-
jama na bojistu, kao Sto se ne mogu razumjeti ni bitna
obiljezja narodnooslobodilackog rata ako se on posmatra
gamo kao vojno pitanje, odvojeno i nezavisno od revolu-
cionarne politike Komunisticke partije Jugoslavije.

Prisavsi ratu kao druStvenoj pojavi, Tito je u svojoj
prakti¢noj i teorijskoj djelatnosti dao nov, sveobuhvatan
sadrzaj vojnoj strategiji. Njegova strategijska misao i
praksa izlaze iz uskih tradicionalnih okvira vojne djela-
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tnosti | obuhvataju sve oblasti drudtvene djelatnosti, od
kojih svaka ima 8voju posebnu strategiju i taktiku. Iznad
svih je opita revolucionarna strategija, odnosno strategija
opStenarodne odbrane y danasnjem smislu te rijedi, a
potom dolaze operatika i taktika. Na vrhu te ljestvice je
politika, koja postavlja zadatke i odreduje ciljeve strate-
gije i sredstva za njeno ostvarivanje. U skladuy s takvim
odnosom politike i strategije, logi¢no je izvesti zakljudak
da je u vrijeme okupacije J ugoslavije narodnooslobodilagki
rat bio glavno sredstvo revolucionarne politike KPJ, a
vojna strategija NOR-a glavno, ali ne i jedino sredstvo
opSte revolucionarne strategije, ¢iji je tvorac bio Tito,

Pri tom se politi¢ka i vojna strategija medusobno, i
obe ove sa diplomatskom strategijom, proZimaju i dopu-
njuju. Politi¢ka strategija se sluZi rezultatima oruZane
borbe kao svojim novim, veoma moénim sredstvima.
Na isti nadin se i politicka borba javlja kao sredstvo
oruzane borbe, s obzirom na njene rezultate koji se posre-
dno ili neposredno odrazavaju na kvantitet i kvalitet
vojnih snaga, a obe one zajedno kao sredstvo diplomatske
strategije.

Uspjesnost opstenarodnog odbrambenog rata podra-
zumijeva uskladenu jednovremenu borbu u svim oblas-
tima ljudske djelatnosti, ali ne istim sredstvima i istim
metodima, buduéi da ove odreduju sama priroda drus-
tvenih djelatnosti i uslovi u kojima se borba vodi. Prema
tome, posebne strategije (politi¢ka, vojna, diplomatska i
ekonomska) razlikuju se medu sobom po sredstvima i
metodima borbe, iako im je svrha postizanje jednog jedin-
stvenog politi¢kog cilja. Na najviSem stepenu rukovodenja
ratom sve $to se &ni na svakom podruéju borbe medu-
sobno se kombinuje, uskladuje i objedinjava se u opsti
ratni napor. To je podruéje djelovanja opste ili nacionalne
strategije, u jugoslovenskom slutaju strategije opstena-
rodne odbrane, &ije su osnovne konture veoma jasno izra-
Zene u strategiji narodnooslobodilaékog rata naroda i
narodnosti Jugoslavije.

Ta strategija je nastala nakon svestrane procjene
opstih i posebnih uslova u kojima se vodio drugi svjetski
rat. U skladu s tom procjenom, rukovodstvo jugosloven-
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skog oslobodilatkog pokreta s Titom na ¢elu utvrdilo je
cilj rata i odabralo sredstva borbe kako bi se taj cilj
ostvario.

U drugom svjetskom ratu su sile osovine, odnosno
Trojnog pakta (Njemacka, Italija i Japan, kojima su se
neSto kasnije pridruzile i neke druge zemlje) vodile
nepravedan, osvaja¢ko-porobljivac¢ki rat. S druge strane,
zemlje Sto su bile Zrtve agresije vodile su pravedan, od-
brambeni rat.

Ratni pohodi u kojima su Hitlerove armije relativno
brzo i lako slamale otpor Zrtava agresije obilovali su poda-
cima na osnovi kojih su se mogli ocijeniti i karakter rata
i nova ratna vjeStina koju je agresor primjenjivao na
gotovo istovjetan nacin prilikom nasrtaja na svaku. novu
zrtvu.

Prije svega, bilo je jasno da su se fafisticke sile
veoma temeljito pripremile za rat. Oslanjajuéi se na svoje
oklopne i mehanizovane jedinice, vazduhoplovstvo i na
slijepu posluSnost svoje vojske, agresori su od po&etka
rata primijenili varijantu strategije obaranja. Bila je to
strategija munjevitog rata, ¢ije je osnovno obiljezje bilo
da se za Sto krate vrijeme zauzme teritorija napadnute
zemlje, da se njena vojska prinudi na predaju, svjetsko
javno mnjenje stavi pred svrSen ¢in, da se u osvojenoj
zemlji uspostavi okupacijska i kvislinSka vlast i da se
privreda okupirane zemlje pripoji privredama sila osovine.
Pod udarima fasSistickih sila, a prije svega Hitlerove Nie-
macke, najve¢i dio Evrope je bio brzo pregaZen.

Iskustva iz kratkotrajnih ratnih okrSaja poljske,
belgijske, holandske, francuske, gréke i nadasve jugoslo-
venske vojske s njemackim jedinicama navela su Tita
i rukovodstvo NOP-a da zaklju¢e da je drugi svjetski rat
izrazito manevarski i da je svaka ratna vjeStina koja po-
¢iva na defanzivi osudena na neuspjeh.

Drugi bitan zakljucak ti¢e se odnosa snaga. Zanijet
prvim velikim pobjedama, koje su postignute zahvalju-
juéi novoj ratnoj tehnici i novoj ratnoj doktrini, Hitler. je
bio uvjeren da ée svoj strategijski cilj — osvajanje svijeta
i uspostavljanje dominacije nad njim — veoma brzo ostva-
riti, S malim izuzecima, u to je bila uvjerena i sva
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vladajuéa evropska burZoazija, pa i najvisi vojni rukovo-
dioci veéine evropskih armija. Iznenadene i zastraSene
Hitlerovim brzim uspjesima u podetku, a i nedovoljno
pripremljene za rat (dvadeset godina su sve nade polagane
u statiénu odbranu kao nasljede iz proslog rata), najvisi
vojni i politi¢ki vrhovi evropskih zemalja su, suogivi
se s ratnom opasno$éu, najcéesce, i u politici izlaz trazile
u pasivizmu, a neminovno su ga nalazile u kapitulantstvu.

Odnos snaga na svjetskom ratistu i, s tim u vezi,
predvidanja o trajanju i ishodu rata, KPJ i njen generalni
sekretar Tito procjenjivali su prema sasvim drugadijim
mjerilima.

Ulaskom u rat prve zemlje socijalizma, SSSR-a,
stvarali su se uslovi da u borbu krenu sve napredne Snage
svijeta. Time su stvoreni uslovi da odnos vojnih snaga
vremenom prevagne u korist antifagisticke koalicije.
Prema tome, Tito je realno ocijenio da ¢e trajanje rata
zavisiti prije svega od mogucnosti svih élanica antihitle-
rovske koalicije zajedno da agresora najprije zaustave,
a potom da ga primoraju da uzmakne, Uspjesi Nijemaca
na Istoénom frontu, a oni &itavo pola godine nisu davali
svijetu mira, sve viSe su Tita i rukovodstvo NOP-a uvje-
ravali u to da ¢e rat dugo trajati.

Tito je, isto tako, realno ocijenio okolnosti u kojima
su se komunisti, radni¢ka klasa i narodi Jugoslavije nasli
po raspadu Kraljevine Jugoslavije.

Ve¢ aprilskih dana 1941. moglo se zakljuéiti da ée
Hitler nastojati da u najve¢oj moguéoj mjeri iskoristi
jugoslovenski prostor za osiguranje boka i pozadine svog
ogromnog napadnog mehanizma usmjerenog ka SSSR-u,
kao i za odrzavanje najkraée veze sa Mediteranom i sje-
vernoafri¢kim ratistem. Iz ocjene da ¢e vodstvo fasi-
sticke Njemacke u rat protiv SSSR-a morati da uvede
glavninu snaga kojima je u danom trenutku raspolagalo,
pogotovo oklopne jedinice i vazduhoplovstvo, rukovodstvo
KPJ s Titom na &elu je izvelo zakljuéak da ée Hitler nasto-
jati da Sto manje svojih jedinica upotrijebi na drugim
ratiStima, pa i na jugoslovenskom. Poznajuéi dobro vri-
jednost Jugoslovena kao boraca, vod Treéeg Rajha je, me-
dutim, predvidao da ¢e, ipak, dio svojih trupa morati da
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zadrzi, kao posadne jedinice, u pojedinim dijelovima Jugo-
slavije kako bi osigurao koriS¢enje sirovinskih i energet-
skih izvora, Zitnica i saobraéajnica, toliko potrebnih
njemackoj ratnoj privredi. Znaju¢i da te jedinice neée moéi
same da ostvare zadatke u sludaju da bude »pobunec,
njemacko komandovanje je dio zadataka prenijelo na sate-
litske okupatorske armije. Osim toga, pribjeglo je ofanziv-
nim metodima totalnog propagadno-psiholoSskog rata,
nastoje¢i da iskoristi nacionalnu neravnopravnost koja je
vladala u Kraljevini Jugoslaviji. Stoga je podsticalo nacio-
nalnu mrznju kako bi izazvalo bratoubila¢ki rat. U tom
sklopu jugoslovenskim narodima su nametnute marionet-
ske vlade koje su imale da, svaka na svojoj teritoriji, uspo-
stave »red i mir« i da osiguraju njemackoj ratnoj privredi
ono Sto je za nju bilo osnovno — radnu snagu, energiju
i sirovine.

S obzirom na geostrategijski znaéaj Jugoslavije i na
njenu blizinu mati¢nim faSistickim zemljama, rukovod-
stvo KPJ i Tito su ocijenili da ¢e neprijatelj povremeno
dovlaéditi pojacanja, premda ¢e ga prilike na Istoénom
frontu stalno prisiljavati da svoje glavne snage odvaja za
rat protiv SSSR-a. S druge strane, savezni¢ka ratiSta su
bila udaljena od jugoslovenskog, iz ¢ega je Tito sa svojim
saradnicima izveo zakljucak da ¢ée se oslobodilac¢ki pokret
Jugoslavije morati da osloni gotovo iskljuéivo na sop-
stvene snage.

Jugoslavija je, prema ondasSnjim mjerilima, bila
zemlja srednje veli¢ine, a po privrednoj razvijenosti ispod
evropskog prosjeka. Iz toga bi svi ondas$nji klasiéni poli-
tiéki i vojni stratezi izveli zaklju¢ak da ona nema dovoljno
snaga da vodi bilo kakav rat, pogotovu kada je okupirana.
Tito je, medutim, otkrio potpuno obrnuto stanje stvari:
taj, toliki i takav narod, osuden da i bez borbe bude
istrijebljen, slijedeéi slobodarsku i ratni¢ku tradiciju svojih
predaka, di¢i ¢ée se na ustanak i vodi¢e rat do pobjede,
najprije i u najveéem broju pod zastavom one politicke
snage koja mu bude ponudila nacionalnu slobodu i soci-
jalnu pravdu. Buduéi da su upravo ta gesla bila ispisana
na revolucionarnoj i ratnoj zastavi KPJ i da su se radni¢ka
klasa i sav narod Jugoslavije i u dotadasnjoj borbi bili
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uvjerili u spremnost komunista da se Zrtvuju za te nacio-
nalne i drustvene ideale, nije bilo tesko zakljuéiti da pred-
vodnik radni¢ke klase i svih naroda i narodnosti u njiho-
voj borbi za nacionalno oslobodenje i drustveni preobra-
Zaj mozZe biti jedino KPJ. '

Iz aprilskih dogadaja se moglo samo jedno zakljuditi:
jugoslovenski narodi i narodnosti su dospjeli u ropski
poloZaj ne samo zato $to je na njih udarila najmocnija
vojna sila svijeta veé prije svega zbog toga $to su razje-
dinjene jugoslovenske nacionalne burZoazije i nesposobni
politicki i vojni vrh drzave i u najsudbonosnijem trenutku
istorije Jugoslavije podredili najvazniji opStedrustveni
interes zemlje — nezavisnost i slobodu — svojim klasnim
interesima. Priklanjanjem okupatoru ili pasivnim iS¢eki-
vanjem ishoda dogadaja na evropskoj i svjetskoj ratnoj
pozornici, jugoslovenska burZoazija je sasvim izgubila
povjerenje u narodu.

U razjedinjenoj i raskomadanoj Jugoslaviji ostala je
kompaktna samo jedna politigka organizacija — Komuni-
sticka partija Jugoslavije. Jedino je ona, pod Titovim
vodstvom, uspjela da iz aprilskog rata izade — jaca, jer je
sada bila jo¥ jedinstvenija, i da se brzo prestroji i pripremi
za rad u novim, surovim uslovima, u uslovima okupacije,
da hrabro krene u susret novim dogadajima i da narodima
i narodnostima Jugoslavije ponudi izlaz iz situacije u kojoj
im je bio doveden u pitanje &ak i goli opstanak. Izlaz je
bio samo u jednome: u odluénoj borbi protiv okupatora.
To je bio jedini put i k nacionalnom i socijalnom oslo-
bodenju. \

Politicki cilj narodnooslobodilaékog rata proistekao je
iz suStine revolucionarne politike Komunisti¢ke partije

Jugoslavije prije rata, a osobito od Titovog dolaska za
njenog generalnog sekretara, 1937. godine.

Odluku da narode Jugoslavije pozove u borbu za
nacionalno oslobodenje i da stane na ¢elo te borbe doni-
jelo je u ime KPJ njeno najuze partijsko rukovodstvo —
Politbiro CK KPJ s Titom na &elu. Tito je na istorijskom
sastanku od 4. jula 1941. godine, na kojem je donesena
odluka o dizanju ustanka, odredio cilj rata koji ée poéeti
opStim ustankom. Taj cilj je bio potpuno nacionalno i soci-
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jalno oslobodenje svih naroda i narodnosti Jugoslavije,
i podrazumijevao je, sem ostalog, stvaranje zajednice u
kojoj ¢e narodi i narodnosti Jugoslavije biti potpuno slo-
bodni i ravnopravni. TeZiste je bilo, o¢evidno, na protje-
rivanju okupatora i na nacionalnom oslobodenju zemlje.
Ali Tito je veé na samom potetku presudnih dogadaja
ocijenio da bi ostvarivanje tog cilja bilo polovi¢no rjeSenje
i da bi se ¢ak dovelo u sumnju njegovo postizanje ukoliko
se ne bi odredilo $ta se ratom Zeli posti¢i u pogledu soci-
jalnog preobrazaja Jugoslavije.

Nacionalno oslobodenje, kao osnovno obiljeZje postav-
ljenog ratnog cilja, nije se, dakle, moglo svesti na protje-
rivanje okupatora iz zemlje, ve¢ je podrazumijevalo i
stvaranje drzavne zajednice u kojoj ¢e svi narodi i sve
narodnosti Jugoslavije biti ravnopravni. Najzad, ratni cilj
je morao sadrzati i socijalno-klasnu viziju buduce jugoslo-
venske zajednice, u kojoj ¢e biti ukinuti najamno-eksplo-
atatorski drustveni odnosi. Tek tako oblikovan ratni cilj
mogao je pokrenuti narode i narodnosti i sve potlacene
drustvene slojeve da se svrstaju pod zastavu KPJ, poli-
ticke snage koja im je nudila mogucnosti da ostvare svoje
nacionalne i socijalne interese.

Na jedinstvu nacionalnog i socijalnog oslobodenja,
onakvom kako su ga definisali KPJ i Tito, izgradivan je
cjelokupan politicki program, a iz njega su proistekli
vojnostrategijski ciljevi narodnooslobodilackog rata. Njih
je Tito veé tada ovako odredio: vlastitom oruzanom silom
razbiti i protjerati iz zemlje, ili pak uniStiti, vojne snage
okupatora i domaé¢ih kvislinga i osigurati da se ostvare
drustveno-politi¢ki ciljevi rata.

Moze se slobodno reéi da istorija ratova i istorija revo-
lucija do jugoslovenske, pa ni istorija uopste, ne znaju
da je neko sebi postavio tako ozbiljan vojni i tako radi-
kalan politi¢ki ratni cilj kao 3to je to uéinila KPJ, iako
u trenutku njegova odredivanja ona nije imala gotovo
nikakve organizovane vojne sile koja ¢e ga ostvariti.
Veé i to, a i ¢injenica da su ti ciljevi ostvareni dokraja
onako kako se to na samom pocetku predvidalo, svjedoce
da je Tito ratunao na novu materijalnu snagu i na ratnu
vjeStinu koja ¢e, osvjezena novim nacinom vrednovanja

63



strategijskih elemenata { strategijskog rasudivanja, doni-
jeti uspjeh. U tome i jest ogroman Titov i jugoslovenski
doprinos vojnom djelu zasnovanom na marksistickom
uéenju.

Sila koju ée Tito suprotstaviti okupatorskoj polumili-
onskoj armiji i domaéim izdajnicima bila je — jugoslo-
venski narod udruzen na politi¢koj platformi KPJ. Visoka
klasna i nacionalna svijest, patriotizam i borbene i slobo-
darske tradicije jugoslovenskih naroda i narodnosti, kao
i saznanje da ako se ne late oruzja i ako se udruZeni
i jedinstveni ne suprotstave okupatoru i njegovim slugama
mogu naprosto biti istrijebljeni, uvjerenje da ¢ée voditi
pravedan, oslobodila¢ki i progresivan rat, da njihova
pobjeda u tom ratu moze biti potpuna jedino pod uslo-
vom da se jednovremeno poraze i okupator, i kvislinzi,
i sve organizovane snage starog drustva, saznanje da se
nec¢e boriti sami i kona¢no spremnost i sposobnost KPJ
da predvodi radni¢ku klasy i cio narod u toj borbi —
bili su pokreta& naroda i jemstvo uspjeha, a narod je,
opet, bio nepresu$an izvor vojne sile moénije od nepri-
jateljeve.

ViSe od tri godine su narodi i narodnosti Jugoslavije
sami vodili rat na svom ratistu, vezujuéi za sebe sve veéy
neprijateljevu silu i time doprinose¢i borbi antifasistitke
koalicije. Potvrdilo se pravilo da narod koji se rijeSio
da istraje u borbi za slobodu moze, kada se osloni na
sopstvenu snagu, savladati naoko nesavladljive prepreke i
ostvariti svoje teZnje i u najslozenijim vojno-politi¢kim
i dru$tvenim okolnostima, uprkos najnepovoljnijem odnosu
vojnih snaga u poéetku rata.

Oslanjanje na sopstvenu Snagu je sastavni dio revo-
lucionarne vojne strategije NOR-a. To je u stvari izraz
Titovog stava da svaki narod ima pravo na hezavisnost,
samostalan put svog unutraSnjeg razvitka i na nezavisan
polozaj u svijetu. To je i izraz stava Komunisti¢ke partije,
odnosno Saveza komunista J ugoslavije, da za svaku savre-
menu zemlju treba i mora da bude bitna njena neza-
visnost, pravo da odluéuje o sopstvenoj sudbini.

Oslanjanje na sopstvenu snagu je sastavni i nerazdvo-
jan dio svakog drustva koje Zeli da zastiti i saduva nacio-
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nalnu nezavisnost. To je zakonitost i to je postalo jedan
od kamenova temeljaca koncepcije opStenarodne odbrane
SFRJ, koja je inspirisana Titovim djelom.

Polazeti od opstih i posebnih uslova u koje je zemlja
zapala nakon okupacije, a prevashodno od odnosa drus-
tvenih i, posebno, vojnih snaga na jugoslovenskom ratistu,
Partija je od sredstava kojima je raspolagala imala da
izabere ona koja ¢e biti u potpunom skladu s proklamo-
vanim politi¢ko-strategijskim ciljevima rata i koja ée naj-
vise odgovarati prilikama. Za Tita i cijelo rukovodstvo
Partije nije bilo nedoumice u tome kako treba voditi
borbu, da li samo politi¢kim ili samo vojnim sredstvima.
Njima je bilo jasno da se borba mora voditi svim sred-
stvima, jer pasivnoS¢u ili samo propagandno-politickom
1 diverzantskom aktivno$¢u u gradovima i gerilskim akeci-
jama izvan njih ne bi se mogli ostvariti strategijski ciljevi.
Tito nije mehanicki prihvatio naéine pruzanja otpora oku-
patoru u drugim zemljama, jer je smatrao da svako mora
i treba, u zavisnosti od sopstvenih uslova, da odredi svoju
strategiju i taktiku vodenja borbe. I u Jugoslaviji je bilo
ljudi, pogotovu medu politi¢arima gradanskih partija, koji
su mislili da nije vrijeme za ustanak i da treba saéekati
ishod rata izmedu velikih sila. Medutim, to glediste nije
bilo prihvatljivo jer ni izdaleka nije obeéavalo ostvarenje
strategijskih ciljeva.

Titovo rjeSenje tog problema bilo je u stvari neka
vrsta kritiCke sinteze svih oblika i svih pogodnih vidova
suprotstavljanja agresoru. Drugim rije¢ima, on se opre-
dijelio za kombinovanje politi¢kih, vojnih, diplomatskih i
ekonomskih sredstava borbe, tj. za skladno i istovremeno
vodenje borbe svim raspoloZivim sredstvima u svim oblas-
tima ljudske djelatnosti, medu kojima je oruzana borba
najvaznija.

SluZe¢i se sredstvima politicke borbe, Partija se u
nekoliko predratnih godina i neposredno uoé&i rata pripre-
mala za nastupajuce dogadaje i stvorila je najnuZnije
uslove za prelazak na oruzanu borbu. Ali time nije bila
zavr$ena njena politicka borba. Naprotiv, ona ée nju nasta-
viti i pojacati updredo s oruzanom borbom u svim
etapama rata. U isto vrijeme ¢e se diplomatskim sredstvi-
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ma voditi borba na podru¢ju medunarodnih odnosa, naj-
prije za priznavanje NOP-a, zatim za pridobijanje
saveznika i dobijanje materijalne pomoéi od njih, da bi
u trecoj etapi uslijedila borba za obezbjedenje revolucio-
narnih tekovina i priznanje novog poretka od strane me-
dunarodne zajednice.

Borba na podruéju ekonomike imala je dva osnovna
vida i bila je u najtjeSnjoj vezi s oruzanom borbom. Prvo,
ona se je ogledala u aktivnostima usmjerenim na to da se
okupatoru' onemoguéi koriS¢enje nacionalnog bogatstva,
radne snage i sirovina. Drugi vid te borbe bio je u nepo-
srednoj vezi sa snabdijevanjem i zbrinjavanjem oruZanih
snaga i naroda, i bio je usmjeren na to da se u ratnim
uslovima osigura sopstvena proizvodnja osnovnih materi-
jalnih dobara i, makar i u simboli¢nom obimu, ratne teh-
nike. Posebno je vazno to §to se tako reéi nije prekidala
borba za otimanje materijalnih dobara i ratne tehnike od
okupatora.

Na primjeru kombinovanja strategijskih sredstava
zapaza se Titova osnovna ideja i naziru se osnovne konture
novog strategijskog manevra koji je Tito u praksi razvio
i teorijski uobli¢io kao osnovni manevar strategije opSte-
narodne odbrane — manevar kombinovanja.

Medutim, ni za trenutak se ne smije smetnuti s uma
¢injenica da je od samog pocetka ustanka do njegova kraja
oruZana borba bila osnovni vid i okosnica cjelokupne borbe
i otpora naroda i narodnosti Jugoslavije. U tom pogledu
se Tito nikada nije ni najmanje dvoumio ili kolebao, §to
se vidi iz njegovih beskompromisnih stavova koje je zau-
zeo od prvih dana rata, kad je bilo otevidno da slijedi
rasulo kraljevske vojske i drzave. Istog dana kada su
Nijemei usli u Zagreb i kada je proglasena kvislinska
tvorevina tzv. Nezavisna Drzava Hrvatska (10. aprila 1941.
godine), Tito je sazvao sjednicu CK KPJ.

Na tom skupu je rijeSeno da Komunisti¢ka partija
nastavi borbu protiv agresora, odnosno okupatora, bez
obzira na ishod aprilskog rata. To znadi da se veé tada
odluéno krenulo putem otpora agresoru, i to svim sred-
stvima. Stoga je formiran Vojni komitet s Titom na celu,
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a samo pet dana docnije, dakle dva dana prije nego $to je
vojska tadasnje Jugoslavije polozila oruzje, CK KPJ je
u svom proglasu saop$tio da ¢e Partija i narod, bez obzira
na sudbinu Kraljevine Jugoslavije i njene vojske, ostati u
ratnom stanju s agresorima. U proglasu je re¢eno da ce
komunisti i radni¢ka klasa nastaviti borbu i da ¢ée »ustra-
jati do konaéne pobjede u prvim redovima narodne borbe
protiv osvajaca«.!

Na majskom savjetovanju (odrZzano je prvih dana
maja 1941. u Zagrebu) potvrdena je odluka donijeta na
sjednici CK KPJ od 10. aprila o vodenju oruZane borbe.
Tada je odredeno viSe zadataka koje je valjalo obaviti.
Dalji razvoj dogadaja je potvrdio ispravnost tog puta.

To istorijsko iskustvo Tito je utkao i u savremenu
koncepciju opStenarodne odbrane SFRJ. Ono je izrazeno
u doktrinarnom stavu po kome se oruzana borba uzima
kao glavni i odluéujuéi vid suprotstavljanja agresoru.

VOJNA STRATEGIJA I NJENA PRIMJENA

Iz opSte revolucionarne strategije narodnooslobodi-
lackog rata i socijalisticke revolucije naroda i narodnosti
Jugoslavije proisticala je vojna. Njen tvorac je Tito, ¢ovjek
koji je, zajedno sa svojim saradnicima, kao generalni
sekretar Partije, predsjednik Vojnog komiteta CK KPJ i,
potom;, komandant Glavnog Staba NOPOJ i vrhovni
komandant NOV i POJ, NOVJ i Jugoslovenske armije,
najdublje pronikao u uslove u kojima su rat i revolucija
otpocinjali i u kojima su se vodili. Sagledavsi sve okolnos-
ti, Tito je utvrdio put razvoja narodnooslobodila¢kog rata
i revolucije i udario je temelje novoj ratnoj vjestini.

Jedan od najkrupnijih strategijskih problema za Tita
i rukovodstvo Partije bio je oblik rata, jer dotadaSnja
ratna praksa nije nudila velik izbor. Trebalo se je opre-
dijeliti za jedan od dva klasi¢na oblika, odnosno odrediti
da 1i ée dominirajuéi oblik rata biti frontalni ili partizan-

1 Zbornik dokumenata i podataka o marodnooslobodiladkom
ratu (dalje: Zbornik), Vojnoistorijski institut (dalje: VII), Beograd,
tom V, knj. I, str. 7.
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ski, ili mo¥da za neki treéi koji bi bio inspirisan klasi¢nim
oblicima revolucionarne borbe evropskog radni¢kog pokre-
ta. Tito je procijenio da u nagim uslovima ne bi odgo-
vorili do tada poznati oblici ratovanja.

Opredijeliti se za frontalan oblik rata znaéilo bi
izloziti svoje snage uniStenju i dovesti u pitanje ostva-
renje vojnostrategijskih ciljeva. Jer malobrojnu ustani¢ku
vojsku, tehnit¢ki neopremljenu i vojni¢ki nepripremljenu
za takve sudare, usmjeriti na izvodenje koncentrisanih
napada ili na upornu odbranu u stvari ne bi bilo nista
drugo nego dovesti ustanak u poloZaj koji neprijatelju
odgovara, a to znaci izloziti se udaru njegove moéne ratne
tehnike i pruziti mu priliku da jo$ jednom na jugosloven-
skom tlu potvrdi valjanost svoje strategije »blic-krig«.
Tako bi se veé na samom pocetku ostalo bez glavnine voj-
ske, $to bi nepovoljno uticalo na narod. Drugim rije¢ima,
odabrati frontalan oblik rata i proglasiti ga najvaznijim
prije nego $to odnos Snaga prevagne u korist Narodno-
oslobodila¢ke vojske J ugoslavije, ne bi znatilo nista drugo
do osuditi sebe na poraz.

Isto tako, ni klasi¢an partizanski rat ne bio dao veée
rezultate. Dakle, okviri obaju klasi¢nih oblika rata bili
su isuviSe tijesni da bi u njih mogle stati sve snage koje
su tada, istina, jo§ samo potencijalno postojale, ali koje
je Tito bio predvidio. Te su okolnosti upuéivale Tita da
traZi nov, originalan nadin ratovanja, onaj koji ée omo-
guciti da naoruzani narod na najbolji naéin vodi borbu.
U stvari, nove materijalne snage koje je Tito otkrio valja-
lo je na nov naéin upotrijebiti. A taj nov na&in postupanja
u borbi nagovijesten je veé pri izboru strategijskih sred-
stava, zapravo, opredjeljenjem za kombinovanje najraz-
novrsnijih sredstava i oblika u svim domenima ratne
vjestine. Bilo je jasno da je za takav nacin postupanja bio
neophodan naj$iri okvir ratovanja da bi se naoruZani
narod mogao razmahnuti i da bi do kraja ispoljio inicijati-
vu i borbeno stvaralastvo. Zbog toga se Tito opredijelio za
opStenarodni oslobodilagki i revolucionarni rat, kao najpri-
kladniji oblik ratovanja. .

U poéetku i u prvom razdoblju rata, jo§ dok su odmje-
ravane snage (tada je okupatorsko-kvislingka armija imala
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pola miliona ljudi) partizanski oblik oruZane borbe bio je
osnova Titove koncepcije opStenarodnog rata. Ali on ni
tada nije mogao biti, a ponajmanje nije mogao stalno
zadrzati, obiljezja klasi¢nog partizanskog rata. To iz viSe
razloga.

Partizanski ratovi kakve su poznavale istorija i teorija
ratovodstva do 1941. bili su pomoéni oblik ratovanja, koji
se svodio uglavnom na sadejstvovanje regularnoj armiji
na frontu. KPJ, medutim, takve armije nije imala. Nju je
trebalo tek stvoriti. Tito nije ni pomi$ljao da rat jugoslo-
venskih naroda svede na obi¢no sadejstvo savezni¢kim
armijama, jer bi to bilo protivno politi¢ko-revolucionarnim
i vojnostrategijskim ciljevima koje je on kao generalni
sekretar KPJ i politi¢ki i vojni rukovodilac narodnooslo-
bodilackog pokreta jasno proklamovao.

Prema tome, Tito nije prihvatio kao isklju¢ivo rje-
Senje nijedan od klasitnih oblika rata koje su mu nudili
dotadaSnja vojna teorija i ratna praksa, ali ih nije ni
odbacio, veé ih je kombinovao, u skladu sa uslovima. On je
u stvari bio originalan u izboru i cilja i oblika rata, jer
se je rat koji je vodila NOVJ kvalitetom razlikovao od
svih dotadaS$njih narodnih ratova. On se od njih razli-
kovao ve¢ samim tim Sto je voden radi ostvarenja krupnih
i radikalnih ciljeva, a to su nacionalno oslobodenje i soci-
jalni preobraZaj dru$tva; $to je bio potpuno samostalno
organizovan i voden u potpuno okupiranoj zemlji, bez stra-
tegijskog i vojnotehnitkog oslanjanja na sopstvenu opera-
tivnu armiju ili na saveznike; §to je za sve vrijeme borbi
planski voden iz jednog centra i $to je programiran tako
da su u njemu kombinovana partizanska i frontalna bor-
bena dejstva i drugi vidovi i oblici suprotstavljanja agre-
soru; §to je postepeno, poéev od niZih formi vojnog organi-
zovanja oruzane sile ka vi§im, stvorena operativna vojska
koja ée u zavrSnoj etapi rata prerasti u savremenu armiju;
$to je u ratu narod imao presudnu ulogu, zapravo Sto
je to stvarno bio narodni rat; $to se on vodio na teritoriji
cijele Jugoslavije i §to su u njemu ulestvovali svi narodi
i narodnosti Jugoslavije; §to su uporedo sa stvaranjem
oru¥ane sile stvarane nova, narodnooslobodilatka vlast
i drudtveno-polititka organizacija koja je okupila u svoje
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redove ogromnu veéiny jugoslovenskih gradana svih uz-
rasta, svih nacionalnosti i razli¢ite polititke pripadnosti
i vjeroispovijesti.

Rije¢ je, dakle, o sasvim novom obliku rata, dotad
neprimijenjenom, koji je sam po sebi iziskivao nov, auten-
ti€an nagin strategijske upotrebe snaga. Prema tome,
narodi i narodnosti Jugoslavije su vodili narodnooslobo-
dila¢ki i revolucionaran rat koji je po obliku bio, kako
to Tito kaZe, »opéenarodni rat, voden iz jednog centra,
Vrhovnog $taba, sa kombinacijom partizanskog ratovanja
sa frontalnim borbama«.2

Tim rijeéima je Tito prikazao dva najbitnija svojstva
novog nacina ratovanja: da je taj rat op$tenarodni (kad
je rije¢ o ugeséu Snaga u njemu) i da su kombinovani
oblici oruZane borbe (kad je posrijedi primjena odgova-
rajuce ratne vjestine). Ali odmah treba reéi da na samom
pocetku rata oblik i nadin njegova vodenja nisu bili sasvim
precizno odredeni. Medutim, veé¢ od pogetka rata bile su
kristalno jasne sadr¥ina narodnooslobodilatkog rata i
njegova koncepcija, koje u potpunosti odgovaraju smisly
i onome $to sadr¥i pojam opstenarodnog rata u savre-
menoj teoriji opstenarodne odbrane SFRJ :

Titov odluéan stav da otpor bude masovan a oruZana
borba da je najirih razmjera od prvog dana rata, sadri
i Proglas CK KPJ od 12. jula 1941. godine, kojim su
narodi Jugoslavije pozvani da se dignu »svi kao jedan u
boj protiv okupatora i njegovih domaéih slugu«, kako bi
zemlju pretvorili »u opsjednutu tvrdavu za faSistitke
osvajade«.?

Koncepcija opStenarodnog rata je uotljiva i u »Uput-
stvu o mnarodnooslobodiladkim partizanskim odredimac
objavljenom u prvom broju »Biltena« Glavnog $taba
NOPOJ od 10. avgusta 1941. godine pod naslovom »Zadaci
narodnooslobodilaékih partizanskih odredac. Odredivsi da
je rat jugoslovenskih naroda opStenarodni i da je to oslo-
bodilagka borba, a isto tako i utvrdivii cilj rata, Tito je
naznacio da je jedan od najvaznijih zadataka odreda da
»neminovno razvijaju otpor naroda, diZuéi narodne ustan-

% Tito, Stvaranje i razvoj JNA, »Narodna armijax, 1949, str. 39,
3 Zbornik, tom I, knj. 1, str. 19.
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ke i stavljajuéi se na &elo tih ustanaka kao borbeno jez-
gro«. A »u slutaju povoljnijih strategijskih i drugih
okolnosti, radi izvodenja krupnih operacija, stvaraée se,
prema potrebi, od viSe partizanskih odreda, krupne vojne
jedinice«. Time je, veé tada, u tom dokumentu, jasno na-
znaleno kojim ¢e smjerom iéi razvoj oruZanih snaga
i oblika oruzane borbe. Oc¢evidno je, dakle, da se nije
mislilo na ustanak u tradicionalnom znadenju te rijedi,
niti pak o dobro poznatom i opSteprihvaéenom »malome«
gerilskom konceptu oruZane borbe s ograni¢enim politi¢-
kim i vojnim ciljevima.

To se joS jasnije vidi iz drugih dokumenata tog vre-
mena. Prvih dana avgusta 1941. Tito je pisao da se »parti-
zanske borbe moraju uporno pretvarati u ops$ti ustanak
svih naroda Jugoslavije«.t

U Titovom i Kardeljevom pismu Pokrajinskom komi-
tetu za Crnu Goru, Boku i SandZak od 10. novembra 1941.
godine kaZe se: »Pravilno je, dakle, samo shvaéanje narod-
nog ustanka kao jednog trajnog partizanskog rata, koji ¢e
da zahvaca sve veée i veée mase, koji ¢e da zadaje nepri-
jatelju sve teZe i teZe udarce, koji ¢e da ucvrsti savez
radnika i osnovnih narodnih radnih masa i koji ¢e, konac-
no, dovesti do potpunog unistenja neprijatelja — para-
lelno sa akcijama Crvene armije i oslobodila¢kih pokreta
u Evropi i &itavom svetuc.?

Iz sadrzine tog dokumenta proizlazi da se pod ustan-
kom podrazumijeva oblik rata u znaéenju opStenarodnog
rata, a pod partizanskim ratom oblik oruZane borbe u zna-
¢enju partizanskog oblika oruZane borbe.®

4 Zbornik, tom II, knj. 2, str. 56.

5 Zbornik, tom III, knj. 1, str. 229.

¢ Zbog terminolof§kih nepreciznosti u dokumentima iz tog
vremena, sasvim je moguéna i razumljiva izvjesna zbrka pojmova
u vezi s oblikom rata i oblicima oruzane borbe, koji se nerijetko
zamjenjuju. Tako se u jugoslovenskoj i u inostranoj vojnostruénoj
i istorijskoj literaturi esto sreéu termini koji se titu oblika na-
rodnooslobodilatkog rata u Jugoslaviji, kao §to su: »narodni rat«,
»partizanski rat«, »teritorijalni rat«, »kombinovani rat«, »mane-
varski rat«, »rat partizansko-frontalnog tipa« itd. Medutim, svaki
od tih termina, pojedina®no uzet, izraZava samo dio veoma bo-
gate i originalne dru$tvene i vojne sadrZine opStenarodnog narod-
nooslobodilatkog rata. Treba napomenuti da razja$njavanje tih
pojmova nije ¢isto formalnog, terminoloskog veé sudtinskog zna-
¢aja za savremenu teoriju op$tenarodne odbrane SFRJ.
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STVARANJE, ORGANIZACIJA I STRATEGIJSKA UPOTREBA
ORUZANIH SNAGA NOR-a I REVOLUCIJE

U stvaranju i izgradivanju oruzane sile opStenarod-
nog rata u Jugoslaviji i ratne vjeStine NOVJ Titu nisu
mogle biti uzor klasi¢ne armije i klasi¢an nagin upotrebe
snaga. To su nalagali posebni istorijski uslovi. Za sve
jugoslovenske narode i narodnosti oni su bili izuzetno
sloZeni i krajnje teski, mozda gak i najtezi u njihovoj
inage surovoj istoriji. Mnogima Je situacija izgledala bez-
izlazna, te se i sam nacionalni spas mogao svrstati u isto-
rijska ostvarenja.

Ali za Tita situacija nije stanje stvari iz kog on tra-
Zi izlaz, jer traZenje izlaza, pogotovu kakvog-takvog, ne
zna¢i nista drugo do priznati da si u podredenom polo-
Zaju. A u ratu to priznati znadi prijeéi u defanzivu. Zbog
toga se Tito opredijelio za akciju. Drugaéije nije moglo
ni biti, jer je njome bilo ispunjeno cjelokupno njegovo
dotadadnje revolucionarno djelo: umjesto da trazi izlaz iz
situacije, Tito ée u nju unijeti nesto svoje, novo, i uéiniée
da izlaz mora traziti protivnik, a Tito ée mu nametati
svoja rjeSenja.

Prvo $to je Tito unio u sloZenu situaciju 1941. bio je
poziv avangardi, cjelokupnoj radni¢koj klasi i svim naro-
dima i narodnostima Jugoslavije, svim kojima »u srcu le¥i
sloboda«, na nepoStedan obradun sa okupatorom, kvis-
linzima i starim druStvenim poretkom. Taj poziv, defi-
nisan i proklamovan kao krajnji politi¢ko-revolucionarni
i vojnostrategijski cilj rata, prodro je u svijest i srca
radnicke klase i radnih masa, i one su ga svojski prihva-
tile, jer im se otkrivala jedina moguénost da ostvare svoje
interese. Tako se situacija preobraéala u stanje u kojem
jedinice NOVJ neée morati da traZe izlaz, veé¢ u kojem
¢e one protivniku nametati rjeSenja.

Izborom oblika rata i borbenih dejstava, odabiranjem
pravog trenutka za otpo€injanje ustanka i za njegovo pre-
rastanje u opstenarodni rat, te odnosom prema saveznis-
tvu i svim drugim strategijskim &iniocima i svim proble-
mima rata, na traZenje izlaza iz situacije, Tito ée nagnati
okupatora i kvislinge, a nesto kasnije i kontrarevolucio-
narne snage.
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U stvaranju i izgradivanju oruZanih snaga i njihove
ratne vjestine Tito je polazio od ovih osnovnih nagela:
prvo, da se, postepeno i planski, stalno imaju¢i na umu
krajnji politi¢ko-strategijski cilj rata, ide od najniZih
stepena vojnog organizovanja ka viSim i da se oruzane
snage stalno povecavaju i formacijski objedinjuju kako
bi se 8to prije stvorila organizovana vojna sila i izgradila
savremena armija; drugo, da se borba rasplamsa na cijeloj
teritoriji Jugoslavije i da se Sto prije pokrenu u borbu
i okupe oko narodnooslobodilackog pokreta radne mase
svih naroda i narodnosti Jugoslavije i, trece, da se strate-
gijska i operativno-takti¢ka upotreba oruZanih snaga stal-
no uskladuje sa stepenom njihove organizovanosti i s raz-
vojem komandovanja.

U poéetnom razdoblju NOR-a, tj. do pocetka stvaranja
brigada, vojna organizacija se odlikovala postojanjem Si-
roke mreZe teritorijalnih jedinica razli¢itih vrsta, naziva
i veliéine. Ipak, osnovni oblik vojnog organizovanja su na-
rodnooslobodila¢ki partizanski odredi.

Veé su iskustva koja su ustanici, predvodeni komu-
nistima, stekli u prvim okr$ajima, Tita uvjerila da su
partizanski odredi oblik vojnog organizovanja koji omogu-
éuje da u potpunosti dodu do izraza energija i odluénost
revolucionarnih masa, koje postaju ne samo izvoriste voj-
ne sile veé i nosilac oruZane borbe. Ti su odredi bili u
punom smislu te rijeéi oblik podrustvljene vojne sile.

S obzirom na sve okolnosti i uslove u Jugoslaviji 1941.
godine, Tito je smatrao da je uspjeSan samo onaj ustanak
koji se neprekidno razvija, koji ne prestaje nakon prvih
rezultata i ne konzerviSe vojnu organizaciju stvorenu na
pocetku. Zato je najveéi dio svoje opseZine prepiske s
nacionalnim i pokrajinskim partijskim i vojnim rukovod-
stvima i svojih prvih teorijsko-publicisti¢kih radova i dok-
trinarno-normativnih akata posvetio razrjeSavanju naj-
vaznijeg problema koji je nametnula ustanicka praksa —
na temelju poéetnih ustani¢kih uspjeha razviti opStena-
rodni oslobodilaéki rat.

U tim radovima Tito je, uporedo sa isticanjem zahtje-
va da se sav ljudski i materijalni potencijal zemlje Sto
je moguce viSe angaZuje u borbi protiv okupatora i kvis-
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linga, ukazivao i na potrebu izgradivanja &vrste vojne
i polititke organizacije, organizacije koja ée biti prilago-
dena vodenju dugotrajnog rata i potpunoj tehni¢koj nad-
moci neprijatelja.

Jadanju i uévrséenju vojne organizacije Tito je posve-
tio i prvo vojno-polititko savjetovanje najvisih predstav-
nika nacionalnih i pokrajinskih $tabova u Glavnom &tabu
NOPOJ, koje je na njegov podsticaj i pod njegovim ruko-
vodstvom odrZano u Stolicama 26. septembra 1941. Za taj
se skup slobodno mo¥e reéi da je bio preloman dogadaj
u organizovanju oruZane sile u ustanky i revoluciji. Svo-
jim odlukama on je oznaéio pocetak potpunog prihvatanja
Titovog puta u izgradivanju vojne sile, koja ée postepeno
dobijati sva obilje%ja organizovane armije.

Najznacajnije odluke i pouke pomenutog stoli¢kog
skupa koje su se ticale izgradivanja oruzane sile u NOR-u
i revoluciji Tito je teorijski uopstio, doktrinarno uobli¢io
i saopstio Eetiri dana poslije savjetovanja u &lanku objav-
ljenom u dvobroju 7—8 Biltena Vrhovnog Staba NOPOJ
od 1. oktobra 1941.

Naglasivsi da je potrebu za odrzavanje tog savjeto-
vanja nametnuo »veliki brojéani porast narodnooslo-
bodilatkog partizanskog pokreta, koji u Srbiji, Bosni
i Hercegovini, Crnoj Gori, na Kordunu, u Lici itd. sve vige
prerasta u opéi narodni ustanak« i da su rezultat toga
krupni uspjesi partizanskih odreda u borbama, stvaranju
prostranih oslobodenih teritorija i u napadima na okupa-
torske i kvislin§ke garnizone u gradovima, Tito tumadi
odluke savjetovanja i isti¢e da je neophodno $to &vrSée
medusobno povezati partizanske odrede i organizaciono ih
ojacati, jer je to osnovni uslov uspjeSnog razvijanja oru-
Zane borbe, omasovljenja oruZanih snaga i izvodenja krup-
nih operacija.

Tito i tom prilikom ponavlja odludan zahtjev udes-
nika savjetovanja da se zaostajanje u izvrSavanju osnov-
nog zadatka prve etape ustanka — u $iroj mobilizaciji
naroda za oruzanu borbu (a toga je u nekim dijelovima
zemlje bilo) $to prije prevlada kako bi se na visem stepenu
razvoja oruzanih snaga i oruZane borbe postigla ravno-
mjernost i jednoobraznost u cijeloj zemlji.
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Na savjetovanju u Stolicama donijeto je viSe odluka,
sa osnovnom svrhom da se poboljSa organizacija do tada
stvorenih ustani¢kih jedinica, i to na jedinstvenoj osnovi.?

Sprovodenjem u djelo odluka sa savjetovanja u
Stolicama u slijedeéim mjesecima partizanske snage,
koje su se u podetku odlikovale usitnjenoSéu i medu-
sobnom nepovezano$¢u veteg broja odreda, postepeno su
dobijale osnovne odlike jedinstvene i organizovane vojne
sile. Svuda gdje je oruzana borba bila dobila Sire raz-
mjere vojne formacije su bile organizovane u Cete, bata-
ljone i odrede. Partizanski odredi, kao najkrupnije jedi-
nice, imali su u svom sastavu od 1.000 do 2.000, pa i viSe,
boraca, a veé¢ su se u praksi, u izvodenju ve¢ih operacija,
javljale i grupe odreda s privremenim operativnim Sta-
bovima. U jedinicama su uspostavljani odnosi karakteris-
tiéni za narodne revolucionarne armije. U stvaranju i or-
ganizovanju jedinica prvorazrednu su ulogu imali nacio-
nalna i pokrajinska rukovodstva i org-nizacije KPJ i
SKOJ-a, koje su, prema uputstvima Tita i CK KPJ, u
tom razdoblju osnivane u svim jedinicama. One su bile
stubovi u izgradivanju moralno-politi¢kog jedinstva jedi-
nica, koje se razvijalo na istim osnovama na kojima su
potivali jedinstvo i snaga Partije i SKOJ-a.

PARTIZANSKI OBLIK ORUZANE BORBE

Od pocetka ustanka do kraja 1941. Tito je udario
temelje ratnoj vjeStini koja je primjenjivana u narodno-
oslobodilatkom ratu. Nagela i postupci koje je Tito u to
vrijeme proklamovao i koje je uveo i primijenio u ratnoj
praksi, revolucionisali su dotadas$nju ratnu vjestinu i oz-
natili su poéetak nove ere u ratovodstvu uopste.

7 Glavni §tab NOPOJ prerastao je u Vrhovni Stab, a dota-
dagnji komandant Glavnog 3taba je nakon skupa u Stolicama bio
vrhovni komandant NOPOJ; niza vojna rukovodstva, koja su do
tada razli¢ito nazivana, prerasla su u glavne Stabove (za Bosnu
i Hercegovinu, Crnu Goru, Hrvatsku, Makedoniju, Sloveniju, Sr-
biju, Vojvodinu i Sandzak, a ne$to kasnije i za Kosovo). Partizanski
odredi se organizuju kao prave vojne formacije (desetina, wvod,
teta, bataljon). Odredima rukovode S$tabovi, bataljonima takode,
tetama komande, a vodovima i desetinama — komandiri. Naj-
poslije, uvodi se jedinstven naziv za sve borce NOPOJ — partizan,
umjesto gerilac, kako su se do tada ponegdje oni zvali.
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Potetak te ere oznaden je samim ustankom, taénije
re¢eno, svime $to je prethodilo u koncipovanju op$tena-
rodnog rata kao najsireg oblika angazovanja u borbi cjelo-
kupnih ljudskih i materijalnih snaga jugoslovenskih na-
roda i narodnosti. Na taj nacin su ostvareni najbitniji
materijalni strategijski uslovi za povoljno djelovanje i
drugih, prirodnih &nilaca u NOR-u.

Posto je o ljudskom i materijalno-tehni¢kom é&iniocu,
posmatranim i shvaéenim u dijalektickom jedinstvu, veé
bilo rije¢i, ovdje éemo se vise zadrzati na djelovanju vre-
mena i prostora kao strategijskih ¢inilaca u narodnooslo-
bodilatkom ratu.

Sto se vremena ti¢e, posebno su zanimljiva dva tre-
nutka. Prvi je otpolinjanje ustanka, a drugi prelazak na
viSi stepen vojnog organizovanja i na sloZenije oblike oru-
Zane borbe. Razumije se, u tom sklopu su posebno znacéajni
i trajanje rata i njegov uticaj na sadrZinu i oblik rata, na
oblike oruZane borbe i na ishod rata.

Odabiranje vremena za otpoinjanje ustanka bilo je
od izuzetnog strategijskog znadaja. Za pocetak ustanka
Tito je odabrao jul 1941. godine zato $to je taj istorijski
trenutak nudio uslove da se ustanak ne zavrsi ondje gdje
Su se zaustavljali mnogi ustanci — odbranom poéetnih
uspjeha i djelimiéno ostvarenih ciljeva (stabilizovanje voj-
ne organizacije i svodenje njene ratne vjeStine na odsudnu
odbranu oslobodene teritorije). Ustanak kakav je Tito bio
zamislio morao je prerasti u dugotrajan op$tenarodni os-
lobodilagki rat.

Cijeneéi sve uslove u kojima ¢e se taj rat voditi Tito
je izborom ljeta 1941. za poCetak ustanka u nadin borbe
unio novu istorijsku kategoriju — revolucionarnu vojno-
strategijsku dimenziju. Fragmentarno uzeti, i sa dosadas-
njeg istoriografskog, pa i vojnostrategijskog stanovista
jugoslovenske vojne nauke posmatrani, ¢inioci koji su
presudno uticali na rukovodstvo NOP-a i na samog Tita
da za podetak ustanka odaberu bag ljeto 1941. svode se
uglavnom na: uvjerenost naroda, ili bar njegovog najsvjes-
nijeg dijela (KPJ, SKOJ -a, dijela radnicke klase, seljastva
u egzistencijalno najugrozenijim krajevima i dijela inte-
ligencije) u nuZnost i mogucnost uspjeSnog vodenja borbe;
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Drug Tito maja 1944. godine
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odlazak okupatorovih glavnih snaga, a prije svega njema-
¢kih, na druge frontove, osobito na Istoni, i izgledi da
te trupe ostanu na tim bojistima; moguéno priklanjanje
okupatoru ili pasiviziranje domaé¢ih reakcionarnih sSnaga;
organizovanost i mobilnost avangardnog kadra KPJ i
SKOJ-a i njihov strategijski raspored na mjesta od kojih
najviSe zavise prvi uspjeh i istrajnost u revolucionarnoj
borbi.

Ni jednom od tih Cinilaca, bas kao ni tvrdnji da bi
poziv na ustanak prije pocetka napada Nijemaca na SSSR
ili u bilo koje drugo vrijeme poslije toga bio preuranjen
ili zadocnio, ne moze se nista oduzeti. Ali dodati se moze
ovo: Tito ni za jedan od tih &inilaca napose, pa ni za sve
njih zajedno, nije mislio da ée automatski osigurati da
ustanak ne doZivi sudbinu mnogih ustanaka u kojima su
narodi Jugoslavije uzalud iskazivalj svoje slobodarsko,
antitudinsko raspolozenje. Drugim rije¢ima, potpun uspjeh
ustanka mogao se osigurati samo SpremnoS¢éu udesnika u
njemu da proklamovane ratne ciljeve ostvare, a zadaci
su mogli biti realizovani samo pod uslovom da ustanak
preraste u opStenarodni rat.

Uzimajuéi vrijeme kao prostor, to je u prvom redu
znacilo opredijeljenost za dugotrajan rat, ali ne za rat
neograni¢enog trajanja. Upravo okolnost Sto se u datim
uslovima mogla sagledati perspektiva svjetskog rata omo-
gutila je uoavanje i izbor pravih trenutaka za prvi i
svaki naredni skok u preobraZzavanju vojne organizacije
i oblika oruZane borbe, ve¢ prema opStim i posebnim
uslovima, ;

Jedno od osnovnih nagela na kojima je Tito izgra-
divao novu ratnu vjestinu, a pogotovu njenu vodeéu granu
— strategiju, bilo je da se borba mora voditi na terito-
riji cijele Jugoslavije i u najrazli¢itijim vidovima. To je
nacelo Tito ovako formulisao:

»Posto je naSa vojna strategija imala za konaéni cilj
istjerivanje svih okupatora iz zemlje i pobjedu nad kvis-
linzima, predvideno je da operacijski prostor bude &itava
Jugoslavija, kako bi se §to viSe razvukle neprijateljske
snage i taktikom brzih manevara i iznenadnih napada na
najslabija mjesta nanijeli neprijatelju” $to ve€i gubici.
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Da bi se ta zamisao ostvarila bilo je izdato naredenje
da se u svim dijelovima Jugoslavije stvaraju partizanski
odredi i diverzantske grupe, jer je naSa taktika bila i
uniStavanje svih komunikacija i svega $to je moglo sluZiti
okupatorima«.®

Zajedno s drugim osnovnim nac¢inima ratne vjeStine,
to Titovo nacelno opredjeljenje za koriéenje cjelokupnog
prostora za razvijanje borbenih dejstava bilo je od krup-
nog drustveno-politickog i dalekoseznog vojnostrategijskog
znacaja. Samo tri mjeseca poslije uspostavljanja okupacij-
ske i kvislinSke vlasti neprijatelj je bio primoran da svoje
snage veoma Siroko razvuce poslavsi ih na mnoga podru-
¢ja i da se angaZuje u odbrani velikog broja objekata.
Budu¢i da za to nije imao dovoljno vojske i da upotrebom
jedinica kojima je raspolagao nije mogao da obuhvati
sav jugoslovenski prostor, pripadnike njegovih jedinica,
ustanova, vojnih Stabova i drugih institucija, i zajedno
s njima kvislinge, obuzimao je osje¢aj neizvjesnosti, nesi-
gurnosti i nemo¢i.

Proklamovanjem strategijskog nacela o rasplamsa-
vanju rata u svim krajevima Jugoslavije, tako da on dobije
najsire teritorijalne razmjere, a to podrazumijeva i najsire
uceSte naroda u njemu, Tito je stvarao osnovu za raz-
rjeSavanje dva krupna vojno-politi¢ka problema. Nedosta-
janje strategijski pokretljivih jedinica u pocetku ustanka
Tito je nadoknadivao time $to je partizanskih odreda bilo
na svim znacajnim podru¢jima i tatkama jugoslovenskog
ratiSta. Akcije tih odreda uzev pojedinaéno, svaku za sebe,
nisu izlazile iz okvira takti¢kih dejstava, ali kada se
uzmu u cjelini, u povezanosti i usmjerenosti k jednom
cilju, vidi se da su bile od strategijskog zna&aja. Vojno-
-politi¢ki znacaj tih dejstava bio je jo§ veéi: stvarana je
mogucnost za mobilisanje ljudstva u oruZane snage i za
snabdijevanje narodne vojske hranom, odjeéom i obuéom,
a isto tako i za njeno sanitetsko zbrinjavanje. To dvoje
bilo je u isto vrijeme odraz uspje$nosti borbenih dejstava
na samom pocetku rata i uslov najprije opstanka, a potom
i razvoja oruzanih snaga. S druge strane, to je podrazumi-

8 Tito, Vojna djela, knj. II, str. 229.
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Jevalo zauzimanje odgovarajuéih stavova u pogledu rjesa-
vanja druga dva, isto tako krupna strategijska problema
— izbora strategijskog tezista ratovanja i stvaranja baza
NOR-a.

Za Tita je teziste vojnostrategijskih dejstava u pocet-
ku rata, pa i kasnije, jer je ocijenio da ée rat dugo trajati,
sve dok odnos u oruZanim Snagama nije prevagnuo u
korist Narodnooslobodilatke vojske, bilo na Sirokim van-
gradskim podruéjima i na saobracajnicama koje su pove-
zivale gradove, osobito na onima §to su spajale industrij-
ska, energetska i saobracajna sredi$ta znacajna za nepri-
jatelja. To su nametali kako raspored objekata napada na
teritoriji tako i demografske osobenosti prostora. Sem toga
u gradovima su bile skoncentrisane najjace snage neprija-
telja. Kao Sto se javljala potreba da se jedinice razastru
na Sirokom prostoru kako bi se nadoknadilo nedostajanje
strategijske pokretljivosti, tako je bilo nuzno veée rastu-
ranje stanovni$tva na tom istom prostranstvu. Pretezan
dio stanovnistva bio je upravo tako rasporeden. Vige od
tri Cetvrtine Jugoslovena zivjelo je u selu, bilo je rastr-
kano po cijeloj zemlji. Prema tome, Titova strategijska
orijentacija i njegovo &vrsto opredjeljenje, od samog
pocetka, za opStenarodni rat ostvarivani su uspjeSno i u
punoj mjeri. Kao §to znamo, praksa je najmjerodavniji
sudija, a ona je potvrdila ispravnost Titovog izbora i oblika
rata i njegovog strategijskog teZista. »Mobilizacija selja-
¢kih masa u oslobodila¢koj borbi nesumnjivo predstavlja
najkrupniju politi¢ku pobjedu narodnooslobodila¢kog po-
kreta. Prete’no ugesée seljackih masa u oslobodilatkoj
borbi §to je danas karakteristi¢no za sve zemlje u Jugo-
slaviji, daje nasem pokretu onu &irinu i masovnu podrsku
bez kojih bi partizanski nadin ratovanja bio nemoguéan i
osuden na propast«.?

Gradovi su, medutim, za jugoslovensku oslobodilaéku
oruzanu silu, a to znaéi i za opstu strategijsku orijentaciju
NOVJ, bili viestruko znagajni. U njima se za sve vrijeme
rata razvijala izuzetno Ziva politi¢ko-revolucionarna i
vojna aktivnost, osobito diverzantska. Oni su prvih usta-

* E. Kardelj, Put nove Jugoslavije, str. 30.
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nitkih dana, a mnogi i kasnije, bili sredifta iz kojih su
politi¢ka i vojna rukovodstva NOP-a, potev od Centralnog
komiteta KPJ i Glavnog Staba NOPOJ do opstinskih i
mjesnih partijskih i vojnih rukovodstava, rukovodila
ustankom i usmjeravala ga. Od krupnog politi¢kog i voj-
nog znacaja bio je i izlazak dijela radnistva, inteligencije,
posebno ¢lanova SKJ i SKOJ-a iz gradova. Zatim, gradovi
su bili znacajna obavjeStajna &voriSta, iz njih se NOVJ
snabdijevala sanitetskim i drugim materijalom, u njima
je organizovano djelovanje NOP. Svi aktivisti i simpati-
zeri bili su potencijalni borci NOPQOJ ili uéesnici u oru-
Zzanim akcijama izvodenim u gradovima.

U zavisnosti od razvijenosti oruzanih snaga NOVJ
i od njihovog naoruzanja, teziSte dejstava se postepeno
pomjeralo prema gradovima, najprije k manjim, a potom
ka srednjim i velikim.

Iz svega toga se vidi da se Tito nije odricao vojne
aktivnosti u gradovima, ali je bio ¢évrsto uvjeren u to da
gradovi, buduc¢i da su dobro branjeni, ne mogu biti mjesta
za izvodenje teZiSnih vojnostrategijskih dejstava. Takva
strategijska orijentacija, koju je Tito izgradio jo§ u dane
kada se odluc¢ivalo o ustanku i kada su partizanski odredi
svojim prvim akecijama potvrdili njenu ispravnost, omo-
gucila je jedinicama NOVJ da, borbom u §irim vangrad-
skim podru¢jima i na medugradskim saobraéajnicama, za
relativno kratko vrijeme postignu veoma krupne poéetne
rezultate.10

Ispravnim izborom tezi$ta strategijskih dejstava veé
na pocetku rata, dakle u vrijeme kada vojna organizacija
ustanka nije dosezala dalje od taktickih jedinica, Tito je
uspio da s malobrojnom oruZanom silom umanji neprija-

10 To §to su samo u 1941. godini partizanski odredi i diver-
zantske i udarne grupe porusili 210 mostova i 118 kilometara pu-
teva na 3000 mjesta, Sto su unistili 432 motorna vozila i 35 tenkova,
Sto su uniStili ili oStetili 83 Zeljezni¢ka mosta, tunela i podvoz-
njaka, digli u vazduh 39 kilometara Zeljeznitke pruge na 651
motiva, svjedoti o tome kako se akcijama koje, pojedinaéno uzete,
ne izlaze iz okvira »sitne« taktike, usmjerenim na vitalne nepri-
jateljeve objekte, ako se one vjeSto vode i uskladuju, mogu postiéi
rezultati kakvi se klasi¢nim dejstvima ¢esto ne mogu ostvariti ni
u najkrupnijim operacijama.

6 Vojno delo 81



teljevu manevarsku sposobnost i da najveti dio njegovih
jedinica veZe za Zeljeznitke magistrale i druge saobraéaj-
nice, ¢ije mu obezbjedenje postaje prvorazredan zadatak.
Isto tako, tim akcijama su nanogeni neprijatelju znatni
gubici u Zivoj sili, a partizanski odredi su s minimalnim
gubicima i malim utro$kom municije pribavljali sebi veée
koli¢ine oruzja, municije i ratne opreme.

UspjeSnim oruZanim akcijama su ostvareni uslovi i
za stvaranje slobodnih teritorija, koje su bile krupna teko-
vina ustanka. Uporedo sa izgradivanjem vojne organiza-
cije, ¢iju su osnovu &inili partizanski odredi, na tim se
teritorijama razvijao proces politi¢kog organizovanja naro-
da. U oslobodenim selima i gradovima su obrazovani organi
vlasti — narodnooslobodilagki odbori i odbori Narodno-
oslobodilatkog fronta, kao i antifaSisticke organizacije
Zena i omladine. Zajedno s partizanskim odredima, te su
organizacije ¢inile moéan narodnooslobodila¢ki pokret.
Nova vlast i masovne drusStveno-polititke organizacije,
¢iji su rad usmjeravala rukovodstva i organizacije KPJ i
SKOJ-a, aktivirale su sve stanovnistvo slobodnih teritorija
i doprinijele su da se organizovano podmiruju osnovne
potrebe oruzanih snaga. Slobodne teritorije su ubrzo pos-
tale oslonac za dalje vodenje rata. Stavile, postale su
osnovni ¢inilac i nastanka i opstanka krupnih partizanskih
odreda obrazovanih na svim slobodnim teritorijama posli-
je savjetovanja u Stolicama.

Poneseni uspjesima postignutim u prvim oruZanim
okrSajima, ljudi iz oslobodenih sela i gradova, a pogotovu
omladina, masovno su stupali u partizanske éete, tako da
su bataljoni i odredi iz dana u dan rasli. Pobjede nad oku-
patorom i kvislinzima, atmosfera koja je iz toga proisticala,
potpuno nov naéin Zivljenja, koji se odlikovao bujanjem
politi¢kog, drustvenog, privredno-ekonomskog i kulturno-
zabavnog stvaralastva — sve je to pocelo najavljivati
buduénost kakvu je KPJ predvidala pozivajuéi narod na
ustanak. Ka tim oazama, u kojima je stanovnis§tvo imalo
osjetaj da je u potpunoj sigurnosti od okupatorskog i kvis-
linskog terora uvjerivsi se da se stvara bolje drustvo, bili
su uprli svoje poglede Zzitelji okupiranih gradova i sela
izvan slobodnih teritorija.
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Sta su za ustanak, pogotovo u njegovoj prvoj etapi,
u kojoj je u oruzanu borbu trebalo mobilisati $to viSe
radnih ljudi, znacile slobodne teritorije, najbolje se vidjelo
u jesen 1941, u vrijeme kada je Tito najneposrednije uces-
tvovao u stvaranju, proSirivanju i politickom i vojnom
organizovanju slobodne teritorije u zapadnoj Srbiji, u
kojoj je tada boravio. Spajanjem te teritorije sa oslobo-
denim teritorijama u Sumadiji i Pomoravlju nastalo je
krupno Titovo djelo — UZzi¢ka republika. Tito je namjera-
vao da njenim povezivanjem preko Sandzaka sa slobodnim
teritorijama u Crnoj Gori, Hercegovini i isto¢noj Bosni
stvori osnovu koja ¢e posluziti za najneposrednije medu-
sobno povezivanje partizanskih odreda iz svih tih ustani-
¢kih zariSta i za poboljSavanje vojne organizacije ustanka.
Sem toga, time je trebalo stvoriti operativno-strategijsku
osnovicu s koje bi se udruZenim ustani¢kim snagama
mogle izvoditi krupnije operacije u razli¢itim pravcima.

Ali kad su na slobodnu UZzi¢ku republiku krenule
njemadke divizije i kvislinzi iskrsao je, i to u najostrijem
obliku, nov problem: kako i koliko uporno braniti slobodne
teritorije s obzirom na njihov znacaj. Tito nije ni pomi-
§ljao da je rjeSenje u frontalnoj upornoj odbrani niti u
vracanju gerili. Uostalom, svako od tih rjeSenja bilo bi
opre¢no njegovoj koncepciji o opStenarodnom ratu i o
stvaranju oruzane sile kadre da ostvari osnovne ratne
ciljeve. Tito je i ovaj put pronaSao odgovarajuce strate-
gijsko rjeSenje, i to je druga osnovna novina u oblasti
upotrebe snaga u opStenarodnom oslobodila¢kom ratu koju
je on unio u vojnu nauku.

Govore¢i o rjeSenju tog problema mi u stvari ulazimo
u drugu, kljuénu etapu NOR-a, koja se odlikovala kombi-
novanjem oblika organizovanja oruZanih snaga i oruzane
borbe. Ali prije nego $to pristupimo rasc¢lanjavanju tih
novina, razmotrimo ukratko partizanski oblik oruZane
borbe, tj. partizansku taktiku, koja je bila bitno obiljezje
prve etape NOR-a.

Tito je od potetka do kraja rata posveéivao izuzetnu
paznju taktici dejstva partizanskih jedinica. On je nepre-
kidno usmjeravéo, podsticao, objasnjavao, obrazlagao
taktitke postupke koji odgovaraju partizanskom nacinu
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ratovanja. Kada je trebalo utemeljiti taktiku partizanskih
Jedinica, on je neumorno upuéivao na nadin dejstva, na
borbene postupke koje valja primjenjivati u razli¢itim
prilikama,

Dovoljno je zadrzati paznju na jednom dokumentu iz
tog vremena da bi bila jasna osnova Titove zamisli o
nacinu dejstva u pocetnoj etapi rata. Tito je tu ideju
ovako saZeo u pismu koje je uputio Operativnom $tabu za
Bosansku krajinu:

»Drzite se partizanskog naéina ratovanja, izbjegava-
Juéi krute frontove. Kvarenje komunikacija, uni$tavanje
transporta, zasjede, iznenadni prepadi daju najvise uspje-
ha, a pri tome trpimo manje gubitaka. Mrtve blokade
oko varo$i nijesu pogodne. Oko tih varo$i redovno borbe
poprime karakter frontalni. Neprijatelju se ne dozvoljava
da se udalji od varosi, pa se ne moze dobiti nikakav plijen.
Oko takvih varo$i neprijatelj ima dobro uporiSte vatrom,
pa nam nanosi i ve¢e gubitke«.1!

Mada ta Titova misao doti¢e nekoliko sustinskih obi-
ljeZja jugoslovenske ratne vjestine i nekih njenih bitnih
nacela iz tog razdoblja rata, treba najprije istaéi §ta je
Titu dalo neposrednog povoda da to pismo napiSe. Rijeé¢
Je o njegovom stavu koji ¢ée postati osnovno nagelo cjelo-
kupne ratne vjestine NOVJ, odnosno oruzanih snaga SFRJ,
a to je izbjegavanje krutih frontalnih borbi.

UlazZenje u neposredan sukob s jadom oruZanom silom
u odsutnim frontalnim bitkama ne bi bilo nista drugo do
iéi u poraz. Drugim rijeé¢ima, upustati se u okrsaje te vrste
znatilo je, po Titu, tek stvorenu i nedovoljno opremljenu
oruzanu silu staviti pod udar neprijateljeve ratne tehnike
i ve¢ na pocCetku borbi odreéi se politi¢ko-revolucionarnih
i vojnostrategijskih ratnih ciljeva.

Tito je svoj odlutan doktrinarni stav, koji je proiz-
lazio iz uslova na jugoslovenskom ratistu, jo8 preciznije
izrazio, uz op§irna uputstva o nadinu dejstava, u pismu
Sto je uputio Operativnom Stabu NOP odreda za Herce-
govinu maja 1942. godine. U njemu se sem ostalog kaZze:

1t Zbornik, tom II, knj. 3, dok. 105, str. 297—298.
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»Brzi iznenadni udari, noéni napadi, neprijatelja opko-
ljavati i redovno ga napadati iz pozadine. UmjeSnost,
kuraz i sposobnost starjeSina cijeniti po tome kako se
neprijatelj napada: iz pozadine ili frontalno«.1?

Osim tog osnovnog nacela, Tito je u ratnu vjestinu
koja se tice pocetne etape ratovanja unio i druga znacajna
strategijska naéela kao 5to su: iznenadenje, ofanzivnost,
izbjegavanje poraza, nastojanje da se pobjeduje i, s tim
u vezi, teznja ka postupnosti u izvodenju akcija (od sitnih
ka krupnijim), itd.

Medutim, znac¢aj tih nacela, neée se, kako ¢e se to
kasnije vidjeti, iscrpsti u partizanskom obliku oruZane
borbe. Naprotiv, $to ustanak bude odmicao, §to opStena-
rodni rat bude uzimao viSe maha, ta ée strategijska nacela
dobijati veéi znaéaj, postajace opStevaZeca za sva razdoblja
NOR-a. )

Iz mno$tva Titovih uputstava, direktiva, pisama, ¢la-
naka, odluka i naredenja proizlazi jasna, dosljedna i cjelo-
vita koncepcija taktike partizanskog oblika oruZane borbe,
koja je ponikla i razvila se na jugoslovenskom tlu, prila-
godena uslovima u Jugoslaviji. Nadasve, ta je koncepcija
nastala u spoju s ciljevima oslobodila¢kog i revolucionar-
nog rata u Jugoslaviji. Zato to i jest taktika koju svaki
borac i svaka jedinica, cijela oslobodilatka vojska i sav
narod primaju kao jedino moguéu, samu po sebi razum-
ljivu, ona je jugoslovenskom borcu i logi¢na i prirodna,
ona je njegova, iako mu je, kao Sto se iz navedenih Tito-
vih uputstava djelimi¢éno vidi, bilo potrebno mnogo truda
da bi u nju sasvim pronikao i da bi ona postala njegova
borbena praksa, njegovo ponaSanje u borbi. Dakle, i tak-
ti¢ka, isto kao i strategijska koncepcija oruZane borbe koju
je Tito stvorio proZeta je revolucionarnom sadrzinom.

U razdoblju od potetka ustanka do kraja 1941. u
borbenoj su praksi potvrdena sva obiljeZja i nacela ratne
vjestine koju je rukovodstvo NOP-a s Titom na €elu odre-
dilo prije pocetka oruZane borbe.

Veé u potetnom razdoblju ustanka partizanski odredi
Jugoslavije su ozbiljno uzdrmali okupacijski sistem i

12 Tito, Vojna djela, knj. I, str. 89.
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sistem vladavine kvislinga, nanijevsi osjetne gubitke oku-
patorskoj i kvislingkoj oruZanoj sili i otevsi od nje velike
koli¢ine oru¥ja i ratne opreme. Bile su prekinute ili ozbilj-
no ugroZene saobraéajne veze na okupiranoj teritoriji, oso-
bito najznadajnije, poremeéeni su PTT-saobracaj i sistem
komandovanja i rukovodenja, osvaja¢u je bila uskraéena
moguénost da se nesmetano koristi privrednim bogatstvom
Jugoslavije, a posebno strategijskim sirovinama na koje
je ratna privreda Treteg Rajha toliko raéunala u ratu
protiv SSSR-a. Najveéi dio okupatorskih i kvislingkih oru-
Zanih snaga bio je potisnut u gradove i uporista duz
saobraéajnica i oko vanih privrednih objekata. Italijani
i Nijemci su bili primorani da oko tih objekata podiZu
utvrdenja, da ih opasuju bodljikavom Zicom i minskim
poljima, &ime su prelazili na pozicionu odbranu. Suoéiv§i
se prvi put s takvim oblikom rata i na¢inom dejstva (par-
tizanskim), njemacke jedinice su se ponaSale potpuno sup-
rotno nacelima svoje zvaniéne, agresivno-ofanzivne ratne
doktrine. Navikle da stalno napreduju i pripremljene za
vodenje munjevitog rata, one suu J ugoslaviji bile naprosto
prisiljene da prihvate strategijsku defanzivu sa svim obi-
ljezjima pozicione odbrane. Pri tome ni u svojim upori-
§tima, osobito u veéim gradovima, nisu mogle biti sigurne,
jer je i tamo NOP bio veoma aktivan.

Okupatorima Jugoslavije i njihovim kvislinzima su,
tako, veé u vrijeme kada jugoslovenski prostor jo$ nije
u svemu imao obiljezja rati$ta, bili nametnuti oblici bor-
benih dejstava na kakve oni nisu bili navikli. Dovedeni
u podreden poloZaj, sabijeni na relativno mali prostor,
u gradove i utvrdenja, uznemiravani i nesigurni i u njima,
oni ¢e biti prisiljeni da u Jugoslaviju dovlage nove trupe
i da na ofanzivne akcije NOVJ odgovaraju protivudarima.

U tim protivudarima okupator ée, osobito Nijemeci,
koji su &inili glavnu silu u svim krupnijim pothvatima
protiv. NOPOJ, sebi postavljati veoma krupne zadatke i
ciljeve. Svrha vojnostrategijske zamisli u svakom njiho-
vom planu o protivudaru bila je preotimanje strategijske
inicijative na cijelom jugoslovenskom prostoru i potpun
poraz ustani¢kih snaga. Za operacije su prikupljane jake
snage, a upotrebljavane su na taj naéin $to se nastojalo
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da se prodorima oklopnih i mehanizovanih jedinica, uz
avijacijsku podrsku, ispresijeca i zauzme slobodna teri-
torija.

Upustanje u frontalne borbe, makar bila posrijedi
odbrana veéih slobodnih teritorija, Tito nije smatrao cje-
lishodnim rjeSenjem. Njegova odluka da se i te vaZne
slobodne teritorije gipko brane, a to podrazumijeva izbje-
gavanje odsudnih bojeva i velikih gubitaka, najpotpunije
izraZava njegovu dosljednu antidogmatsku koncepciju u
ratnoj vjestini. Svaki put kad bi se postavilo pitanje odbra-
niti slobodnu teritoriju ili sa¢uvati ljudstvo, Tito je oda-
birao ovo drugo, jer je znao da ée te iste jedinice stvoriti,
na drugom prostoru, novu slobodnu teritoriju.

U stvaranju slobodne teritorije u Srbiji i kasnije, u
njenoj odbrani, stetena su nova iskustva u primjeni stra-
tegije opStenarodnog rata. Tu se vidjelo kako je Tito uspio
da i pofetnom vojnom organizacijom ustanka, organiza-
cijom klasi¢ne partizanske vojske i iskljudivo partizan-
skim oblikom oruZane borbe, nametne neprijatelju svoja
strategijska rjeSenja u krajnje sloZenoj situaciji i, drugo,
tu se pokazalo kako je ve¢ u toj etapi rata Tito planski
stvarao uslove za prelazak na vi$i stepen vojnog organi-
zovanja i na sloZenije oblike oruZane borbe.

Samo po sebi se postavlja pitanje: kako se mogu sadu-
vati oruZane snage a da se ne ugroze politi¢ko-strategijski
ciljevi rata i njegova koncepcija. Upustanje u odlud¢ujuée
frontalne borbe nije dolazilo u obzir, jer bi to, kako smo
utvrdili, prouzrokovalo te$ke gubitke u oruZanoj sili i
donijelo bi razaranja i stradanje naroda na slobodnoj teri-
toriji. Prema tome, to je odmah moralo biti odbaceno.

Prestanak postojanja partizanskih odreda zato Sto je
neprijatelj nadmoéniji, ili pak njihovo rasparcavanje ili
priviemeno raspu$tanje da bi potom njihovi pripadnici iz
svojih skrovitih baza izvodili akcije, nije bilo ni nemo-
guéno ni nelogi¢no rjeSenje. Ali takva orijentacija, prije
ili kashije, odvela bi ih prakti¢no u gerilu, Sto bi bilo
suprotno Titovoj strategijskoj koncepciji da se planski i
postepeno ide od niZih ka visim oblicima vojne organiza-
cije i od partizanskih ka sloZenijim oblicima oruZane borbe.
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Ocijenivsi odnos snaga i sagledavsi u potpunosti opste
i posebne ratne uslove, Tito je pribliZzno ta¢no predvidio
razvoj i kraj drugog svjetskog rata. To mu je omogucéilo
da se na odgovarajuéi nadin odnosi prema vremenu kao
strategijskom &iniocu, a taj odnos je morao biti u skladu
§ ratnim ciljevima koje je trebalo ostvariti u predvidenom
vremenskom razdoblju. Tito je bag tada, u tim teSkim
okolnostima, donio sudbonosnu odluku o formiranju Prve
proleterske brigade, &me je pocela druga, kvantitetom
i kvalitetom vi%a etapa NOR-a.

Tito je uspio, osobito poslije savjetovanja u Stolicama,
da uévrsti organizaciju i medusobnu povezanost partizan-
skih odreda, tako da je vojna organizacija dobila mnoga
obiljeZja jedinstvene i organizovane vojne sile. Pa ipak, on
se u jesen 1941. suéelio sa slo¥enim strategijskim proble-
mima koji se nisu mogli rjeSavati vojnom organizacijom
u ¢ijoj su osnovi bili partizanski odredi.

PoSto su Nijemci izveli 1941. godine snaZan protiv-
udar u Srbiji, Tito ¢ée, poucen iskustvom, potraZiti, i pro-
naéi, novo svoje sopstveno strategijsko rjeSenje. Rije¢ je
0 primjeni novog oblika borbenih dejstava.

Titova odluka da se partizanski odredi Srbije povuku
u Sandzak bila je u tom pogledu od presudnog strategij-
skog znadaja. Vrijeme poslije odstupanja iz Srbije Tito ¢e
iskoristiti za ostvarivanje mnogih svojih zamisli nastalih
jo§ u UZicu.

Prva ideja koju je Vrhovni komandant NOVJ Zelio
da ostvari, jer su od njenog oZivotvorenja zavisili i dalji
razvoj oruzane borbe i postizanje politi¢ko-revolucionarnih
i vojnostrategijskih ciljeva u ratu, bila je prevodenje vojne
organizacije na visi stupanj. O tome je Tito pisao:

»Iskustvo borbe u Srbiji pokazalo je da oruZani usta-
nak treba razvijati ne samo u S$irinu, u masovnost, to
jest kvantitativno, veé i kvalitativno. Pokazalo se da se
mora preéi na stvaranje pravih vojnih jedinica, sposobnih
da napuste svoju teritoriju i da ratuju gdje god je potre-
bno i gdje god im se naredi. Iako su partizanski odredi
jo§ od samog potetka stvarani kao vojne formacije: bata-
ljoni, &ete, vodovi i desetine, iako je u njima bila jaka
vojna disciplina, itd., ipak su to bile vige teritorijalne jedi-
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nice koje su, uglavnom, branile svoj kraj, svoja sela
i svoje kute, dakle — imale su lokalan karakter i nisu
bile sposobne kao takve za pokretni rat, da odu sa svoje
teritorije i da ratuju u drugim predjelima nase zemlje.
S druge strane, mi smo razvijali i stvarali dalje, gdje god
je to bilo mogucée, teritorijalne partizanske odrede. Iz tak-
vih su se odreda kasnije stalno slivali u redovne jedinice
sve novi i novi borei, koji su obiéno veé bili prosli borbeno
krstenje«.13

Krupni okupatorovi protivudari, &etnitka izdaja u
Srbiji, koja se poput zaraze $irila na druge krajeve zemlje,
i aktiviranje drugih kvislinga, nametali su potrebu da
se ustanak razvija u Sirinu i da se u isto vrijeme stvaraju
oruzane snage velike manevarske sposobnosti i udarne
moéi, a to znaédi jedinice koje ée biti sposobne da rat vode
ondje gdje to bude potrebno i gdje se naredi. Time ée se
rukovodstvu NOP-a omoguéiti da prosiruje pokret i oru-
zanu borbu na sve krajeve zemlje, jer ée te jedinice zahva-
Ijujuéi njihovoj visokoj manevarskoj sposobnosti, biti u
stanju da izbjegavaju neposredne frontalne sudare s nad-
moénijim neprijateljem i da uspje$no izvode napade na
neprijateljeve najvece saobraéajnice i druge znadajne
objekte. Te oruZane snage trebalo je da omoguée Vrhov-
nom Stabu da pojacéa strategijsku ofanzivnost i da primje-
njuje sve druge postupke i nameée rjeSenja koja ¢e mu
osigurati stalnu strategijsku inicijativu, stalno jaéanje
oruzanih snaga i pokreta u cjelini.

Put kojim je Tito poSao u ostvarivanju svojih strate-
gijskih zamisli nije bio prosta zamjena jednog organiza-
cionog oblika drugim. Bilo je o¢evidno da se partizanskim
odredima, ako bi oni i dalje bili osnova vojne organizacije,
ne bi mogli posti¢i dalekoseZni ratni ciljevi. S druge strane
je bilo jasno i to da odrede, kao mobilizatore naroda i
zaStitnike slobodnih teritorija neée moéi da zamijene ope-
rativne jedinice. Prema tome, da bi ustanak u vojni¢kom
smislu prerastao u op$tenarodni morala se je stvoriti oru-
zana sila koja ¢e se sastojati i iz operativnog i iz terito-
rijalnog dijela. Zbog toga ¢e Tito veé¢ od prve etape

13 Tito, Isto, knj. II, str. 101—102,
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ustanka i dalje do kraja NOR-a usmjeriti, shodno potre-
bama vodenja rata, svoju vojnu djelatnost na stvaranje i
stalno dogradivanje oruZane sile Jugoslavije, kako bi ona
svojom strukturom omoguc¢avala prevladavanje svih
strategijskih problema, i na davanje ratu svih obiljezja
opstenarodnog rata. Sem toga, valjalo je uvijek imati
strategijsku inicijativu. Takva oruZana sila ée se sastojati
od operativnih jedinica (brigada, divizija, korpusa, itd.)
sposobnih da izvode borbena dejstva na svakom dijelu
jugoslovenskog ratista i iz partizanskih odreda, koji ¢e
zadrzati svoju raniju funkciju i sa¢injavaée drugu —
teritorijalnu komponentu oruzanih snaga.

Donose¢i odluku o obrazovanju Prve proleterske bri-
gade Tito je poSao prije svega od vojno-polititke situacije
u zemlji i od izgleda u pogledu razvoja oslobodilatkog rata
i revolucije. TraZe¢i organizacione oblike oruZanih snaga
koji €e najviSe odgovarati potrebama oslobodilatke borbe
i revolucije u svim krajevima Jugoslavije, veé¢ u avgustu
1941. godine Tito piSe da ¢ée se »pri izvodenju krupnih
operacija stvarati, prema potrebi, iz viSe partizanskih
odreda krupne vojne jedinice«.14

Zamisao o obrazovanju Prve proleterske nije, dakle,
bila samo rezultat procjene odnosa snaga na tlu Jugo-
slavije u odredenom trenutku, veé¢ je nastala u svjetlosti
procjene tog odnosa snaga i razvoja oslobodilatke borbe
i revolucije u cjelini.

Prva proleterska je bila vojna jedinica, ali njeni zadaci
nisu bili samo vojni: ona je, kao i sve jugoslovenske bri-
gade Sto su obrazovane poslije nje i kao i sva Narodno-
oslobodilacka vojska, bila tuma¢ i pobornik ideje bratstva
i jedinstva, protagonist Sirenja oslobodilatke borbe, bor-
beni odred revolucije. Kao i cijela Jugoslovenska armija,
ona nije bila samo vojna, operativna formacija veé i poli-
ticka snaga revolucije, oruzani oslonac radni¢ke klase i
naroda u borbi za ostvarenje njihovih revolucionarnih
ciljeva. U tome je Titova koncepcija o drustvenoj funk-
ciji armije, koja Zivi i razvija se i danas, u miru.

" Tito, Zadatak narodnooslobodiladkih partizanskih odreda,
Zbornik, tom II, knj. 1, str. 13.
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KOMBINOVANI OBLIK ORUZANE BORBE

Ulogu svake komponente, svakog dijela oruZanih
snaga, njihove strategijske zadatke i na¢in upotrebe u
ostvarivanju globalnih ratnih ciljeva, najsaZetije i naj-
ljepSe je odredio Tito u vrijeme kada je tek poéinjao da
funkcioniSe takav model vojnog organizovanja NOP-a.
U »Biltenu« Vrhovnog $taba NOV i POJ za septembar—
—novembar 1942. godine Tito je pisao:

»Stvaranjem narodne vojske stvoreni su preduslovi
za operacije veteg stila, za joS snaZnije udarce protiv
okupatora i njegovih ustagkih i éetni¢kih slugu. Ali, u isto
vrijeme, rukovodenje postaje sve sloZenije i zahtijeva
mnogo viSe spremnosti i ratne vjeStine komandanata, koji
su izrasli u procesu dosada$nje borbe, kada se primjenji-
vala skoro iskljuéivo partizanska taktika ratovanja. Takti-
ka ratovanja naSe narodne vojske apsolutno mora biti
kombinirana sa naSom dosada$njom partizanskom takti-
kom. To znaéi da se moramo ¢uvati krutih frontova, i
izbjegavati ih, da moramo izbjegavati da nam neprijatelj,
svojom taktikom, nametne odbranu pomoéu dugackih i
rasplinutih frontova, zagepljavanje rupa itd. Naprotiv, u
na$oj narodnoj vojsci mora vladati isklju¢ivo ofanzivni
duh, ne samo kad smo u ofanzivi ve¢ i defanzivi.

Ofanzivni duh za vrijeme neprijateljske ofanzive ispo-
ljava se u snaZnoj, smjeloj partizanskoj taktici, taktici
prodora u neprijateljsku pozadinu, u uniStavanju ne samo
komunikacija nego i neprijateljskih centara snabdijevanja,
njegovih baza, koje su za vrijeme neprijateljske ofanzive
vojnicki oslabljene ili potpuno ispraznjene. Ne treba da
se bojimo opkoljavanja, kao $to se nismo bojali ni onda
kad smo imali manje jedinice. Svaki na§ gubitak neke
teritorije mora u isto vrijeme znaéiti dobitak nove, joS$
vete i vaznije teritorije.

Stvarajuéi narodnu vojsku, mi zadrzavamo naSe mno-
gobrojne teritorijalne partizanske odrede. StaviSe, mi
moramo stvarati sve novije i novije partizanske odrede na
neoslobodenoj teritoriji, u svim oblastima zemlje. Ti odredi
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imaju ogromne | tasne zadatke kao &to su ih imali i odredi
koji su se pretvorili u danadnju narodnu vojsku«.15

Te znatajne Titove misli, u kojima su kratko i jasno
izloZeni osnovni doktrinarni stavovi o cijeloj jednoj etapi
rata, sadrze i osnove svih disciplina ratne vjeStine Narod-
nooslobodila¢ke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije.
Veé na prvi pogled se zapaZzaju suStinska svojstva nove,
Titove ratne vjeStine: kombinovanje frontalnog i partizan-
skog oblika oruZane borbe i maksimalna ofanzivnost i
inicijativa na svim podruéjima ratne vjeStine, ili, kako
Tito kaZe, »taktika ratovanja naSe narodne vojske mora
biti kombinovana s nasom dosada$njom partizanskom tak-
tikome«. To je ono sustinski novo §to je Tito otkrio i primi-
jenio u ratnoj vestini veé krajem 1942. godine. Rije¢ je o
novom nacinu upotrebe snaga, koji se ogleda u kombino-
vanom obliku oruzane borbe. Pri tome je ofazivnost
vodece nalelo i strategije, i operatike, i taktike.

Ofanzivnost je bila svojstvo ratne vjetine koju je
Tito proklamovao veé¢ poéetkom rata i koje se je potvrdilo
kao duboko opravdano veé u prvom razdoblju rata, ali je
bilo na teSkom ispitu u vrijeme prvih protivudara okupa-
tora i kvislinga. Taj ispit su veoma uspjeSno polozile
one jedinice koje su, predvodene Vrhovnim S$tabom i
Vrhovnim komandantom li¢no, napustivsi teritoriju Srbije
odmah u Sandzaku presle u protivofanzivu. Ofanzivnost
¢e u toku rata postati osnovno nadelo takti¢kih i opera-
tivnih dejstava svih jedinica Narodnooslobodilaéke vojske.
Ono ¢e se prenositi s jedne jedinice na drugu i s jedne
teritorije na drugu.

Njegujuéi ofazivnost kao najbitnije svojstvo svoje
ratne vjefjjtine, jedinice NOV i POJ su uspjele da odrze
strategijsku inicijativu za sve vrijeme rata. One su vjesto
izbjegavale sudare sa znatno nadmoénijim protivnikom,
i, s druge strane, stalno su bile u prilici da same biraju
objekte napada, vrijeme i oblike manevra i da pogodnim
grupisanjem i iznenadnim dejstvima ostvaruju taktic¢ku,
a kasnije i operativnu premoé nad neprijateljem. Gledajuéi
sa strategijskog stanovista i mjereéi samo brojéanim odno-
som snaga i njihovog naoruzanja, jedinice NOVJ ne bi

15 Tito, Vojna djela, knj. I, str. 129.
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mogle ostvariti tu premo¢ skoro ni u jednom trenutku
druge etape NOR-a, jer su u ratu, pa i u samoj njegovoj
sredidnjici, stalno bile malobrojnije od okupatorsko-kvis-
linskih jedinica, ali zato $to su uspjele da nametnu svoj
oblik rata i svoj nacin dejstva i $to su se na najbolji
mogu¢ nacin koristile postoje¢im uslovima, a sve im je to
omogucavalo da budu stalno u ofanzivi, bile su nadmoé-
nije ondje i onda gdje i kada su to one htjele.

Takva nadmo¢ se ne moze ni zamisliti bez ofanziv-
nosti kao vodeteg doktrinarnog stava i bez ofanzivnog
duha i stalne inicijative, a njih su kao bitne ratnicke
vrline posjedovali borci i rukovodioci NOV i POJ. To je
omogu¢ilo Vrhovnom Stabu i Vrhovnom komandantu oslo-
bodilacke vojske Jugoslavije da od poéetka do kraja rata
u svakom trenutku primjenjuju najcjelishodnije oblike
oruzane borbe. Ofanzivnim akcijama partizanskih odreda
Srbije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i drugih, poéinje
serija strategijskih operacija, ¢iji je najznacajniji rezultat
stvaranje slobodne teritorije u zapadnoj Srbiji i u drugim
dijelovima zemlje. A ve¢ u proljete 1942, izvodi se nova
ofanzivna operacija strategijskog znacaja, u kojoj uces-
tvuju i tek stvorene proleterske brigade. Kasnije, a pogo-
tovu poslije formiranja divizija i korpusa, ofanzivne
operacije krupnih sastava, kombinovane s dejstvima
partizanskih odreda, postale su najznaéajniji oblik bor-
benih dejstava.

Kombinovani oblik oruzane borbe, uz stalno drZanje
potpune inicijative, omoguéavao je jedinicama NOVJ da
ostvaruju duboke operativno-strategijske prodore, da
izvode ofanzivna dejstva na pravcima na kojima to
neprijatelj nije o€ekivao, da zadaju krupne udare nepri-
jatelju na saobrac¢ajnicama i u uporistima, da napadaju
na bokove i pozadinu njegovih razvijenih operativnih pore-
daka, da odsijecaju, okruzuju, a potom, silovitim udarima,
i uniStavaju citave neprijateljeve grupacije. I kad bi
dopale okruzZenja, kada bi odbrana morala biti prevasho-
dan oblik borbenih dejstava, jedinice NOVJ su brzim,
iznenadnim i silovitim udarima na jednu ili viSe najosjet-

zivnoSéu, nametale svoja rjeSenja.
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Taktitke jedinice NOVJ su svoja dejstva izvodile
najéeste nocu i pri nepovoljnim vremenskim i zemljiSnim
uslovima. To im je donosilo znatny prednost. One su,
izmedu ostalog, skoro uvijek uspijevale da iznenade nepri-
jatelja i da tako anuliraju njegovu tehni¢ku nadmogé,

Primjenom ofanzivnih dejstava kao vodecteg strate-
gijskog nacela, ne dovodeci ga ni u jednom trenutku u
protivrjeénost sa ostalim principima revolucionarne vojne
strategije, rukovodstvo NOP-a s Titom na Celu je u raz-
doblju od pozne jeseni 1941. do sredine 1944. godine us-
pjelo da ostvari dva krupna strategijska cilja: da osigura
stalno poveéavanje kvaliteta i brojéani razvoj oruZanih
snaga i da oruZzanu borbu rasplamsa u svim krajevima
Jugoslavije.

Strategijskom koncepcijom koja je obuhvatala stva-
ranje vojne organizacije sposobne da vodi sadr¥inom oslo-
bodila¢ki i revolucionarni, a oblikom opStenarodni rat,
kao i izborom i kombinovanjem oblika oruzane borbe koji
su Narodnooslobodila¢koj vojsci osiguravali stalnu strate-
gijsku inicijativu i nadmoé na svim podrugjima ratne vje$-
tine, Tito je od kraja 1941. do ljeta 1944. uspio da stvori
polumilionsku armiju i originalnu ratnu vjeStinu. Ta je
vojska, zahvaljujuéi svojoj organizovanosti, moralno-poli-
tickom jedinstvu, svestranosti svog organizovanja i koman-
dovanja, ratnom iskustvu i svom strategijskom rasporedu,
bila sposobna da u zavr$nim operacijama za oslobodenje
zemlje prede na nalin ratovanja u kojem preovladuje
frontalan oblik oruZane borbe. Time su bili stvoreni uslovi
za preduzimanje operacija od strategijskog zZnacaja Ciji se
cilj podudarao s politi¢ko-revolucionarnim i vojnostrate-
gijskim ratnim ciljem — da se okupator protjera iz zemlje
ili da se uni$ti i da se vojni¢ki potpuno poraze kvislinzi
i kontrarevolucionarne snage.

Narodnooslobodilagki rat se ispoljio u potpunosti kao
opStenarodni rat i u svojoj treéoj, zavrSnoj etapi. Glavne
oslobodilagke snage, objedinjene u krupne operativno-stra-
tegijske grupacije, potele su primjenjivati strategiju odlu-
¢nih sudara, ali se to &inilo na onom mjestu, u ono
vrijeme i na onaj nadin koji su njima najviSe odgovarali.
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Krilne armije Jugoslovenske armije preduzele su krupne
operacije radi strategijskog okruZenja i uniStenja jake
neprijateljeve grupacije koja se zatekla u zemlji u zavrs-
noj etapi rata, uz istovremeno rasijecanje i unistavanje
neprijateljevog fronta.

Ali, bez obzira na to §to je u toj etapi NOVJ, odnosno
Jugoslovenska armija, bila snaZna i relativno dobro nao-
ruzana, zavrSne operacije se nisu odlikovale klasiénim
frontalnim dejstvima, ve¢ je to bila svojevrsna kombinaci-
ja frontalnih dejstava i dejstava u neprijateljevoj pozadini.
Od 44 jugoslovenske divizije, koliko ih je ugestvo-
valo u zavrSnim operacijama za oslobodenje zemlje, 16 je
dejstvovalo u neprijateljevoj pozadini, ne racunajuéi tu
Siroku mreZu partizanskih odreda i manjih teritorijalnih
jedinica korpusnih vojnih oblasti. Zbog toga je neprijatelj
morao odvajati veoma krupne snage i upuéivati ih protiv
oslobodilackih snaga u svojoj pozadini da bi odolio njiho-
vim dejstvima. U stvari, bio je prinuden da za obezbje-
denje najznacajnijih objekata i saobraéajnica u sopstvenoj
pozadini odvoji ¢ak viSe jedinica nego §to je imao na
frontu. U odbrani Sirokog fronta od Dunava do J adranskog
mora ucestvovala je 21 neprijateljska divizija, a u
dejstvima u pozadini ¢ak 23.

Upravo blagodareé¢i veoma uspjeSnim dejstvima tih
snaga NOVJ u neprijateljevim odbrambenim zonama na
gotovo svim vaznijim pravcima i saobraéajnicama, nepri-
jatelju je bio gotovo osujeten manevar i bilo mu je
onemoguceno pregrupisavanje snaga s jednog takti¢ko-
-operativnog pravca na drugi. Na primjer, 7. SS divizija,
koja je sa Ilove poslata u pomoé¢ 97. njematkom korpusu
opkoljenom kod Ilirske Bistrice, zahvaljujuéi upravo dej-
stvu oslobodilackih snaga u neprijateljevoj pozadini i pri-
tisku Druge armije pravcem Karlovac—Zagreb, nikad nije
stigla na svoje odrediSte, a opkoljeni korpus je, kao $to
se zna, morao da kapitulira. Prema tome, ni u zavr$noj
etapi NOR-a nije bilo fronta u klasiénom smislu te rijeéi,
kao mneprekidne linije koja razdvaja zaraéene strane.
Mnoge krupne jedinice NOVJ, odnosno JA (divizije, kor-
pusi), otvarale su svoje posebne frontove u samom
neprijateljevom odbrambenom tkivu i razarale su ga
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iznutra. I to je dakako nov kvalitet u ratnoj vjestini, a
posebno u frontalnom obliku oruzane borbe.

Ako zelimo da u najkra¢im crtama prikazemo bitna
obiljeZja vojne strategije, odnosno strategije oruzane
borbe, koju je Tito stvorio u NOR-u, mozemo najprije
zakljuciti da se ona razvijala u tri etape. Poletna nosi
obiljeZje partizanske vojne organizacije i partizanskog
oblika oruZane borbe na ¢itavoj teritoriji, a cilj joj je
preotimanje strategijske inicijative. Druga se odlikuje
kombinovanim oblikom vojne organizacije (operativna, te-
ritorijalna i vojnopozadinska komponenta) i kombinova-
njem oruzane borbe, oblikom ratovanja u kojem se na oso-
ben na¢in prozimaju frontalna i partizanska dejstva pri-
bliZno istih razmjera i jednakog znadaja, ¢ime je zadrZana
strategijska inicijativa. U tre¢oj etapi se mijenja odnos
snaga u korist oslobodilacke vojske Jugoslavije. Vojna stra-
tegija NOR-a se razvija i prelazi u strategiju unistavanja,
Sto podrazumijeva prihvatanje i nametanje odludujuéih
sudara.

U svakoj od tih etapa su se skladno i jednovremeno
razvijali i organizacija oruzanih snaga i naéin njihove
upotrebe kao dvije medusobno povezane i uslovljene funk-
cije opStenarodnog rata, ¢ija je drusStveno-politi¢ka i vojna
sadrZzina i suStina ostala nepromijenjena za sve vrijeme
rata. Upravo to ¢ini Titovo vojno djelo originalnim i auten-
ticnim, a Titov doprinos marksistickoj teoriji o ratu i
0 ratnoj vjeStini uopSte znacajnim, izuzetnim. Otuda su
iskustva iz NOR-a i danas, a bi¢e i ubuduée izvoriste kon-
cepcije opStenarodne odbrane Jugoslavije.

Primjena koncepcije o naoruzanom narodu u oslobodi-
laékom ratu jugoslovenskih naroda i narodnosti ne bi bila
moguéna bez masovnog uée$éa naroda u ratu, bez stvarne
vodete uloge radnicke klase u njemu, bez stvaralastva
naroda i radniéke klase, bez njihovog revolucionarnog
entuzijazma i preduzimljivosti u organizovanju za borbu
protiv neprijatelja. Veé iz toga se vidi da se u narodno-
oslobodilackom ratu zacela klica sadasSnjeg, samoupravnog
socijalistitkog razvitka jugoslovenskog drustva, da je posi-
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jano sjeme njegove nove spoljnopolititke orijentacije, a to
je borba za mir, nezavisnost i ravnopravne odnose sa svim
zemljama,

Narodi i narodnosti Jugoslavije su pod rukovodstvom
Tita i KPJ u svom narodnooslobodila¢kom ratu ostvarili
ono Sto je mnogima u svijetu izgledalo nemoguce: uspo-
stavili su novu, revolucionarnu vlast, stvorili sopstvene
oruzane snage i izvojevali pobjedu nad bolje opremljenim
i u ljudstvu mnogo nadmoénijim neprijateljem. Tito je
nadahnuo narod i usmjerio njegovu energiju i inicijativu,
pretvorio ih je u materijalnu silu koju nista nije moglo
pobijediti, bolje re¢eno, koja je morala pobijediti.

Tito je tvorac koncepcije oslobodila¢kog rata i revo-
lucionarne borbe u Jugoslaviji, rata naroda i radnicke
klase za nacionalno i socijalno oslobodenje. Primjenjujuéi
u tadasnjim jugoslovenskim prilikama Marksovu, Engel-
sovu i Lenjinovu misao o naoruZanom narodu, Tito je
realno i do kraja procijenio odnos snaga u Jugoslaviji i u
svijetu, teznje svijeta i zbivanja u njemu i na toj osnovi
je odredio zadatke Partije u organizovanju i vodenju rata
protiv okupatora i kontrarevolucije u Jugoslaviji. On je
doSao do zakljutka da se u ratu moZe pobijediti jedino
ako u njemu ulestvuju radni¢ka klasa i sav narod, ako
rat postane njihova sopstvena stvar, put i sredstvo za
ostvarenje njihovih najvisih interesa. Tu je ¢&injenicu
Tito duboko spoznao i u nju je strasno vjerovao. On je
to svoje saznanje i uvjerenje krajem druge ratne godine
izrazio ovim rije¢ima: »Mi smo u ovoj borbi stekli uvje-
renje da samo narod sam, svojim vlastitim rukama moze
da unisti onu tiraniju koja je do sada ugnjetavala naSe
narode . . .«16

Prema tome, strategijska orijentacija KPJ u ustanku
i daljem toku rata bila je — ujedinjavanje naroda i pri-
dobijanje narodnih masa da shvate i prihvate -ciljeve
ustanka, da oni postanu njihova svojina.

Tita nije zbunila vojna snaga neprijatelja na jugo-
slovenskom ratiStu, ve¢ je smjelo poveo Partiju u oslobo-
dilac¢ki rat usmjerivsi je da organizuje narod i radnic¢ku

1% Tito, Govor povodom predaje zastave Drugoj proleterskoj
brigadi 17. oktobra 1942, Zbornik, tom II, knj. 6, str. 237.

7 Volno delo 97
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klasu za borbu. Titu — revolucionaru je bilo potpuno jasno
da ishod rata u Jugoslaviji ne zavisi od odnosa vojnih
snaga u jednom trenutku veé¢ od toga da li ciljevi rata
odgovaraju interesima naroda. A ako se oni podudare, a to
znaci ako ratni cilj postane sila koja pokrete radni¢ku
klasu, radne ljude, narode i narodnosti, pobjeda u ratu,
bez obzira na tesSkote, ne moze doéi u pitanje.

Drugim rije¢ima, s obzirom na to da su radne mase
naroda i narodnosti Jugoslavije do tada bile izrabljivane
i obespravljivane, za njih je revolucionarni i oslobodila¢ki
rat bio onaj rat koji im je osiguravao nepostojanje mogué-
nosti povratka na staro. Na osnovi toga Tito je odredio
socijalnu suStinu oslobodilackog rata. Nju ¢ine: nova, revo-
lucionarna vlast, socijalisticka izgradnja, nacionalna rav-
nopravnost i jedinstvo naroda i narodnosti Jugoslavije, ne-
zavisnost zemlje i njena samostalnost u medunarodnoj
zajednici. U mjeri u kojoj su ti ciljevi postajali ciljevi
radnih ljudi i naroda — oslobodila¢ka borba u Jugosla-
viji se Sirila, ojacavala i razudivala, a u skladu s tim
su se i vojne moguénosti revolucije povecavale i pokret
je bivao sve veta i sve organizovanija i savremenija
snaga. Iz primjera oslobodilat¢kog rata u Jugoslaviji vidi
se da je vojni ¢inilac sastavni dio dru$tvenog, revolucio-
narnog, politickog sadrzaja, iako sam po sebi povratno na
njega djeluje.

Za Tita je taj Cinilac sav narod, a ne samo oruZane
snage; ove su samo naoruzani dio naroda. Prema tome,
u Titovoj teoriji i praksi vojnu silu ne ¢ine samo oruZane
snage, vet¢ cjelokupno drudtvo sa svim svojim ljudskim
i materijalnim moguénostima. Vojna sila se, dakle, izjed-
nacuje sa cjelokupnom druStvenom mo¢i. U tome se i
sastoji Titovo revolucionarno otkrice u vojnoj naueci.
Tito je otkrio nove materijalne snage odbrane. Drugo nje-
govo veliko otkrice je mov mnaéin angaZovanja tih snaga.

Titov nacin angaZovanja oruZanih snaga i naroda u
odbrambenom ratu odlikuje se veoma sloZenim kombi-
novanjem organizovanja snaga i sredstava i metoda vode-
nja borbe u svim oblastima druStvene djelatnosti, pri ¢emu
oruzanoj borbi pripada najznacajnije, odluéujuée mjesto.
Okvir u kojem se te kombinacije skladno i uspjesno ostva-
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ruju — u najSirim razmjerama i u svim vidovima ratne
vjeStine — jeste opStenarodni rat, koji je, istorijski uzevsi,
nov oblik rata. U njemu se oruZana borba, kombinovana s
drugim, neoruzanim vidovima otpora, ne ispoljava kao u
klasi¢noj ratnoj vjestini u dva medusobno razli¢ita vida
borbenih dejstava, ve¢ svaki oblik neizbjeZno dobija dvo-
polno — odbrambeno-napadatko znaenje, pri ¢emu je
ofanzivno izraZeno do te mjere da cjelokupnim dejstvima
daje obiljeZje najizrazitije ofanzivnosti. Drugo bitno obi-
ljeZje oruzane borbe u opStenarodnom ratu je kombinovani
oblik oruZane borbe.

Buduéi da je oblik rata oblik vojnog organizovanja
i naéin strategijske upotrebe snaga radi najbrZeg i naj-
uspjeSnijeg postizanja ratnog cilja, partizanski oblik oru-
Zane borbe, ni u njegovom klasi¢nom vidu, ni iz vremena
dok je trajalo prvo razdoblje narodnooslobodilatke borbe
u Jugoslaviji, nije mogao ostati najvazniji u ¢itavom ratu.
Jer da se ostalo na njemu u Jugoslaviji se naprosto ne bi
mogao do kraja ostvariti proklamovani cilj rata. Pokret bi,
istina, bio nadmoc¢niji u sferi taktike, ali bi se krajnji cilj —
potpuno nacionalno oslobodenje zemlje i socijalni preo-
brazaj druStva — mogao ostvariti tek kada se stvore
potrebne oruzane snage i kada se bude raspolagalo vojnom
silom nadmocnijom od neprijateljeve. Drugim rije¢ima, za
zavrsni ¢in narodnooslobodilagkog rata bila je neophodna
i operativna armija kadra da, zajedno s partizanskim sna-
gama, opStom strategijskom ofanzivom porazi okupatore
i kontrarevoluciju.

I to je nov kvalitet u oblasti oruZane borbe, koji ratnu
vjeStinu opstenarodne odbrane ¢ini osobenom i auten-
titnom. To je drugo epohalno Titovo otkriée u vojnoj
nauci. Sagledavajué¢i rat kao drustvenu pojavu i njegovu
vojnu, strategijsku, operativnu i takti¢ku stranu na naj-
§iroj  druStvenoj osnovi, Tito je predvidao dogadaje i
uticao na njih stvaranjem objektivnih uslova za njihovo
oZzivotvorenje.

U istom smislu Tito je razradio i strategiju borbe
za otuvanje nezavisnosti i samostalnosti Jugoslavije od
onih koji na nju nasréu na razli¢ite nacine, pa i primje-
nom sile.
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Li¢nost Tita kao vojskovode, stratega oslobodilatkog
rata i tvorca koncepcije opStenarodne odbrane Jugoslavije
moguce je u cijelosti sagledati samo u svjetlosti njegovog
revolucionarnog pregalastva u borbi za mir u svijetu i
za uspostavljanje odnosa u medunarodnoj zajednici koji
¢e biti oslobodeni politike sile, porobljavanja, agresivnog
nasrtanja na male i srednje nezavisne zemlje i svih oblika
potéinjavanja drugih.

Tito je bio vojskovoda narodnooslobodilackog rata, a
danas je vrhovni komandant oruzanih snaga nezavisne,
samoupravno-socijalisticke i nesvrstane zemlje, i ba§ zato
je on, po logici revolucionarnih zakonitosti, odlu¢an borac
protiv rata kao nacina rjeSavanja medunarodnih problema.
On je vojskovoda po revolucionarnom pozivu i po tom
istom pozivu on je neimar mira, graditelj mostova prija-
teljstva i razumijevanja naroda Jugoslavije s drugim
narodima, jedan od najistaknutijih tvoraca politike
nesvrstanosti.

U Titovoj strategiji borbe za mir medu ravnopravnim
narodima, za mir koji svakoj zemlji osigurava pravo na
slobodu i nezavisnost — opStenarodna odbrana je jedna
od najvaznijih poluga. To je stoga 3to izraZava rijeSenost
radnih 1ljudi, naroda i narodnosti Jugoslavije da brane
svoje revolucionarne tekovine, da odvrate moguéne agre-
sore. Zato je jatanje odbrane SFRJ, kojoj Tito poklanja
posebnu paznju i u koju je uloZio velik dio svoje revolu-
cionarne energije, ujedno nacéin uévrséivanja bezbjednosti
zemlje i doprinoSenja jacanju mira u svijetu.

U svojoj strategiji opStenarodne odbrane Tito rad¢una
prevashodno na snage kojima Jugoslavija raspolaZze.
Ta strategija, razumije se, podrazumijeva i pomoé¢ —
materijalnu, moralnu, politicku — svakoj zemlji koja se
bori za svoju slobodu. Medutim, iskustvo i iz drugog
svjetskog rata i danaSnje uéi da je ta pomoé uvijek,
1 po obimu i po brzini kojom se pruza, u srazmjeri sa
odluénoSéu naroda da brani sopstvenu slobodu i nezavis-
nost. Bez te odluénosti takva pomo¢ je krajnje neizvjesna.
Uostalom, svjedoci smo €injenice da se takozvana vojna
savezniStva mogu preko noé¢i raspasti i da zemlje koje
samo na njima grade odbranu svoje nezavisnosti mogu
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zapasti u krajnje opasne okolnosti i rizikovati da neza-
visnost olako izgube. Stvarna i pouzdana savezni$tva podi-
vaju na sopstvenoj snazi i na politici Ziroke, aktivne,
ravnopravne medunarodne saradnje i solidarnosti sa svima
koji se bore za slobodu i drustveni progres.

Oslanjanje na sopstvene moguénosti je i izraz povje-
renja u sopstvenu odbranu, u spremnost radnih ljudi
zemlje da brane ono Sto su stekli. To je sastavni i neraz-
dvojan dio nastojanja da se nacionalna nezavisnost zastiti
po svaku cijenu. To je, razumljivo, u temelju koncepcije
opStenarodne odbrane inspirisane Titovim djelom.

(Iz knjige OpStenarodna odbrana
— strategija mira)
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