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OBUKA ZA OPSTENARODNU ODBRANU
STRUKTURA VAN ORUZANIH SNAGA

U eventualnom ratu koji bi naSa zemlja bila prisiljena da vodi
bili bi obuhvaceni svi ljudski, materijalno-tehni¢ki i drugi potenci-
jali zemlje. Tako reéi celokupno, fizi¢ki i psihi¢ki sposobno stanov-
nstvo, bilo bi, na odgovarajuéi na¢in, angaZovano u oruzanoj borbi
i drugim oblicima borbe i otpora, i na raznim poslovima i zadacima
koji omogucavaju aktivno vodenje opstenarodnog odbrambenog rata.
Taj rat za nas bi bio totalan i zbog toga §to bismo ga vodili svuda i
na svakom mestu, svim snagama i sredstvima, odlu¢no i beskompro-
misno, do kona¢ne pobede, zbog fega priprema zemlje za opsStena-
rodnu odbranu mora da obuhvati sve drustvene strukture — oruZane
snage, drZzavne organe, druStveno-politi¢ke i druge organizacije, sve
drustvene delatnosti, privredu, civilnu za$titu, celokupno stanov-
ni$tvo (svih uzrasta i oba pola) i omladinu posebno. Sveobuhvatna
priprema naroda za opStenarodnu odbranu u isto vreme podrazu-
meva i obu€avanje i osposobljavanje i svake kategorije stanovnistva
posebno — u skladu sa nafinom angaZovanja u opStenarodnom od-
brambenom ratu. U stvari, sveobuhvatna priprema stanovni$tva za
opStenarodnu odbranu putem obuke predstavlja jedno od strategij-
skih pitanja iz domena nasih ukupnih priprema, a stepen obuéenosti
— jedno od znacajnijih merila borbene gotovosti dru$tva za odbranu.

Pravo i obaveza svakog naSeg gradanina da brani zemlju od ne-
prijatelja sankiconisano je u Ustavu SFRJ i precizirano u Zakonu
0 narodnoj odbrani. Ono, u isto vreme, znaéi pravo i obavezu svakog
gradanina da se blagovremeno obuéi i osposobi za izvrSavanje tog
Casnog zadatka — da brani zemlju od neprijatelja, é&ime se i znaéaj
tog opStedrustvenog zadatka uveéava.
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Napori za $to blagovremenije, potpunije i efikasnije obudavanje
i osposobljavanje za vodenje opstenarodnog odbrambenog rata u os-
novi su u nas usmereni na:

a. idejno-politicke, moralne i psiholo$ke pripreme;

b. vojno-struéno osposobljavanje za uspe$no vodenje oruzane
borbe i svih drugih oblika borbe i otpora; i

¢. struéno-specijalisticko osposobljavanje naroda za op$tenarod-
nu odbranu i druStvenu samozatitu i zastitu od dejstva savremenih
borbenih sredstava, elementarnih nepogoda i nesreéa veéih razmera,
s ciljem da svaki gradanin bude obuéen i osposobljen da moze izvr-
Savati zadatke opStenarodne odbrane u sferi svoje profesionalne ori-
jentacije i u skladu sa njegovim mestom i ulogom — ratnim raspo-
redom u ratu.

Sve to se sprovodi putem jedinstvenog, sveobuhvatnog, celovi-
tog sistema vaspitanja, obutavanja i osposobljavanja za opStenarod-
nu odbranu, pri ¢emu se polazi od principa:

— da se obucavanje zasniva na jedinstvenoj koncepciji opéte-
narodne odbrane i, posebno, na jedinstvenoj strategiji oruzane borbe;

— da se obukom obezbedi pripremljenost i obuéenost za naj-
teZu varijantu rata, posebno za vodenje kombinovanog oblika oru-
Zane borbe u najtezim uslovima;

— da se svaka kategorija stanovniS$tva tako osposobi da &ini
jedinstvenu celinu u ukupnom angaZovanju dru$tvene zajednice u
ratu, ¢ime i njeno obucavanje takode mora &initi jednu celinu; i

— da se pripremanje, obuavanje i osposobljavanje naroda (svih
uzrasta i oba pola), u osnovi, sprovodi prema jedinstvenim nastav-
nim programima, pri ¢emu programi obuke i organizacija obutava-
nja moraju garantovati osposobljenost svake strukture stanovnistva
u skladu sa nacinom njihovog angaZovanja u ratu, i programski se
naslanjati jedni na druge, i to tako da se naredni nastavljaju tamo
gde su prethodni zavrSeni.

Sistem obuke za ONO predstavlja celinu koju é&ine:

o obuka u jedinicama oruzanih snaga;
obuka omladine;
obuka kadrova van oruZanih snaga;
obuka jedinica, sluzbi i $tabova civilne zastite, i
s obuka posebne kategorije stanovnitva.

e

Jugoslovenska narodna armija organizuje i sprovodi obuku za
oruzane snage u celini. Njen sistem obuke &ini okosnicu priprema i
obuke za oruzanu borbu i svih struktura izvan oruZanih snaga, a
obuke omladine za njeno aktivno uklju¢ivanje u oruzanu borbu.
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JEDINSTVEN I CELOVIT SISTEM VASPITANJA
I OBUKE OMLADINE

Odbrana i zaStita tekovina naSe revolucije i samoupravnog soci-
jalistickog razvitka su najnacajniji zadaci mlade generacije i pred-
stavljaju njene najdublje interese. Svojom mladoS¢u i vitalnoSéu,
socijalisti¢ckim opredeljenjem, ose¢anjem odgovornosti za buduénost
zemlje, borbenos¢u, spremnoS$¢u na napore i zrtve, obrazovnim ni-
voom i svim drugim osobinama, mlada generacija naSe zemlje je
najmasovniji i najdinamiéniji &inilac opStenarodne odbrane i drus-
tvene samozaStite. U tome su joj svetao primer- i snazan podsticaj
iskustva omladine svih na$ih naroda i narodnosti u NOR-u, zZrtve
koje je ona podnela, podvizi koje je izvela, rezultati borbe za koje se,
sa starijim generacijama i komunistima na &éelu, borila.

Nadahnuta primerom ratne i poratne generacije mladih Jugo-
slovena, vaspitana u duhu jugoslovenskog socijalistickog partiotizma
i internacionalizma, najangaZovanije uklju¢ena u sve druStvene to-
kove, zivotno zainteresovana za razvoj socijalistickih samoupravnih
drustvenih odnosa, svesna da je socijalizam jedan od najSirih svet-
skih procesa i, neosporno, buduénost sveta — naSa danasnja omladi-
na ispoljava spremnost i odlu¢nost da brani i odbrani tekovine revo-
lucije — slobodu, nezavisnost, integritet i na§ samoupravni socija-
listicki sistem.

Mesto, ulogu i natin angazovanja naSe omladine u opStenarod-
noj odbrani opredeljuju: njeno mesto i uloga u naSem samoupravnom
socijalisti¢kom drustvu; koncepcija i doktrina opStenarodne odbra-
ne; brojne i veoma izrazite psihofizicke moguénosti omladine; opre-
deljenje, spremnost i odlu¢nost mladih iz svih na$ih socijalnih i na-
cionalnih sredina da se potpuno, intenzivno i samopregorno angazuju
u odbrani zemlje, prevashodno u oruzanoj borbi.

Prema svojim psihofizi¢kim i drugim moguénostima, omladina
se u odbrani zemlje moZe angaZovati:

— u oruzanoj borbi,

— u neoruzanim oblicima borbe i aktivnog otpora,

— u civilnoj za$titi, sluzbi osmatranja, uzbunjivanja, obavesta-
vanja i javljanja, i

— u privrednom i drustveno-politickom zivotu zemlje.

U zadnjih nekoliko godina SSNO je, zajedno sa svim drugim
odgovornim drustvenim subjektima, vrlo intenzivno radio na izna-
laZenju, utvrdivanju i uvodenju u zivot celovitog i jedinstvenog si-
stema obuke omladine za ONO. Razloga za to bilo je viSe, a svi oni
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ukazuju da priprema omladine za ONO predstavlja jedno od najzna-
cajnijih pitanja ukupne pripremljenosti drustva za sopstvenu od-
branu.

Pre svega, raniji programi, njihov sadrzaj, organizacija i re-
zultati rada na vaspitanju i obuéavanju omladine za ONO nisu bili
u svemu u skiadu sa naSim druStvenim potrebama, moguénostima i
zahtevima, kao ni u skladu sa mestom, ulogom i psihofizi¢kim mo-
gutnostima omladine. Obuka nije bila dovoljno usmerena i sadr-
Zajna, nije davala potreban obim znanja i vesStina i nije bila organi-
zovana na jedinstvenim osnovama. i

Iskustva iz NOR-a nisu bila dovoljno prisutna u obuci omladine,
narotito kada je re¢ o iskustvima i poukama proisteklim iz masov-
nosti i uzrasta boraca NOR-a. To je bilo sve neprihvatljivije, jer su
psihofizicke mogucnosti, motivisanost i odlu¢nost omladine da brani
zemlju — uz dobru obucenost — ogromne. U Jugoslaviji danas samo
musSke omladine uzrasta od 16, 17 i 18 godina (dakle godista koja su
bila najmasovnija u NOR-u) ima oko 550.000, i to u psihofizickom
smislu potpuno sposobnih mladi¢a, a tom broju treba dodati i oko
150.000 studenata koji ¢e vojni rok sluziti tek od 23. do 28. godine
zivota. Ta masa od oko 700.000 omladinaca bila je nedovoljno obu-
Cena za oruzanu borbu. Takve se snage ne odri¢u ni zemlje sa znatno
ve¢im ljudskim potencijalom.

Savezni sekretar za narcdnu odbranu je juna 1975. godine utvr-
dio osnove za vaspitanje, obucavanje i osposobljavanje omladine za
ONO, koje, u stvari, predstavljaju jedinstven i celovit sistem. Taj
utvrdeni, jedinstven i celovit sistem vaspitanja, obrazovanja i ospo-
sobljavanja omladine zasnovan je na idejnim stavovima SKJ, posebno
na odlukama Trete konferencije i Desetog kongresa SKJ; na idejnim
i programskim osnovama pripreme mladih za ONO i druStvenu sa-
mozastitu koje su utvrdili Predsednistvo SFRJ i Predsednistvo CK
SKJ; i na koncepciji i doktrini ONO, posebno na strategiji oruzane
borbe.

OpSti — osnovni cilj koji treba posti¢i ozivotvorenjem tog siste-
ma jeste da se omladina moralno-politicki, psihofizicki, strucno i,
posebno, vojnostrucno tako pripremi i osposobi da moze uspeSno iz-
vrSavati sve zadatke ONO, prvenstveno u oruzanoj borbi. To se po-
stize celokupnim vaspitno-obrazovnim i drugim aktivnostima i obu-
tavanjem omladine prema posebnim sadrzajima iz odbrane i zastite,
te obutavanjem iz vojnih znanja i veStina.

Sistemom su utvrdeni jedinstveni i posebni ciljevi i zadaci obu-
¢avanja i vaspitanja omladine oba pola za uzrast do 15 i od 16 do 18
godina, te davanja posebnih vojnih znanja i izgradivanja veStine kod

56



muske omladine uzrasta 17 godina, kako bi se osposobili za uspe$no
uklju¢ivanje u oruzanu borbu. Utvrdeni su ciljevi i zadaci obuke
studentske omladine oba pola, pri ¢emu se, prevashodno, obezbe-
duje da se to ¢ini u skladu sa njihovom profesionalnom orijentaci-
jom, u toku studija, i to tako da mogu uspesno, u svojoj struci, izvr-
Savati zadatke ONO u miru i primeniti ste€ena struéna znanja u ratu.
Pored tog, opsteg zadatka, studente — muskarce treba obuditi i os-
posobiti u vojnim znanjima i ve$tinama u takvom stepenu da se svi
mogu uklju¢iti u oruzanu borbu, podrazumevajuéi osposobljenost
koja ¢e im omogucéiti uspesno ukljué¢ivanje u jedinice oruzanih snaga

‘'odmah nakon zavrSene obuke. Studente medicine, stomatologije, far-

macije, veterine, unutra$njih poslova, pomorskih i pilotskih $kola
treba, pak, obucavati za duZnosti koje ée, po prirodi svog profesio-
nalnog poziva, izvrSavati u ratu.

Osnovne karakteristike sistema jesu: omladina za ONO se obu-
¢ava prema uzrastu i u skladu sa njenim psihofizickim moguénostima
i natinom angaZovanja u ONO (iri dela — jedna celina: do 15 go-
dina, od 16 do 18 godina i studenti); vaspitanje i obucavanje omla-
dine za ONO ugradeno je u na$ ukupni sistem obrazovanja, uklapa
se u njega, ¢ini njegov sastavni deo i obuhvata sve aspekte — idej-
no-politicke, moralne, psihofizi¢ke, struéne i posebno vojnostruéne;
muska i Zenska, Skolska i vanSkolska omladina svih uzrasta organi-
zovano se i na obaveznoj osnovi obutava za ONO; sve faze i stup-
njevi obrazovanja (obuctavanja) za ONO (prema uzrastima i mestu
obucavanja) oslanjaju se i nadovezuju jedni na druge, programski
se nastavljaju¢i tamo gde su prethodni zavrsili (od osnovne Skole pa
do obuke u JNA); na celokupnoj teritoriji SFRJ sadrZaji nastavnih
planova i programa su, na svim stepenima obuéavanja, jedinstveni,
a uZbenici istovetni, $to je obezbedeno posebnim drustvenim dogo-
vorima izmedu socijalistickih republika, socijalisti¢kih autonomnih
pokrajina, univerziteta i SSNO; obuka.za sticanje posebnih vojnih
znanja i veStina za omladince uzrasta 17 godina i studente prve go-
dine organizuje se i sprovodi u omladinskim nastavnim jedinicama
u organizaciji JNA.

Utvrdeni su i nosioci obucavanja: za programe koji se spro-
vode u Skolama svih vrsta i stupnjeva — odgovorni su samoupravni
organi Skola i obrazovni organi; obuku omladine koja ne pohada
srednje Skole — organizuju, sprovode i za nju su odgovorni opstin-
ski organi nadlezni za poslove narodne odbrane; obuku za sticanje
posebnih vojnih znanja i vestina omladinaca uzrasta od 17 godina i
studenata 1. godine — organizuje i sprovodi JNA. Pored toga, u vas-
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pitanju i obrazovanju omladine za ONO zna¢ajnu ulogu imaju i dru-
Stveno-politicke, drustvene, sportske, tehni¢ke i druge organizacije,
a i sredstva javnog informisanja.

CILJ OBUKE I REZULTATI KOJI SE POSTIZU

Cilj vaspitanja i obuéavanja omladine za ONO ima tri bitna as-

pekta: idejno-politicki — vaspitati omladinu da svesno brani naSu
samoupravnu socijalisticku zajednicu; moralni — uveriti omladinu
u vrednost i realnost koncepcije ONO; stru¢ni — osposobiti omla-

dinu za izvrSenje zadataka u ratu, u prvom redu za angazovanje u
oruzanoj borbi. Tako postavljenim sistemom vaspitanja, obucavanja
1 pripremanja za odbranu, postize se to da je oko 700.000 mladica
obuceno u takvom stepenu da se mogu angazovati u oruzanoj borbi,
a medu njima je i oko 150.000 studenata koji ¢e moéi dobiti ratni
raspored u jedinice OS odmah nakon zavrSetka obuke, Sto znaci 4 do
6 godina pre odsluzenja vojnog roka. Uz to, sada je moguéno da obu-
ka u JNA, upravo osloncem na tako organizovanu obuku mladih pre
dolaska na odsluzenje vojnog roka, zadovolji najsavremenije zah-
teve, jer omladinci pre dolaska na odsluzenje vojnog roka prolaze
program od 350, a studenti od 590 nastavnih casova. Sama ta c¢i-
njenica znaéajno uti¢e na podizanje borbene spremnosti jedinica
JNA u periodu prijema regruta i u pofetnom periodu obuke.
Stvoreni su realni uslovi da se u ratnim uslovima skrati obuka
u nastavnim i dopunskim jedinicama i ubrza popuna ratnih jedi-
nica. Nov sistem obuke je omogucéio da se ratne jedinice regiona koji
su iz bilo kojih razloga bili deficitarni vojnim obveznicima lakSe po-
pune obucenim omladincima. U krajnjem, celovitim sadrzajem i or-
ganizacijom obucavanja omladine za ONO, narocito putem obuke za
sticanje vojnih znanja i veStina u organizaciji JNA, daje se velik
doprinos ukupnim drustvenim naporima na idejno-politi¢ckom i mo-
ralnom odgoju omladine, S$to je ocena svih drustvenih faktora u nas.
Uostalom, prva iskustva iz sprovodenja novog sistema obuke omla-
dine potvrduju realnost procena da je to jedan od najkrupnijih na-
pora u oblasti ukupne pripreme drustva za odbranu, u ¢emu Armija
ima velike obaveze i odgovornosti.

Zakonom su utvrdene nadleznosti i obaveze svih druStvenih fak-
tora u sprovodenju sistema obuke omladine svih kategorija, i to po-
jedina¢ne i zajedniCke: druStveno-politickih zajednica, Skola, uni-
verziteta i zajednica visokoSkolskih ustanova, armijskih organa — od
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SSNO do komandi jedinica odredenih za obuku omladine, §tabova
TO, zatim nadleznih organa za narodnu odbranu u socijalistiékim
republikama i pokrajinama, u op$tinama, itd. Preciznost u utvrdiva-
nju obaveza ve¢ je, na prvim koracima u sprovodenju celovitog si-
stema, pokazala velike prednosti, i to u svim fazama na njegovoj
realizaciji i u svim poslovima — od vodenja evidencije do obezbe-
denja naoruzanja za vojnostruénu obuku. U najkraéem, svi organi
1 organizacije u oruzanim snagama i u drustvu imaju utvrdene odgo-
vornosti za obucavanje i osposobljavanje omladine za ONO i oni su
duzni da svoje obaveze i nadleZnosti razrade i usklade sa idejnim
stavovima SKJ, zakonskim propisima, medurepubli¢kim dogovori-
ma o jedinstvenim osnovama obuéavanja omladine, statutima i dru-
gim aktima.

Zakonom su utvrdene i obaveze iz domena obuke omladinaca
i studenata za sticanje vojnih znanja i vestina, ¢ije finansiranje os-
tvaruje federacija, odnosno SSNO. Zakonske odredbe savezni se-
kretar za narodnu odbranu je, na osnovi ovlaS¢enja, podrobno raz-
radio u Pravilniku o organizaciji, sprovodenju i trajanju obuke om-
ladine za sticanje vojnih znanja i vestina, pri éemu je precizirao: da
se to organizuje i sprovodi u odredenim jedinicama JNA; da su njeni
obveznici omladinci u kalendarskoj godini u kojoj navravaju 17
godina, odnosno uéenici srednjih $kola u kalendarskoj godini u ko-
joj im se zavrsava drugi razred $kole — nezavisno od godina starosti,
i studenti — muskarci u kalendarskoj godini u kojoj im se zavr$ava
1. godina studija; da obuka ukupno moZe trajati do 25 dana; da ob-
veznici obuke nose vojni¢ke uniforme sa posebnom oznakom i da
se ponaSaju prema posebnom uputstvu koje propiSe naéelnik Gene-
ralStaba JNA; itd.

U 1976. godini na obuku u jedinice — centre JNA pozvano je
oko 50.000 studenata. Obuka je sprovedena u julu i avgustu. Obisli
su je najvisi vojni i republi¢ki rukovodioci, rektori i prorektori uni-
verziteta, a i drugi istaknuti dru$tveno-politi¢ki radnici. Prilikom
tih obilazaka, koji su protekli u otvorenim razgovorima sa studenti-
ma i stareSinama — nastavnicima i u prisustvovanju ¢asovima obu-
ke na vezbaliStima i strelistima, zapaZeno je da su politicke, psiho-
loSke i organizacijske pripreme za ovu obuku na univerzitetima, u
drustveno-politi¢kim zajednicama i u JNA — izvriene uspesno i da
je uspeh postignut u obuci viSe nego dobar. Nedvosmisleno se poka-
zalo da je motivisanost studenata za ovu obuku dobra. Oni su se,
gotovo bez iskustva, spremno odazvali toj obavezi i obuci pokazali
izvanredne rezultate. Studenti naroéito isti¢u human i drugarski od-
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nos stareSina, red, disciplinu, organizaciju Zivota i rada, i veliku ko-
rist koju ¢e imati od svega toga za organizovanje Zivota na univerzi-
tetu, a to isti¢u i profesori univerziteta i istaknuti rukovodioci koji
su obiSli ovu obuku. Kako je teZiSte u celokupnom radu omladine
— studenata dok se nalaze na obuci u jedinicama JNA na obuci iz
vojnih znanja i vestina, to je i celokupna organizacija njihovog Zi-
vota i rada podredena tom cilju. Bolji rezultati su postignuti tamo
gde je izvrSena dobra priprema stareSina i gde je teziSte u obuci bilo
na prakti¢nom radu, uz njeno dobro materijalno obezbedenje. Tako
su stetena iskustva koja ¢e, sem ostalog, posluziti za bolju organi-
zaciju obuke u 1977. godini, kada se oCekuje da ¢e se na njoj naci
preko 200.000 mladih gradana.

U Osnovama za vaspitanje 1 obutavanje omladine za opStena-
rednu odbranu, Pravilniku o organizaciji, sprovodenju i trajanju
obuke omladine za sticanje vojnih znanja i vesStina, drustvenim do-
govorima o jedinstvenim osnovama obutavanja omladine za ONO u
Skolama svih vrsta i stupnjeva i drugim aktima — utvrdene su oba-
veze 1 nadleZnosti svih nosioca obuke i vaspitanja omladine za ONO.
S obzirom na veli¢inu i zna¢aj odgovornosti, precizirane su i medu-
sobne obaveze, polaze¢i od Cinjenice da je sprovodenje sistema obu-
ke omladine tako funkcionalno povezano da svaki nosilac rada zavisi
od aktivnosti svih ostalih nosioca.

U celokupnom sistemu JNA je preuzela znacajne obaveze, pri
¢emu njeno mesto i uloga u celini ovog zadatka proizlaze iz mesta i
uloge Armije u ukupnim pripremama drustva za odbranu zemlje. U
sustini, u toj oblasti je razvijen vrlo sloZen, odgovoran i posebno zna-
tajan dru$tveni posao na uspostavljanju celovitog sistema obuke om-
ladine i, jo§ uZe, na vojnostruénom obulavanju studenata, pri cemu
Je znatajno porastao ugled JNA i SSNO u druStvu. Nakon prvih
analiza iskustava, u SSNO se ceni da ¢e delovanje i rezultati ovog
sistema ubudué¢e zavisiti od doslednosti, istrajnosti i aktivnosti svih
nadle’nih dru$tvenih &inilaca, a pre svih Armije, zbog ¢ega SSNO i
zahteva da se komande, jedinice i pojedinci prema tom zadatku od
posebnog dru$tvenog interesa odnose $to odgovornije, tim pre Sto
sistem obuke omladine i nadleZnosti i obaveze Armije u njemu u
mnogo ¢emu ¢ine novu oblast njene aktivnosti, zbog Cega ce biti
potrebno izvesno vreme i odredeno iskustvo da se pojedini organi
SSNO i komande jedinica i ustanova JNA, drustveno-politicke za-
jednice i njihovi organi, a naroCito organi za cobrazovanje i za na-
rodnu odbranu, adekvatno organizuju, pa i kadrovski ojac¢aju. Posao
je veoma obiman i za SSNO i JNA nov, ¢ime su i njihove obaveze i
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odgovornosti vete. Re¢ je o ozivotvorenju zadataka i ispunjavanju
obaveza izuzetno znacajnih ne samo za odbranu, veé i za stabilnost
zemlje. Poslovi na ostvarivanju tih zadataka po svojoj prirodi spa-
daju u domen rada SSNO i JNA, i oni ¢e ostati njegovi nosioci, ali ée
se, na osnovi steCenih iskustava, Sirih saznanja i novih dru$tvenih
potreba, bolje i savremenije organizovati, efikasnije koriste¢i unu-
trasnje kadrovske i druge rezerve. To §to ée nove obaveze preuzeti
i 8kole, univerzitet i organi za obrazovanje i narodnu odbranu, olak-
Sate poslove armijskim institucijama, ali ne i umanjiti potrebu za
njihovom inicijativom i sve ve¢om aktivno$éu u razvijanju ukupnih
aktivnosti na tom podruéju.

OBUKA KADRA VAN ORUZANIH SNAGA ZA
OPSTENARODNU ODBRANU

Pojam kadrovi van OS obuhvata sve kadrove u drustvu koji se,
van OS, nalaze na rukovode¢im mestima od znaaja za ONO: u orga-
nima uprave, druStvenim sluzbama, radnim i drugim organizacijama
i sl. Uzi pojam od ovog je kadrovi van OS od posebnog znadaja za
ONO, koji podrazumeva sve one kadrove koji se nalaze na duZnosti-
ma u organima i organizacijama koji su posebno znadajni za opste-
narodnu odbranu, a u okviru kojih deluje i kategorija kadrova koji
su od posebnog znacaja za oruzanu borbu. Znaéaj tih kadrova s gle-
diSta odbrane je izuzetno velik, jer su sposobnost i pripremljenost
kadrova prevashodni uslov za uspeS$no funkcionisanje naSeg celo-
kupnog sistema opStenarodne odbrane i u miru i u ratu. Re¢ je o
osposobljenosti rukovodecih i drugih kadrova, od najvi§ih do najni-
zih, od federacije do mesne zajednice, da uspeSno, strué¢no, umesno,
racionalno i efikasno rukovode odgovarajué¢im organima i poslovima
i u oblasti ONO. U stvari, blagovremena i potpuna obudenost i pri-
premljenost tih kadrova za rad na zadacima ONO pretpostavka je
za uspeSno funkcionisanje sistema ONO.

U Zakonu o narodnoj odbrani utvrdene su obaveze i precizirana
osnovna prava u obuci kadrova van OS za ONO. Glavni nosioci te
obuke su — u vezi sa programiranjem, organizacijom, kadrovskim,
materijalno-finansijskim i drugim obezbedenjem, kao i odgovornosti
— drusStveno-politicke zajednice (socijalisti¢ke republike i pokrajine
i opstine, odnosno federacija za njene organe), odnosno organi i or-
ganizacije druStveno-politickih zajednica, radne i druge organiza-
cije. Medutim, da bi se taj posao mogao odvijati organizovano, sadr-
Zajno, usmereno i racionalno, i da bi se u toj obuci obezbedio sigu-
ran uspeh — neophodno je da za tu obuku postoji odgovarajuci
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sistem, pa se, u skladu sa tim zahtevom, ¢ine odredeni napori i pre-
duzimaju mere radi obudavanja i te kategorije kadrova, §to, u skla-
du sa sve veéim obavezama i ostrijim zahtevima koncepcije ONO,
mora biti sve organizovanije, i delovati sve uskladenije i efikasnije.

Drustvenim dogovorom o zajedni¢kim i jedinstvenim osnovama
nau¢no-nastavnog rada iz oblasti opStenarodne odbrane na visoko-
Skolskim ustanovama, utvrdeno je da se visokostru¢ni kadrovi za
rad na zadacima ONO obuc¢avaju tokom redovnog Skolovanja i usa-
vriavanja na fakultetima — univerzitetima. Ti kadrovi se, dakle, u
osnovi obucavaju na univerzitetu, izuéavanjem svih nastavno-na-
ucnih oblasti, disciplina i predmeta u koje se ugraduju sadrzaji od
znacaja za ONO. Cilj je da se visokostruéni kadrovi tokom redovnog
Skolovanja osposobljavaju za obavljanje poslova ONO iz sfere nji-
hove profesionalne orijentacije. Sadrzaji nastavnih programa od zna-
¢aja za ONO na svim visokoskolskim ustanovama su, prema struc-
nosti, jedinstveni za celu zemlju. Utvrdeni su od potpisnika dru-
Stvenog dogovora, &me su postali obavezni, podrazumevajuéi, kas-
hije, prema prirodi radnih mesta, i dopunsku obuku, naroéito kada
je re¢ o rukovodeéim kadrovima.

Skolovanje i usavrSavanje nastavnog kadra iz oblasti ONO u
Skolama i kadra za rad na poslovima odbrane van oruzanih snaga
obezbeduje se na posebnim smerovima fakulteta ONO. Otvoreno je
o takvih fakulteta i u Skolskoj 1975--76 godini je na studije pri-
mljeno 550 studenata. Za narednu $kolsku godinu primice se jos
toliko, s tendencijom povec¢anja dok se zadovolje potrebe oko 10.000
radnih mesta na kojima bi radili kadrovi tog profila. Kvalitetnim iz-
borom kandidata, programom studija, visokim zahtevima u savladi-
vanju gradiva, itd., reSava se jedno od znaé¢ajnih pitanja Skolovanja
i usavrSavanja profesionalnih kadrova za rad na poslovima ONO
van oruzanih snaga. S obzirom na sadrzaj programa keji se izuéava
i 8irinu vojnih znanja i vestina koje studenti tih fakulteta stié¢u, uka-
zuje se moguénost da se deo svrSenih studenata regrutuje i za po-
punu oruzanih snaga, $to ima $iri drustveni znaéaj. 5

Deo rukovodeceg kadra iz federacije i socijalisti¢kih republika
i pokrajina Skoluje se i tako §to SSNO, u dogovoru sa organima u
federaciji i republikama i pokrajinama, organizuje i sprovodi visi,
jednomesecni, kurs pri Skoli narodne odbrane, gde sluSaoci sti¢u
osnovna koncepcijsko-doktrinarna znanja. To im omogucuje da sa-
gledaju celokupni sistem ONO, $to je jedan od uslova da u svojim
organima mogu uspe$no rukovoditi i poslovima na podru¢ju ONO.
Sli¢an, kra¢i, kurs organizuje i sprovodi Centar civilne zastite SSNO,
namenjen organima ops$tina i radnih i drugih organizacija.
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Socijalistitke republike i pokrajine, odnosno njihovi organi i
organizacije, zatim opStine, radne i druge organizacije — putem raz-
nih kurseva i seminara, u¢e$¢em na vezbama i ratnim igrama, samo-
stalno ili zajedno sa jedinicama oruZanih snaga — takode organizuju
obutavanje svojih kadrova za rad na poslovima iz domena narodne
odbrane.

Planirano je da se do 1977. godine izradi jedinstven sistem obu-
ke kadrova za rad na poslovima i zadacima narodne odbrane u miru
i ratu, ¢ime treba da se razreSe sva pitanja — definige koji su kad-
rovi od znacaja za ONO i u okviru toga koji su kadrovi od posebnog
znataja za oruZanu borbu; profiliSu ti kadrovi i odredi stepen zna-
nja i vestina kojim treba da ovladaju; utvrde nastavni planovi
i programi, razli¢iti za pojedine strukture kadrova; utvrdi organi-
zacija obuke; reSe pitanja materijalnog, finansijskog i kadrovskog
obezbedenja, i dr.

OBUKA JEDINICA I SLUZBI CIVILNE ZASTITE

Obuka obveznika Stabova, jedinica i sluZbi civilne zaStite ima
izvanredan zna¢aj i s glediSta ukupne pripremljenosti dru$tva za
ONO. Ta obuka se sastoji iz osnovne i dopunske; osnovna traje od
50 do 100, a dopunska 30 ¢asova godisnje.

Nastavne planove i programe osnovne i dopunske obuke za ob-
veznike, stareSine i Stabove civilne zatite utvrduje republicki, od-
nosno pokrajinski $tab civilne za$tite i OUR — kao osnovni nosioci
organizacije i sprovodenja obuke. Oni programe obuke prilagoda-
vaju. stepenu obucenosti, specifi¢nostima teritorije i radne organi-
zacije, i konkretnim zadacima koje ¢ée jedinice i $tabovi izvrSavati
u ratu, ili u situacijama koje nastanu kao posledice elementarnih
nepogoda i drugih nesre¢a Sirih razmera.

Obutavanje i osposobljavanje jedinica civilne zastite organizuje
se 1 izvodi prema vrstama jedinica civilne zastite, zavisno od toga,
da 1i su opSte ili specijalne namene. Pri tom se svi pripadnici jedi-
nica civilne zaStite opSte namene obudavaju i osposobljavaju u svim
disciplinama civilne zastite (za spasavanje iz ruSevina; za pruzanje
najnuznije prve pomoéi povredenima; za lokalizovanje poéetnih i
gaSenje manjih poZara; za izvodenje dekontaminacije ljudi, stoke i
tehni¢kih sredstava). Pripadnici specijalizovanih jedinica se, pak,
obu¢avaju i osposobljavaju za izvrSavanje zadataka prema odrede-
noj nameni (vatrogasna, prva medicinska pomo¢, spasavanje, dezak-
tiviranje ubojnih sredstava, RHBO i sl.).
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Obutavanje i osposobljavanje stareina jedinica civilne za$tite
je jedna od najvaZznijih pretpostavki za punu sposobnost civilne za-
Stite, jer je njihova osposobljenost i izvebanost preduslov za efi-
kasno rukovodenje jedinicama civilne zastite u akcijama zaStite i
spasavanja. Osnovna obuka stareSinskog kadra civilne zastite spro-
vodi se redovnim Skolovanjem tih kadrova za njihovu profesionalnu
opremljenost, dok se dopunska obuka (usavrSavanje) za obavljanje
konkretnih duZnosti u jedinicama civilne zastite sprovodi putem se-
minara i kurseva koji se organizuju u mesnoj zajednici, organizaciji
udruZenog rada i opstini. Za neke kategorije stare§ina kursevi i se-
minari se organizuju i na nivou socijalisti¢ke republike ili pokrajine,
odnosno u Centru za civilnu zagtitu SSNO, narot¢ito kada je reé o
komandantima zdruZenih odreda civilne zastite.

Obucavanju i osposobljavanju $tabova civilne zagtite takode se
poklanja velika paznja. U Centru za civilnu zastitu SSNO organi-
zuju se seminari i te¢ajevi za komandante civilne zaStite, nacelnike
Stabova i druge profile stru¢nih kadrova iz opstinskih $tabova civilne
zaStite. TeziSte u obueci tih kadrova, izra¥eno u nastavnim planovima
1 programima i u procesu izvodenja obuke, ostvaruje se njihovim
osposobljavanjem za operativno-§tapske funkcije, na kojima orga-
nizuju i pripremaju civilnu za$titu za rad i u ratnim uslovima. I
pored zapaZenih rezultata u obuci jedinica, $tabova i sluZbi civilne
zaStite, postavljaju se novi, veéi zahtevi, narodito u vezi sa obukom
koja je od znadaja za oruzanu borbu, zbog &ega je neophodno utvr-
diti njene jedinstvene osnove.

OBUCAVANJE I OSPOSOBLJAVANJE POSEBNE
KATEGORIJE STANOVNISTVA

Pod pojmom posebna kategorija stanovni$tva podrazumevaju se
gradani oba pola koji nisu obuhvaéeni drugim oblicima obuke za od-
branu i zastitu. Ona je, prema svom sadrzaju i ciljevima, sastavni deo
opSteg celovitog sistema obuke za opstenarodnu odbranu van oru-
Zanih snaga 1 sastoji se iz osnovne i dopunske obuke.

Cilj obutavanja i osposobljavanja tog dela stanovnistva za op-
Stenarodnu odbranu u osnovnoj obuci jeste da se stanovni$tvo mo-
ralno-politi¢ki i psiholoski pripremi i struéno osposobi za izvrSava-
nje zadataka ONO u miru i ratu u skladu sa njegovim mestom, ulo~
gom, zadacima i nadinom angazovanja u opS$tenarodnoj odbrani.
Putem osnovne obuke stanovni$tvo treba obuditi i osposobiti za: ak-
tivnhu odbranu; pruzanje svih oblika otpora; sprovodenje mera ci-

64



vilne zaStite — zaftitu od raznih borbenih sredstava, elementarnih
nepogoda i nesreta veéih razmera; pruzanje prve pomoé¢i sebi i dru-
gim povredenim i obolelim licima; shvatanje koncepcije op$tenarod-
ne odbrane i dr. Od dopunske obuke se zahteva da se stanovniStvo
upozna sa novim dostignué¢ima tehnike i zastite i da se pomocu nje
osveze ve¢ steCena znanja.

Obuka stanovniStva za opStenarodnu odbranu utvrdena je Za-
konom o narodnoj odbrani. Postavljena je na obaveznoj osnovi i
obuhvata uzrast od 15 do 60 godina za muskarce, odnosno do 55
godina za Zene.

Osnovna obuka traje do 30 nastavnih ¢asova ukupno, a dopun-
ska do 10 &asova godisnje. Nastavne planove i programe i organi-
zaciju te obuke utvrduju nadleZni organi republika i pokrajina, a
obuku sprovodi opstina. Zbog znaéaja te obuke i potrebe da se stalno
usavrSava i osavremenjuje u SSNO se pripremaju jedinstvene os-
nove ove obuke.

Sem navedenih oblika u sistemu obuke struktura van OS u
celini, postoje i drugi, takode znacajni sa stanovista obucavanja za
ONO. Drustveno-politi¢ke, drustvene, sportske i druge organizacije,
radne organizacije, sredstva javnog informisanja i publicistike —
takode imaju svoje programe aktivnosti u oblasti ONO. Ti programi
i planovi stalno se noveliraju, obezbeduju¢i sve viSe stepene orga-
nizovanosti, potpunije sadrzaje, poStovanje discipline i upornosti u
njihovoj realizaciji. U najkracem, usvojeno je nekoliko sistema i
podsistema obuke za ONO i svi oni odrazavaju koncepciju i dok-
trinu ONO i ostvaruju se na jedinstvenim osnovama. Zbog toga je
i dogovoreno da se u §to skorijem roku razradi celovit i jedinstven
sistem obuke, koji ¢e imati svoje podsisteme. U sustini, on kao takav
veé postoji, istina parcijalno raden, zbog tega preostaje da se sve
to ugradi u celinu i, prema potrebi, uskladi, popravi i dopuni.
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