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RACIONALNO KORISCENJE SREDSTAVA —NEPOSRE-
DAN DOPRINOS BORBENO-TEHICKO]
SPREMNOSTI ARMIJE

Dvodnevnom savetovanju o racionalnosti i ekonomi¢nosti raspo-
laganja sredstvima JNA! prethodile su rasprave u komandama ar-
mija, RV i PVO, VPO i VP Titograd o tome kako da se $to racio-
nalnije i ekonomiénije iskoriste postojeca materijalno-tehnit¢ka baza
i drudtveni dinar namenjen JNA. Time su obezbedene najSire mo-
gucnosti da Sto vec¢i broj najodgovornijih staresina iz jedinica, ko-
mandi, ustanova i Skola uéestvuje u utvrdivanju i ostvarivanju nagela
racionalnosti i ekonomiénosti u raspolaganju ogromnim sredstvima
koje je druStvo izdvojilo i izdvaja za modernizaciju, Zivot i rad
svojih oruZanih snaga.

Ve¢ sam nadin pripremanja tih rasprava i savetovanja, nacin
njihovog rada, ocene i zakljudci na njima nedvosmisleno ukazuju
na to da je u bogatoj praksi armijskih kolektiva odluéno prevazi-
deno shvatanje prema kome se pitanje racionalnosti i ekonomi¢nosti
svodilo na rasprave o perifernim problemima i na akcije Stednje,
1 to ponajpre kod materijalnih sluZbi pozadine ili u ni%im jedinicama,
gde se sredstva neposredno troSe. U stvari, pitanjima racionalnosti
i ekonomicnosti se prislo sa sustinske strane — da se njihovim ostva-
rivanjem obezbeduje stalno ugradivanje svih naéela i principa vojne
ekonomike u ukupnoj aktivnosti JNA i oruZanih snaga u celini. Ta
nacela se sve Sire i dosledno ugraduju u rad svih komandi i prisutna
su u svim aktivnostima — od donoSenja najkrupnijih odluka do
izvrSenja svakog zadatka. Takvim radom se, pored ostalog, dolazi

! Odrzano u SSNO 31. maja i 1. juna 1976; sem osnovnog referata pod-
ueto viSe koreferata, a u raspravi udestvovalo vide od 40 staresina.
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do merljivih ekonomskih efekata, a rezultati koji su postignuti pro-
izlaze iz celokupne viSegodi$nje aktivnosti svih subjektivnih faktora
u JNA — vojnika, stareSina, komandi, organizacija SKJ i SSOJ,
sindikata i dr.

Racionalno i ekonomi¢no koriSéenje materijalno-tehnickih i fi-
nansijskih resursa u Armiji zadnjih godina je ¢esto bilo na dnevnom
redu. U tom smislu su SSNO i Konferencija organizacije SK u JNA,
u okviru analiza pitanja vojne ekonomike, usvojili veliki broj kon-
kretnih zaklju¢aka koji su sve subjektivne faktore pokrenuli na vece
li¢no angaZovanje, studiozniji prilaz reSavanju pitanja iz materijalne
sfere, veéu liénu i kolektivnhu odgovornost i dr., §to se pokazalo kao
efikasan put za sve Sire koriSéenje rezervi koje se nalaze u pojedinim
strukturama i delatnostima JNA, ¢ime se najneposrednije uti¢e na
poveéanje stepena borbeno-tehni¢ke spremnosti jedinica i ustanova
i, u krajnjem, na jatanje sistema opStenarodne odbrane.

Praksa pokazuje da se u ostvarivanju principa racionalnosti i
ekonomiénosti u kori§éenju sredstava najviSe postiglo u onim vojnim
kolektivima gde su dominirala pitanja: racionalne i efikasne orga-
nizacije rada; stila i metoda komandovanja — upravljanja i odlu-
¢ivanja; donoSenja optimalnih odluka na svim nivoima; pravilnog
izbora prioriteta zadataka i potreba; struénog obrazovanja kadrova
svih profila; usavrSavanja i dogradnje organizacije i formacije;
uskladivanja tehni¢kog faktora sa objektivno datim ljudskim i mate-
rijalnim moguénostima zemlje; primene nauénih principa u reSa-
vanju problema pri izvrSavanju zadataka; maksimalne mobilizacije
subjektivnih faktora i razvijanja svesti o potrebi odgovornog odnosa
prema sredstvima koje drustvo izdvaja za jacanje odbrane.

DOPRINOS JNA STABILIZACIJI PRIVREDE

Samoupravno dru$tvo obezbeduje tako znafajna materijalna
sredstva za modernizaciju, Zivot i rad svojih oruzanih snaga da se
njima omoguéava i obezbeduje realizacija svih prioritetnih progra-
ma i zadataka. Visina tih sredstava iz godine u godinu se povetava,
srazmerno rastu nacionalnog dohotka, ¢ime se znatno ublaZava ne-
povoljan uticaj stalnog poveéanja cena. Tim sredstvima u celini su
postignuti zadovoljavajuéi rezultati, o ¢emu govore i ocene Desetog
kongresa SKJ o dostignutom stepenu borbeno-tehnicke spremnosti
JNA i oruZanih snaga u celini. Upravo govoreti o tome, drug Tito
je na Kongresu naglasio: »Nema te cijene koju naSe druStvo nije
spremno da plati kada je u pitanju ¢uvanje njegove slobode i neza-
visnosti. Potrebe za daljom modernizacijom odbrane zahtijevaju da
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se, u skladu sa ekonomskim razvojem i na$im moguénostima, odva-
jaju odgovarajuéa materijalna sredstva. Moramo se i dalje zalagati
za solidarnost radnih ljudi i gradana u obezbjedenju tih sredstava,
ali i za njihovo racionalno koriS¢enje«.

Cena opremanja i izdrzavanja sve efikasnijih oruZanih snaga i,
u okviru njih, operativne armije sve je veéa, jer i sve brzi razvoj
nauke i tehnike u svetu prati veoma brz razvoj ratnih materijalnih
sredstava i jadanje oruZzane snage uopste. A da bi razvoj naSe armije
iS8ao ukorak sa razvojem savremene tehnike, $to je jedna od zna-
¢ajnih pretpostavki stalnog jaanja njene borbene spremnosti i
‘poveéanja sposobnosti da se odupre i tehni¢ki modernije opremlje-
nom agresoru — potrebe za novim, ve¢im sredstvima za razvoj,
opremanje i obezbedenje Zivota i rada Armije iz godine u godinu
rastu. Te potrebe su veée i brojnije zbog Cinjenice da se u opre-
manje Armije stalno uvode nova tehni¢ka sredstva Cije koriScenje
i odrzavanje, kao i obuka ljudstva za to, zahtevaju sve vece troskove,
kao i zbog zahteva da se li¢ni i drustveni standard pripadnika Armije
stalno uskladuje sa stalnim uzlaznim kretanjima Zivotnog standarda
u zemlji.

Prema tome, Armija se nalazi u poziciji da limitiranim sred-
stvima, uskladenim sa moguénostima drustva, obezbeduje planirani,
sve vi$i nivo svoje borbeno-tehnitke spremnosti. Upravo taj zahtev
ukazuje na potrebu da se kori$¢enje svih raspoloZivih resursa stavi
u prvi plan, §to je utoliko znadajniji zahtev jer se ostvaruje u uslo-
vima kada dru$tvo &ini znadajne napore da Sto stabilnijim privredi-
vanjem i sprovodenjem mno$tva mera Stednje obezbedi planirani
rast drustvenog proizvoda i ja¢anja reproduktivne sposobnosti pri-
vrede u celini. Na taj na¢in se osigurava korelaciona veza ¢ija je
su$tina u tome da stabilna i jaka privreda obezbeduje borbeno sprem-
ne oruZane snage.?

2 predsednik Saveznog izvr$nog veéa DZemal Bijedi¢, podnose¢i ekspoze
na zajednitkoj sednici Saveznog veéa i Veta republika u SkupStini SFRJ o
predlogu drustvenog plana za period od 1976. do 1980, izmedu ostalog je rekao:
»Novi kvaliteti privredivanja podrazumevaju daleko veéu odgovornost i efi-
kasnost u kori$éenju drustvenih sredstava, a to znali fiksnih i obrtnih fondova
nafe privrede i drugih drustvenih delatnosti, fonda radnog vremena, znanja
i proizvodnih iskustava — neiscrpnih moguénosti za stvarala§tvo radnog €o-
veka koje pruza na$ samoupravni sistem. Ove promene i ciljevi ukupnog dru-
§tvenog privrednog razvoja mogu se ostvariti samo u uslovima mira i bez-
bednosti zemlje. Polazeéi od toga, a imajuéi u vidu realnost sveta u kojem
#ivimo, poloZaj naSe zemlje i naSu politiku na medunarodnom planu, dogo-
govoreno je da se za potrebe finansiranja JNA u narednom srednjoro¢nom
razdoblju stopa izdvajanja iz nacionalnog dohotka poveéa na 6,17 odsto, Cime
se obezbeduju stabilna sredstva za JNA. Veliki deo ovih sredstava bite usme-
ren na intenzivnu modernizaciju savremenih borbenih sredstava koja su zna-
¢ajna za odbranu naSe zemljex.
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Kao veliki potroSa¢ robe i usluga Armija svojim pona$anjem na
trzistu i strukturom potrodnje snazno deluje na ukupne tokove pri-
vrede i zbog toga ponasanje svih struktura JNA u sferi poslovanja,
upravljanja i rukovanja slozenom materijalno-tehni¢kom bazom i
znatnim finansijskim sredstvima, $to odrazava svest i li¢nu i kolek-
tivnu odgovornost pripadnika Armije. Govoreéi na VII sednici Kon-
ferencije organizacije SK u JNA (1973. godine), general armije
i ¢lan Predsednistva SKJ Nikola Ljubi¢i¢ je, pored ostalog, rekao:
»Smatram da je sada jedan od najvaZnijih zadataka, ako ne i naj-
vazniji, svih komunista i svih ustanova u na$oj armiji da $to eko-
nomic¢nije i $to racionalnije usmjeravaju Citavu armijsku djelatnost.
Mislim da komandnim i upravnim putem treba da usmjerimo sve
inicijative radi ekonomi¢nijeg troSenja budZetskih sredstava i $to
racionalnije djelatnosti u cjelini. Sve naSe odluke i sva nasa rjeSenja
treba da budu proZeti duhom racionalizacije; moramo da donosimo
takve odluke i takva rjeSenja koji ¢e nam omoguéiti najracionalnije
poslovanje.

Ovom problemu u Armiji pridajemo veliki znacaj, pogotovu u
danasnje vrijeme, kada se Citava zemlja bori za stabilizaciju i eko-
nomiénije poslovanje.

S razlogom smatram da mjere stabilizacije imaju ne samo eko-
nomski nego i politi¢ki znacaj. I ovo §to radimc u Armiji ima, ta-
kode, ekonomski i politicki znafaj za razvoj naSih oruZanih snaga,
pa i za rjesavanje te problematike u nasem dru$tvu u cjelini. Sma-
tram da ekonomska stabilizacija najneposrednije doprinosi politi¢koj
stabilizaciji. Otuda s razlogom moZemo tvrditi da nase ekonomsko
ponaSanje odrazava naSu polititku svijest, naSe razumijevanje cjelo-
kupnog nastojanja u dru$tvu da se postigne privredna stabilizacija
kao jedan od bitnih ciljeva inicijative Saveza komunista i druga
Tita . . .«

ULOGA I ZNACAJ SUBJEKTIVNOG FAKTORA

Organizacija SK i komandovanje svojim delovanjem nastoje
da se sve subjektivne snage u Armiji tako organizuju da postojeéim
sredstvima obezbede ostvarivanje svih planiranih zadataka iz domena
borbeno-tehni¢ke spremnosti, ispoljavajuéi samoinicijativu u radu i
puno razumevanje za sva drudtveno-politi¢ka kretanja, $to je i u pri-
rodi druStveno-politi¢kog biéa JNA kao oruZane sile svih nagih na-
roda i narodnosti.

Subjektivni faktori u Armiji su nosioci borbe za veéu racional-
nost i ekonomiénost i od njihovog odnosa i rada umnogome zavisi
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P
| u kojoj ¢e se meri postavljeni zadaci realizovati. U tome posebno
\vaznu ulogu ima komandovanje, odnosno upravljanje, jer je ono no-

Lllac odluka u kojima, uporedo s interesima jadanja borbene sprem-
nosti, moraju biti zastupljeni i ekonomski faktori. To organe ko-
mandovanja i upravljanja stavlja u poziciju da utiéu na tokove pla-
niranja, kori$enja i troSenja sredstava, ali pored tih organa kao
subjektivnih faktora znagajno uti¢u i organizacija SKJ, organizacija
SS0J, vojni kolektivi i dr., jer se samo uskladenim i zajednickim
radom mogu izvrsiti svi postavljeni zadaci.

Uloga subjektivnih faktora na tom podrudju zivota Armije
umnogome zavisi i od toga kako svaki od njih i svi oni zajedno shva-
taju znacaj i potrebu stalnog insistiranja na racionalnom i ekono-
mi¢nom koriS¢enju sredstava. Sve analize ukazuju na to da celokupni
sastav JNA upravo u tome i vidi svoj doprinos stabilnijem privredi-
vanju u drustvu i ja¢anju borbene spretnosti i pobolj$anju sopstve-
nog litnog i zajedni¢kog standarda. Siroko je prihvaéen stav da se
celokupnom materijalno-tehni¢kom i finansijskom sferom mora po-
slovati po principima dobrog privrednika, a to zna& racionalno i
ekonomic¢no. Tako sloZeni zadatak ne moZe biti obaveza samo poje-
dinih nosilaca zadataka, §to, uglavnom, znaéi organa pozadine; ta
sloZena i sve razudenija aktivnost je briga svih struktura i pojedi-
naca u JNA, a prevashodno komandovanja i upravljanja; oni taj
zadatak prihvataju kao zajedni¢ki i u njegovom ostvarenju vide ne-
posredan sopstveni interes, §to je garancija da ée se na planu racio-
nalnosti i ekonomi¢nosti postizati sve zapaZeniji rezultati.

PREDLOG ODLUKE U VISE VARIJANATA

Svaka odluka komandovanja pruZa $iroke moguénosti za racio-
nalno koriéenje i upotrebu materijalno-tehni¢kih i finansijskih re-
sursa. Ba$ zbog toga se pitanjima pripremanja odluka i odlu¢ivanja
0 angazovanju, raspodeli i upotrebi sredstava, kojima se obezbe-
duje borbeno-tehni¢ka spremnost jedinica i komandi, posvecuje sve
veta paZznja. Prilikom odlud¢ivanja se ocenjuje i veli¢ina angaova-
nih sredstava i efekti koji se postiZu. Prirodno je da odluke kojima
se reSavaju bitna pitanja za Zivot i rad u Armiji, borbeno-tehni¢ku
spremnost i standard njenih pripadnika podrazumevaju i velika sred-
stva, zbog ¢ega se i pripremaju sa posebnom paZnjom i odgovornoséu.
To ukazuje na potrebu da se predlozi takvih odluka prave u vise
varijanata, Sto pruza mogué¢nost da se izabere najoptimalnija. Ta
potreba je tim znaéajnija §to se takvim odlukama neposredno opre-
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deljuju pravei, obim i struktura potro$nje, Sto ima i Siri, drustveni
znaéaj. Sto je vi$i nivo odluéivanja, to je ta potreba izrazitija, jer
je re¢ o opredeljivanju za to da li ¢e se raspoloZiva sredstva usme-
riti na bitne ili manje znacajne elemente borbeno-tehnicke sprem-
nosti jedinica i komandi, odnosno Armije u celini.

U teziStu borbe za ostvarivanje nacela racionalnog i ekonomic-
nog kori$éenja sredstava jeste stalna tehnitka i kadrovska moder-
nizacija, a tako je i do sada bilo. Pri tome se pokazuje da ta nacela
treba neprekidno ugradivati u celokupni sistem rukovodenja i odlu-
¢ivanja, u metod rada svake komande i svakog staresine. To svakog
stare$inu stavlja pred odgovornost ne samo za izvrSenje postavljenih
zadataka veé i za njihovu ekonomsku stranu.

Opsti i posebni uslovi za racionalno i ekonomi¢no raspolaganje
sredstvima sve su povoljniji. U poslednjih nekoliko godina niZim
komandama su data vecéa prava u raspolaganju sredstvima, éime je
omogucéeno razvijanje inicijative u pogledu usmeravanja sredstava
na zadatke koji su najznacajniji sa stanoviSta jacanja borbeno-teh-
nicke spremnosti. Pri tome se pokazuje da sistem komandovanja i
organizacija rada pruzaju neiscrpne moguénosti i na podruéju racio-
nalizacije, $to upuéuje na zakljucak da je nuZno stalno kriticki oce-
njivati i usavrSavati sistem i metod rada i rukovodenja nastoje¢i da
se iznalaze najpovoljnija organizacijsko-formacijska i druga reSenja,
pospese veéa aktivnost i savremenije praéenje i vrednovanje rezul-
tata rada, povecéa odgovornost za angaZovanje sredstava prilikom
donoSenja odluka i izvrSavanja postavljenih zadataka.

PLANIRANJE ZADATAKA I SREDSTAVA

Usvojeni sistem planiranja zadataka i sredstava daje nizim jedi-
nicama viSe prava da u procesu planiranja utvrduju prioritetne za-
datke i u tom pravcu usmeravaju odgovarajuca finansijska sredstva.
Takva uloga u planiranju pretpostavlja veéu odgovornost stareSina
i komandi za ekonomicnije i efikasnije koriS¢enje sredstava. Time se
finansijski planovi sve neposrednije veZu sa planovima rada, obu-
ke i sl

Da bi planiranje dobilo odgovarajuéi znacaj i postalo instru-
ment efikasnijeg rada, ono postaje sve znaéajnija funkcija koman-
dovanja. Toj funkciji se mora i dalje poklanjati odgovarajuca, sve
veta paznja, jer je to uslov ne samo organizovanog postavljanja
zadataka veé i pracenja izvrSenja svakog od njih. Otuda planiranje
nije sektorska funkcija, veé instrumenat odluéivanja, a samo izrada
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planova se moZe prepustiti odgovarajuéim profilima struénjaka.
Uslov da se planom postigne odgovarajuéi cilj jeste da on bude sve-
obuhvatan, ¢éime se vanredni zadaci svode na najmanju meru, a obez-
beduje integritet svih planiranih zadataka i njihovo materijalno-
~finansijsko pokrice.

General-potpukovnik Milo§ Sumonja, rukovodilac savetovanja
u SSNO, je u vezi sa planiranjem u zavr$noj reé¢i rekao: »Nama je
planiranje, s glediSta angaZovanja i troSenja sredstava, jako zna-
¢ajno. I tu smo postigli vidne rezultate. Medutim, to trazi dalju do-
gradnju. Ima joS problema i pitanja koja treba dogradivati, usa-
vrSavati i povezivati. Pri tom treba sagledavati cjelokupni sistem
narodne odbrane, sistem oruZanih snaga. To mora da bude jedan
sistem. Ne bismo smjeli da pravimo planove koji nemaju u sebi
ukljuene i materijalno-finansijske, kadrovske i sve druge elemente
koji ga ¢ine kompleksnim. Praksa ukazuje da tu jo$ nismo udinili
sve Sto je potrebno. Ovdje je u diskusiji ukazano na to da kada
napravimo dobre planove onda je vrlo malo vanrednih zadataka.
Cijenim da je to vi$i stepen planiranja. Onaj ko ima mnogo van-
rednih zadataka — nije dobro planirao. To pokazuje da su u plani-
ranju velike moguénosti.«

RUKOVANJE, UPOTREBA I ODRZAVANJE TMS

SloZzena savremena tehnika — kojom sada raspolaze JNA i koja
¢e se uvesti u narednom periodu, zahteva velike izdatke za njenu
eksploataciju, odrZavanje i obuku ljudstva na njoj. Da bi se obezbe-
dilo $to bolje odrZavanje postojeée i uvodenje nove tehnike, stalno
se osavremenjuju nastavni planovi i programi obuke na njoj, pro-
grami njenog odrzavanja i éuvanja, te odrZzava neprekidna veza sa
proizvodacima u zemlji radi obezbedenja rezervnim delovima i po-
troSnim materijalom. Upravo zbog takvog odnosa prema tehnici po-
slednjih godina se beleZi znatan napredak u njenom odrZavanju, re-
sursima eksploatacije i remontovanju.

Tehni¢ka modernizacija JNA pretpostavlja celovit prilaz per-
spektivnom reSavanju i obezbedenju potrebnih profila struénih ka-
drova u skladu sa usvojenim planovima razvoja JNA i oruzanih snaga
u celini. S tim u vezi samo uvodenje novih TMS veé¢ ukazuje na
potrebu da se preispita postoje¢i sistem njihove eksploatacije, ra-
zume se u skladu sa naSim ljudskim, materijalnim i tehni¢kim mo-
gucénostima.
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IZGRADNJA INVESTICIONIH OBJEKATA

U Armiji se za izgradnju, adaptaciju i odrZzavanje postojeéih
gradevinskih objekata godi$nje troSe znatna finansijska sredstva.
Sama ta ¢injenica obavezuje komande da pitanju planiranja i upo-
trebe tih sredstava poklanjaju sve weéu paznju. Praksa ukazuje na
potrebu da jedno od teZista u planiranju bude na smanjenju obje-
kata malih investicionih vrednosti, jer njihov relativno velik broj de-
luje na usitnjavanje plana i dekoncentraciju poslova, §to uti¢e da
se 1 u ovoj aktivnosti postignu veéi ekonomski efekti. U svakom
sluaju suofavamo se sa sve izrazitijim zahtevom da se planiranje
objekata neposrednije povezuje sa modernizacijom i urbanizacijom
vojnih kompleksa.

Prioritetno mesto u tom domenu pripada stvaranju i ostvari-
vanju takvih planova ‘prostornog uredenja i urbanizacije koji ée omo-
gucavati i obezbediti izgradnju kasarnskih celina koje ¢e imati ka-
rakter vojnih kompleksa. Takvom koncentracijom postiZzu se brojne
ustede u transportu, energetici, ustedi vode, odrzavanju objekata in-
frastrukture itd. Zahtevi za $to ekonomiénijom izgradnjom upuéuju
na orijentaciju na tipsku projektnu dokumentaciju, kao i na $iru pri-
menu montazno-demontaznih objekata.

Stambena izgradnja u Armiji je iz godine u godinu sve inten-
zivnija. Armija, pre svega zbog organizovanosti, gradi stanove koji
su 10—15 procenata jeftiniji od drugih. Iskustva ukazuju da je
jedan od uslova za postizanje boljih rezultata — da se odgovarajuce
armijske sluzbe jo§ bolje organizuju, detaljnije razraduju programi
gradnje, obezbede struéno ugovaranje, efikasna nadzorno-kontrolna
sluzba i sl. Pitanja gazdovanja stambenim fondom i odrzavanja sta-
nova stalno su na dnevnom redu. Sredstva koja se dobijaju putem
jedinstveno utvrdene stanarine za sve garnizone u zemlji pokrivaju
dobar deo potreba za tekuée investiciono odrzavanje, u ¢emu sada-
$nja, armijska, organizacija pokazuje mnogo viSe inicijative i smisla
za racionalnost nego dosadasnja stambena preduzeéa. Jedan od pu-
teva efikasne zaStite armijskog stambenog fonda jeste trazenje i na-
laZenje najefikasnijih mera za stimulisanje nosilaca stanarskog pra-
va, pogona, sekcija itd. u odrZavanju stanova.

OBUKA 1 VASPITANJE

Prema znataju za jadanje borbene spremnosti i obimu sredstava
koja se ulaZu u organizovanje nastavno-obrazovnog procesa obuka i
vispitanje, kao vid aktivnosti Armije, zauzimaju jedno od prioritet-
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nih mesta. Ba§ zbog toga je ostvaren vidan napredak u sistemsko-
normativnom regulisanju organizacije, materijalno-finansijskog obe-
zbedenja i izvodenja obuke i vaspitanja. To je znafajno doprinelo
da se stepen obudenosti i osposobljenosti jedinica, komandi i stare-
Sina aktivnog i rezervnog sastava podigne na viSi nivo. Jedinice i
sluzbe su stvorile odgovarajuéu materijalnu bazu, koja je neophodna
za efikasno i racionalno obulavanje, ¢ime se postizu znatne uStede
i u resursima tehnike.

Nastavno-obrazovni proces podrazumeva sloZzenu tehnologiju u
¢ijem izgradivanju i realizaciji uéestvuju brojni nastavni faktori. Od
organizacije tih faktora i nadina kori$¢enja tom tehnologijom zavisi
i uspeh u obuci i vaspitanju koji, u krajnjem, pokazuju s koliko su
racionalnosti planovi izradeni i, narocito, realizovani. Otuda svako
okupljanje i Sto angaiovanije uklju¢ivanje u realizovanje planova
borbeno-tehni¢ke spremnosti i obucenosti doprinosi u racionalizaciji
i obezbeduje sve bolje sveukupne efekte. Pokazuju se kao veoma
upro$éena ona gledanja koja zastupaju miSljenja da se u nastavi i
obuci ne moZe ekonomisati sredstvima. Naprotiv, uspeh u obuci mora
biti srazmeran utroSenim sredstvima.

U narednom periodu napori na podru¢ju obuke i vaspitanja
treba da se kreéu ka daljem osavremenjavanju planiranja, organi-
zacije i izvodenja; intenzivnijeg rada na usvajanju i realizaciji novih
normativa; efikasnijeg kori$éenja materijalno-finansijske baze; raz-
vijanja pravilnog odnosa prema tehnici i naoruzanju kao drustvenim
sredstvima itd.

Sire gledano, savremeno organizovani obuka i vaspitanje uka-
zuju na potrebu dalje realizacije i ekonomit¢nijeg Skolovanja u voj-
nim gkolama svih profila kadrova, motivisanja mladih iz svih nacio-
nalnih i socijalnih sredina da se opredeljuju za vojni poziv, efika-
snijeg organizovanja nastave i vaspitanja, realnijeg planiranja i dr.

U celini uzev, za obuku i vaspitanje u Armiji izdvajaju se zna-
¢ajna drustvena sredstva, §to, sa stanovista racionalizacije i ekono-
mije, pruza neizmerne moguénosti da se postoje¢im sredstvima i
veéim angaZovanjem svih zainteresovanih subjekata postizu i veci
rezultati u celini.

NOVI SISTEM POZADINSKOG OBEZBEDENJA — PRILOGA
RACIONALIZACIJI I EKONOMICNOSTI

Polazi$te novog sistema pozadinskog obezbedenja jeste objedi-
njavanje svih poslova iz domena materijalnog i zdravstvenog obez-
bedenja — na garnizonskom, kasarnskom i medugarnizonskom prin-
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cipu, $to ceo sistem i ¢ini efikasnijim. Ono na éemu u daljoj njegovoj
dogradnji treba insistirati jeste zahtev da se sistem, pored zadovo-
ljavanja mirnodopskih potreba, prilagodava ratnim uslovima. Praksa
pokazuje da ¢e taj sistem biti u toliko efikasniji i racionalniji u ko-
liko ga usvaja i prihvata §to §iri krug pripadnika Armije, odnosno
svi zainteresovani faktori, i u kojoj meri se bude radilo na njegovoj
daljoj dogradnji, prateéi sva nastojanja na planu unapredenja naSih
doktrinarnih reSenja i uskladujuéi ga sa materijalnim moguénostima
druStva u celini.

Sistem omoguéava svakoj sluzbi iz okvira sektora pozadine da
postize sve vidljiviji napredak u racionalnosti i ekonomi¢nosti, Sto
predstavlja nov kvalitet, ali i ne znaéi da su time iscrpljene sve
rezerve i moguénosti. U narednom periodu treba posvetiti veéu pa-
Znju svim vidovima armijske potro$nje, kako bi se Sto kvalitetnije
ovladalo ekonomsko-finansijskom sferom, i to sa stanoviSta globalnih
pristupa, kretanja i cirkulacije finansijskih i materijalnih sredstava.
To je tim potrebnije jer ta oblast sadrZi vrlo sloZenu, pa i heterogenu
problematiku, buduéi da je re¢ o sanitetu, saobraéaju, tehnici, finan-
siranju, ishrani i odevanju i sl,, to jo§ u veoma sloZzenim uslovima
na trZistu roba i usluga. Visoka organizovanost svih struktura u Ar-
miji i izbor teZi$nih pitanja i smi§ljeno nastojanje da se ona efikasno
reSe — put su za reSavanje i tih problema.

MATERIIJALNO I FINANSIJSKO POSLOVANJE

S obzirom na njihov veliki znaéaj, sve su ostriji zahtevi za Sto
brZu i veéu racionalizaciju i unapredenje efikasnosti rada materijal-
nog i finansijskog poslovanja. S razlogom se ukazuje da je ta aktiv-
nost u JNA dosta opteretena ratunskim, administrativnim i blagaj-
ni¢ko-budZetskim prilazima i reSenjima, $to uslovljava nedovoljno
prisustvo ekonomskog faktora. U tom pogledu situacija u Armiji je,
za razliku od privrede, dosta specifiéna. Naime, u privredi sam
zakon reprodukcije upuéuje na iznalaZenje novih reSenja i“ulaganja
novih nanora, dok u JNA to mora biti nastoianje da se pnstoie¢im
sredstvima obezbedi planirani nivo borbeno-tehni¢ke spremnosti. To
#n ge 1 nraktiénoj delatnosti naginie administrativnoi proceduri
testo za posledicu ima rezultat koji je skuplji od uloZenih sredstava,
#n na wnati da nroceduru oko utvrdivanja manjkova i nanlate oste-
¢enja treba zanemariti, tim pre jer to, pored ekonomskih efekata,
a3 wagnitni 7nagai. Medutim, pri svemu tome je nuzno voditi ra-
¢una $ta se dobija u celini.
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U oblasti materijalnog i finansijskog poslovanja u osnovi po-
stoje dobri propisi, koji omoguéavaju da se svi postavljeni zadaci
izvrSavaju dobro i na vreme. Medutim, u izvrSavanju zadataka ima
razli¢itih rezultata, pa je i s tog stanoviSta veoma znacajno da se oni
koji postizu dobre rezultate joS ceSte isticu za primer, a njihova
iskustva Sire koriste. Uz to, one koji su ostvarili bolje rezultate treba
i efikasnije stimulisati podsti¢uc¢i stvaralacki rad vojnika, stareSina
i komandi. Rezultate ostvarene na taj nacin treba vrednovati i time
§to ée im se sve veéi deo tako ostvarenih sredstava ostavljati na
raspolaganju za pokrivanje onih zadataka koje nisu planirali, kao
i za povecanje opSteg i litnog standarda pripadnika te jedinice.

NEPOSREDNI ZADACI I OBAVEZE NA PLANU RACIONALNOG
KORISCENJA MATERIJALNO-TEHNICKIH
I KADROVSKIH RESURSA

U zakljuécima savetovanja, na kome se podrobno raspravljalo
i o pitanjima koja su naznafena u ovom prilogu, ukazano je na
teziste pitanja na &ijem ée se reSavanju angazovati stareSine i ko-
mande u planiranju i sprovodenju mera za racionalno i ekonomicno
kori$éenje sredstava. U njima se, pre svega, naglaSava da sve veta
modernizacija, bolje i savremenije opremanje i naoruZanje Jugo-
slovenske narodne armije, usvojena strategija oruzane borbe, te usa-
vrSavanje sistema pozadinskog obezbedenja — zahtevaju takvu orga-
nizaciju rada koja ¢e obezbediti da se efikasno izvrSe svi postavljeni
zadaci i da se postiZe sve veéi stepen bojeve gotovosti uz Sto nizi
utroSak novéanih sredstava. Upravo zbog toga je nuZno stalno kri-
ticko preispitivanje i usavrSavanje sistema i metodologije rukovo-
denja i smisljeno nastojanje da se u praksi opredeliuje za Sto racio-
halniju i efikasniju organizacijsko-formacijsku strukturu jedinica i
komandi. Pretpostavka za uspeh i na tom podruéju delovanja Armije
jesu bolja organizacija rada i efikasnija aktivnost komandi, savre-
menije praéenje rezultata rada i povecanje odgovornosti za neeko-
nomi¢no angaZovanje i neracionalno troSenje sredstava prilikom do-
noSenja odluka i izvrSavanja zadataka. Zadaci koji proizilaze iz svega
$to je prisutno na ovom i prethodnim savetovanjima u osnovi sadrze
sledece:

Celovitiii prikaz s‘stema planiranja obezbeduje da se na svim
nivoima postigne jedinstvenost plana rada i planova zadataka i finan-
siranja, ¢ime se elimini§u primeri da se odvoieno planiraju zadaci
— bez istovremenog planiranja sredstava. Prilikom planiranja bitno
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je da se obuhvate ukupna aktivnost, zadaci i potrebe maksimalno
se zalazu¢i da se Sto pravilnije oceni prioritet potreba i donese Sto
optimalnija odluka, kako bi se raspolozivim sredstvima postigli naj-
povoljniji rezultati u podizanju borbene gotovosti. Takav odnos ¢e
nametati potrebu da se u propisima izvrSe odredene izmene i izrade
funkcionalnija metodolo$ka reSenja, i to za planiranje i pracenje
izvrSenja planova i ocenjivanje postignutih efekata, te da se usavrSe
normativi za objektiviziranje raspodele sredstava i ocenjivanje uspe-
ha u izvrSenju zadataka.

Nowi sistem pozadinskog obezbedenja zahteva sve ekonom ¢nija
i racionalnija reSenja u njegovoj primeni. On podrazumeva ubrzanje
procesa cobjedinjavanja pozadinskih funkcija, pri ¢emu se posebno
vodi rac¢una da se obezbedi nesmetan prelaz na rad u ratnim uslo-
vima. U tom smislu su, u opitnim garnizonima, postignuta vredna
iskustva.

Ostvarivanje zahteva za ekonomiénim i racionalnim raspolaga-
njem sredstvima niukom slu¢aju ne mogu negativno uticati na iz-
vrienje zadataka i naredenja, a to zna¢i da se neizvrSavanje zadataka
1 naredenja u bilo kom podruéju Zivota ne moZe pravdati sprovo-
denjem zahteva za ekonomiénim raspolaganjem sredstvima i Sted-
njom. U stvari, pravilnim planiranjem treba obezbediti da se ne
postavljaju takvi zadaci koji nisu pokriveni odgovarajuéim finansij-
skim sredstvima, §to podrazumeva planiranje i izvrSavanje svih za-
dataka prema prioritetu uz $to ekonomiéniju upotrebu sredstava i
postizanje maksimalnih ukupnih efekata.

Vojnicka strucna radne snaga sve vise se koristi. Sa ovom
praksom treba nastaviti dok god za to postoji ekonomski interes a
nije na $tetu obuke, i to i za radove u reziji i za druge poslove. Time
se, pre svega, mnogi zadaci mogu ekonomicnije obaviti, a putem
radova u reZiji jedinice se, sem ostalog, bolje organizuju i za ratne
uslove, kada neée biti moguénosti za koriséenje civilnog sektora u
oncj meri u kojoj je to moguée u miru. Sve to ukazuje na potrebu
da se pri izradi formacija nastoji da se platena radna snaga, gde god
je to moguée, zameni vojni¢kom.

Sire ekonomsko obrazovanje armijskih kadrova jedna je od
pretpostavki za postizanje novih uspeha. U stvari, svi kadrovi moraju
da poznaju osnovne zahteve i principe u raspolaganju sredstvima
i u poslovanju, razume se zavisno od funkecija koje obavljaju, pri
Semu struéni kadar za pojedine poslove i radna mesta treba osposo-
bljavati i na postdiplomskim studijama. Problematika iz domena
ekonomike u odredenom obimu mora biti prisutna u programima svih
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na$ih Skola, i to ne samo kao izdvojena oblast, ve¢ integrisana u
celokupan program obrazovanja i vaspitanja. Za Sire ekonomsko
obrazovanje dobro ¢e doéi organizovanje seminara i kurseva, a i
stru¢na obuka stareSina je pogodan oblik za razradu te problematike
i podrobnije upoznavanje sa propisima.

Smanjenje i pojednostavljivanje postupaka u poslovanju i admi-
nistraciji zahtev su vremena, tim pre jer je oblast poslovanja, i pored
postignutih rezultata, jos toliko optereéena administracijom da ne-
potrebno angaZuje stareSine odvlaceéi ih od osnovnih zadataka. Tu
se ne radi samo o vodenju dokumentacije i preko potrebnom admi-
nistriranju, veé¢ o duboko ukorenjenom shvatanju da se niSta ne moze
uraditi bez opsSirne prepiske.

Za nauénoistraZivacki rad w oruZanim snagama odvajeju  se
znatna sredstva, koja omogucavaju bolje organizovanje i veée napore
da se dode do Sto praktiénijih i primenljivijih rezultata. Taj rad
valja ubuduée orijentisati narodito u oblasti vojne ekonomike, pored
onoga Sto ¢ini teoretske rasprave na izutavanje prakti¢nih problema,
iznalaZzenje prakti¢nih reSenja i davanje predloga za unapredenje
prakse.

Ekonomic¢no koriséenje sredstava u domenu obuke i vaspitanja
dalo je dobre rezultate, $to je pouzdan putokaz za buduéi rad. Pojave
neracionalnosti se jo§ ispoljavaju u gradnji netipskih objekata, u
predimenzioniranom i nedovoljno funkcionalnom opremanju kabi-
neta u nekim jedinicama i vojnim $kolama i sl. Uspeh u obuci je sve
srazmerniji utroSenim sredstvima, a teZiSte u toj oblasti ni u pojedi-
nac¢nim sluc¢ajevima ne sme biti na poveéanju finansijskih sredstava,
vet na osavremenjavanju planiranja, organizaciji i izvodenju obuke,
na realizaciji novih normativa, intenziviranju i efikasnijem koriS¢e-
nju postojece . materijalne baze, poveéanju produktivnosti obuke u
pravilnom kori§¢enju i odrZavanju borbenih, nastavnih i drugih sred-
stava i razvijanju pravilnog odnosa pripadnika JNA prema drustve-
nim sredstvima koja su im poverena na upotrebu.

Postizanje veceg stepena ekonomicnosti u eksploataciji i boljeg
odrzavanja tehnickih materijalnih sredstava jedno je od sustinskih
pitanja modernizacije Armije. U stvari, intenzivno uvodenje novih
tehnickih sredstava postavlja pred sve komande zahtev da preispitaju
postojeti sistem i stepen eksploatacije tih sredstava i da potrebe sa
podrucja borbene obuke i uopste izgradivanje borbene gotovosti do-
vedu u sklad sa ljudskim, materijalnim i tehni¢kim moguénostima,
polazeéi od toga da se u obuci sve viSe koriste kabineti, Skolska sred-
stva, simulatori, neSto starije tehnike i drugih pomagala.
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Rezultati postignuti na planu racionalizacije proizvodnje i na-
bavke ratne opreme, naoruzanja i ostalih materijalnih sredstava
ukazuju da postoje jo§ veée moguénosti za ekonomiénije i racional-
nije kori$éenje finansijskih sredstava namenjenih za te potrebe. S tim
u vezi napori se usmeravaju na: standardizaciju opreme, narocito
neborbenih transportnih sredstava; usavrSavanje sistema i organi-
zacije nabavki; dugorotnu saradnju i ugovaranje; koriS¢enje svih
privrednih potencijala zemlje, posebno za razvoj i osvajanje sirovina
i repromaterijala za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme; plansko
i organizovano nastupanje na trzi§tu; bolje informisanje o kretanju
cena; izbor najpovoljnijih ponudaéa, ¢ime se pozitivno uti¢e na sma-
njenje cena i stabilizaciju trZiSta; pravovremenost pokretanja i ugo-
varanja nabavki itd.

Za ekonomicniju investicionu izgradnju od bitnog je znacaja
uvodenje plana pripreme. Svako usitnjavanje planova, sa velikim
brojem malih zahvata, dovodi do rasipanja snaga i umanjuje efekte.
Planiranje se, u stvari, veze za adaptaciju, modernizaciju i urbani-
zaciju postoje¢ih vojnih kompleksa, a u odluéivanju se opredeljuje
za kompleksne zadatke kojima se reSava garnizonska, medugarni-
zonska, pa i Sira problematika. U svakom sluéaju prioritetno mesto
u planovima pripada prostornom uredenju i urbanizaciji vojnih kom-
pleksa uz orijentaciju na tipsku projektnu dokumentaciju i na pri-
menu montaznih objekata.

Izvodenje radova u reZziji daje znatne ekonomske efekte i njih
treba unositi u planske zadatke i izvoditi ih na osnovu propisane
dokumentacije.

U izgradnji stambenih objekata postignuti su veoma dobri rezul-
tati, ali se ukazuje potreba za detaljnije razradenim programima
pribavljanja, za stru¢no organizovanijim ugovaranjem, efikasnijom
struénom i finansijskom kontrolom u prijemu gotovih i modernizo-
vanih stanova, te za preduzimanjem velikog broja organizacijskih
i drugih mera radi $to boljeg ¢uvanja i odrzavanja postojeteg stam-
benog fonda. Sire kreditiranje individualne stambene izgradnje,
gradnja stanova adekvatnije strukture, podizanje samackih hotela
itd. putevi su brzeg reSavanja stambenih problema u narednim go-
dinama.

Sanitetsko obezbedenje pripadnika JNA beleZi stalan napredak.
Medutim, tro$kovi sanitetskog zbrinjavanja stalno rastu, dok ren-
tabilnost u poslovanju vojnih sanitetskih ustanova opada pri cemu
se jedan broj vojnih osiguranika opredeljuje za civilnu zdravstvenu
za$titu, a potro$nja lekova stalno raste. Bolja organizacija rada, veéa
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paZnja pitanju lefenja u sanitetskim ustanovama van mesta prebi-
valista, opravdano skrac¢ivanje prosebne duZine le¢enja u sanitetskim
ustanovama, veéi stepen iskoriSéenosti kapaciteta, poboljSanje pre-
ventivnih medicinskih mera, preispitivanje uzroka otpustanja voj-
nika zbog zdravstvenih razloga, osavremenjivanje organizacije i si-
stema regrutovanja i sl. — pitanja su kojima se u narednom periodu
treba CeSce i studioznije baviti, éime ée se i sredstva za sanitetsko
obezbedenje racionalnije koristiti.

Centralizovanjem transporta zabeleZeni su vidni uspesi i postig-
nute uStede u broju angaZovan'’h motornih vozila, predenih kilome-
tara, utroSku goriva, u broju staresina i komandi koje se angaZuju na
organizaciji i izvrSenju transporta itd. To ukazuje na nove mogué-
nosti u objedinjavanju transporta na svim nivoima (unutrasnji, gar-
nizonski, medugarnizonski-regionalni, armijski i meduarmijski), u
prevoZenju vlastitim transportom sredstava koja se svakodnevno na-
bavljaju na trziStu, u doslednoj primeni propisa o eksploataciji i
osnovnom odrZavanju neborbenih motornih vozila.

Objedinjavanje na garnizonskom i Sirem principu i u domenu
intendantskog obezbedenja, i to u svim njegovim delatnostima, dalo
je zapaZene rezultate, naroito kada je re¢ o pripremanju hrane,
proizvodnji hleba, generalnim opravkama opreme. U daljoj racio-
nalizaciji i ekonomi¢nosti intendantskog obezbedenja veéa paZnja ée
se posvectivati razradi programa mera sa ciljem da se sistem toplifi-
kacije u€ini $to racionalnijim i ekonomiénijim; snabdevanju vodom
(kaptiranje sopstvenih izvora tehni¢ke vode, osvajanje vodouredaja
za ekonomiéniju potrosnju vode, rekonstrukcija mreZe i bolje odrza-
vanje instalacija) i racionalnijoj potrosnji elektri¢ne energije. Odgo-
varajuéi napori ¢e se ulagati u dalju integraciju usluZnih delatnosti
(pranje, hemijsko CiSéenje, opravka odeée, obuée i druge opreme,
peglanje, berberske i stolarske usluge i dr.); u formiranje usluZnih
servisa, unapredenje organizacije rada u njima i stvaranje boljih
materijalnih uslova za njihovo efikasnije poslovanje; u mere za eko-
nomiéniju upotrebu i racionalnije kori$¢enje odeée i obuce.

Kontroli, analizi i praéenju ekonomiénosti poklanja se velika
paznja. Medutim, analize rezultata rada unutrasnje kontrole i izvr§e-
nja planova zadataka i finansiranja ukazuju na move moguénosti.
Upravo organizaciji i sprovodenju unutra$nje kontrole treba posve-
titi veéu paZnju, kao i pitanjima usavr3avanja i razrade odgovara-
ju¢ih metoda i sveobuhvatnijih analiza, preduzimanju efikasnijih
mera za naplatu raznih potraZivanja, raspravljanje utvrdenih neza-
konitosti u poslovanju, utvrdivanju manjkova, Steta i primera pre-
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vremenskog rashodovanja, te za mobilizaciju Sireg kolektiva na ot-
klanjanju utvrdenih propusta u raspolaganju sredstvima. To podra-
zumeva i ¢eScte i efikasnije kontrole — i radi pruZanja pomoéi i radi
sticanja uvida u to kako se izvrSavaju postavljeni zadaci.

Sve razvijeniji sistem informisanja omoguéava kvalitetnije anal ze
i koriséenje podataka za viSe nivoe komandovanja. To ukazuje na
potrebu sagledavanja obima i sloZenosti pojedinih izve$taja, otkla-
njanja pojava dupliranja, utvrdivanja potrebnih vrsta i obima poda-
taka prema nivoima komandovanja, zatim nadina analize i korisée-
nja podataka za ocenu stanja u jedinicama, donoSenja pojedinih
odluka i preduzimanja potrebnih mera radi materijalnog opremanja
i sve racionalnije organizacije informativnog sistema.

Proces decentralizacije prava i odgovornosti podsti¢e inicijativu
svih subjektivnih faktora, polazeéi od stanovista da veéa prava, pre-
vashodno, znace vise inicijative i viSe odgovornosti.

PrenoSenje i koriS¢enje iskustava drugih, pogotovu onih koji
prednjace u primeni novog sistema pozadinskog obezbedenja, dobiva
prevashodan znagaj u ¢emu se mogu i viSe nego dosad angaZovati
armijska Stampa i ¢asopisi.

Na osnovi usvojenih zaklju¢aka na savetovanju savezni sekretar
za narodnu odbranu je veé doneo odluke &ijim ée se ostvarivanjem
znacajno pospeSiti racionalno kori$éenje sredstava, $to ée biti nepo-
sredan i znatajan doprinos borbeno-tehni¢koj spremnosti Armije i
oruzanih snaga u celini. No, ono to je sustinsko u tim i zakljuécima
i odlukama jeste da sve mere, $to znadi i tek usvojene, u pogledu
ekonomicnosti i racionalnosti u troSenju sredstava ne treba shvatiti
kao zahtev za Stednju po svaku cenu. Naprotiv, sredstva koja se
odobravaju jedinicama i ustanovama treba tro$iti do dinara sa jednim
ciljem — da se izvrSe svi postavljeni zadaci. U stvari, nema ni jedne
jedinice u Armiji za koju se moZe reéi da dobija tolika sredstva
da bi ona mogla ostati neutrofena. Pri tome treba stalno i uporno
preduzimati sve mere da se sredstva troSe $to ekonomiénije i racio-
nalnije, na prioritetne zadatke, tako da se raspoloZivim sredstvima
postignu maksimalni efekti u pogledu podizanja borbene spremnosti.
Prema stepenu borbene spremnosti jedino i treba ceniti s koliko se
racionalnosti poslovalo, a ne prema tome koliko je na kraju godine
ostalo neutrosSenih sredstava.
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