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MJESTO I SADRZAJ STRATEGIJE ORUZANE
BORBE U DOKTRINI OPSTENARODNOG
ODBRAMBENOG RATA

Na stranicama »Vojnog dela« u posljednjih nekoliko godina ob-
javljeno je viSe teorijskih, pa i polemickih, tekstova o nekim pita-
njima i problemima doktrine ONO i strategije oruzane borbe. To,
svakako, nije slucajno. Izgradivanje teorije i utvrdivanje doktrinar-
nih stavova o svim bitnim pitanjima naSe savremene strategije, u
skladu s opstim druStvenim razvojem i vojno-politickim poloZajem
zemlje, trajan je proces. To pretpostavlja neprekidno angazovanje
odgovarajuéih organa Saveznog sekretarijata, trupe, Skolskih i na-
uénih institucija, a posebno publicistike u njenom produbljivanju,
tumaéenju i usvajanju. Kako je rije¢ o pitanjima fundamentalnog
doktrinarnog karaktera, od posebnog znacaja za dalji razvoj naSe
ratne vjeStine, smatramo da je takav odnos istovremeno nuZan i
opravdan. To znaé¢i da nam s tim u vezi predstoje i dalje mnoge
obaveze. Mislimo, prije svega, na potrebu stalne dogradnje cjelovite
teorije oruzane borbe i na njeno saobrazavanje konkretnim uslo-
vima i potrebama, pri ¢emu jedinstvo pogleda na osnovna pitanja
mjesta i sadrzaja strategije oruZzane borbe ima poseban znacaj. Ovaj
tekst ima upravo tu namjenu.

O DEFINICIJI I NAUCNOSTI STRATEGIJE ORUZANE BORBE

Kako cilj ove rasprave nije razmatranje istorijskog razvoja
pojma strategije, posebno vojne strategije, niti njihova kompara-
tivna analiza u savremenim teorijama ratne vjeStine, ograni¢icemo
se u ovom dijelu samo na dva pitanja: anakizu definicije strategije
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oruzane borbe u doktrini ONO, i neka obja$njenja termina »strate-
gija oruZane borbe« umjesto uobiajenog izraza »vojna strategijac.

Prema definiciji u naSoj doktrini oruzane borbe, »strategija oru-
Zane borbe je nauka i praksa pripremanja i vodenja oruzane borbe
u opStenarodnom odbrambenom ratu radi odbrane nezavisnosti, teri-
torijalnog integriteta i samoupravnog socijalisti¢kog uredenja SFRJ.
Integralni je i bitan dio strategije ONO. Temelji se na idejnim osno-
vama koncepcije, doktrine i strategije ONO, koji su opredijeljeni
nasim samoupravnim socijalisti¢kim i druStveno-politickim urede-
njem. Dosljedno se izvodi iz njih i predstavlja njihovu primjenu i
dalju razradu u oblasti oruzane borbe«,

U raspravama oko definisanja pojma i sadrzaja naSe strategije
postavljalo se, pored ostalog, ponovo ve¢ staro pitanje: da li je stra-
tegija oruZzane borbe nauka ili je to samo »vjeStina««, odnosno »teo-
rija ratne vjeStine«. Nekima je izgledalo da je to veoma krupan
atribut ako bi se strategija okvalifikovala kao nauka, dok su drugi
polazili isklju¢ivo od tradicionalnog stava da je strategija vrhunski
dio ratne vjeStine, te da je, prema tome, i sama samo ili uglavnom
vjestina. Iz toga je onda stvaran formalno-logitki zakljudak da vje-
Stina ne moze biti nauka.

Mislime da nije teSko dokazati neosnovanost ovakvih i sliénih
tvrdnji. Ovdje ¢éemo samo podsjetiti na neke elemente i &injenice.
Prvo, strategija je ve¢ odavno izi§la iz »iskljudive nadleZnosti« ge-
nerala i vojskovoda i njihove vjeStine vodenja borbenih dejstava na
bojnom polju. Ostao je samo tradicionalni naziv da je to vrhunska
oblast ratne vjeStine, ali je njen sadrZaj sada ispunjen interdisci-
plinarnom teorijom, koja mora biti zasnovana na nauénim osnovama,
oblikovana nau¢nim metodskim postupcima i objektivizirana u onoj
mjeri u kojoj je to, inafe, moguéno u drudtvenim naukama. Prema
tome, zamjenjivanje kvalifikativa »nauka« terminom »teorija« u
osnovi je formalno pitanje, ili drugim riie¢ima to moZe da znadi
odricanje nauc¢nosti teoriji pripremanja i vodenja oruZane borbe, kao
glavnog sadrzaia rata. Pri tome kao da se zaboravlja da nema nauke
bez teorije i da teorija koja nije nau¢no objektivizirana — nije teo-
rija, i nije nikom potrebna. Drugo, poznato je da je strategija oru-
zane borbe, u osnovi, uslovljena dru$tvenim sistemom, unutragnjom
i spoljnom politikom, i vojno-polititkim polozajem zemlje. Iz toga
slijedi zakljucak da se strategija, u teorijskom pogledu, nuzno mora
da oslanja na rezultate nauénih predvidanja i istraZivanja u tim
chlastima, obavezna je da ih deducira na bitne probleme oruZane
borbe, i konatno — da utvrduje osnove za pripremu i praksu rata.
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Svoje (polititke) ciljeve politika ostvaruje i posredstvom strategije
(bez rata ili ratom). Ako se to ima u vidu, onda je apsurdno ospo-
ravati strategiji status nauke i nauénosti, a to priznavati npr. teoriji
i praksi medunarodnih odnosa ili teoriji i praksi rukovodenja i uprav-
ljanja, organizacije rada i sl. Odricati nau¢na svojstva strategiji oru-
%ane borbe znacilo bi, drugim rije¢ima, da se angaZovanje ogromnih
sredstava u pripremama za oruzanu borbu i njihova upotreba u ratu
zasnivaju na bazi iskustava proSlosti ili trenutnih procjena, Sto bi
imalo teSke posljedice za odbrambenu politiku i strategiju. Trece,
svaka savremena strategija, a naSa strategija oruzane borbe, zbog
opSteg drustvenog karaktera doktrine ONO, posebno, jeste interdis-
ciplinarna nauéna oblast u okviru drustvenih nauka. Ona se koristi
metodama i rezultatima drugih nauénih oblasti (posebno drustvenih
nauka) i deducira ih na oblast oruzane borbe, ali ima i svoje speci-
fiéne metode istrazivanja nauénih otkri¢a i verifikacije. Svojim za-
kljutcima i rezultatima utice na mnoge oblasti druStvenih i tehnié¢-
kih nauka, i njihovo angaZovanje u pripremama i vodenju oruzane
borbe. Kako je rat pojava od opsteg druStvenog znacaja i interesa,
a oruzana borba njegov bitan deo, to i strategija oruzane borbe mora
biti nauéna disciplina od opSteg interesa za drustvene nauke, kao
§to su i za nju od izuzetnog znacfaja druge ekonomske, politicke,
socioloske, pravne i sliéne nauc¢ne discipline.

Pri razmatranju ovog pitanja treba imati u vidu i ovo: ne mozZe
se i ne treba teZiti razdvajanju i apsolutiziranju samostalnosti nauke
i vje$tine, odnosno nauke i prakse. I u domenu priprema savremenih
operacija, koje su samo sredstvo strategije, i njihovom vodenju nuzno
je polaziti od nauénih teorijskih postavki i pripremati ih na naucan
naéin (metodama operacionih istrazivanja, analiti¢ko-sintetié¢kih i lo-
gitkih zaklju¢ivanja i dr.). Ukoliko su operacije sloZenije i zamaSni-
jih ciljeva (strategijske), to su i zahtjevi koji se postavljaju teoriji
ratne vjeStine obimniji i komplikovaniji. Nemoguc¢e je u takvoj si-
tuaciji oslanjati se samo na iskustvo, intuiciju ili talenat starjeSina.
I obratno: izvodenje operacija, odnosno njihovo modeliranje, organi-
zovanje manevara, komandno-§tabnih vjezbi i sl. daje dragocjene
elemente i za razvoj nauéne teorije. To je, kao $to znamo, neprekidan
proces, kojim se potvrduje Lenjinova misao da je »praksa bez teorije
slijepa, a teorija bez prakse jalova«.

Kako se s ratom ne moZe eksperimentisati, mnogi iz toga izvlace
pogreSan zakljudak da je, navodno, nemoguée provjeriti i verifiko-
vati teorijske postavke i stepen naucénosti strategije. To, svakako,
jeste specifi¢nost strategije kao nauéne discipline, ali to joS ne znadci
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da je time iskljuCena i moguénost nau¢nih predvidanja. Do takvih
zakljucaka i zakonitosti dolazimo izuéavanjem proslih i sadasnjih
ratova i ratnih sukoba, sopstvenih i tudih ratnih iskustava, zatim
izu¢avanjem savremenih relevantnih faktora koji opredjeljuju karak-
teristike rata i oruZane borbe, i dr. Uostalom, i druge druStvene
nauke ne mogu u cjelini ili u svemu naéi sopstvene modele i ekspe-
rimentisati.

Drugo je pitanje stepena istinitosti teorijskih postavki i neop-
hodne opreznosti pri zakljuéivanju. Apsolutne istine, kao $to znamo,
nema; ona je samo viSe ili manje bliza stvarnosti, ali nije njen
apsolutni odraz. Ni u jednoj nauci, a posebno drustvenim naukama,
ne mogu se iskljuéiti zablude, pa i greske, koje praksa kasnije kori-
guje. To vazi i za strategiju. Medutim, i strategija (kao i druge na-
uke) treba da nastoji u svojoj teorijskoj sferi predvidanja i zaklju-
¢ivanja da greSke svede na najmanju moguc¢u mjeru, i da razvoj
odraZava u alternativnim i vjerovatnim moguénostima.t

O STRATEGIJI U PRIPREMI I STRATEGIJI U IZVRSENJU

U definiciji naSe strategije je reeno da je ona »nauka i praksa
pripremanja i vodenja oruzane borbe«. Time je precizno odreden i
odnos izmedu njenih bitnih komponenata: pripremanja oruzane bor-
be prvenstveno u miru i vodenja oruZane borbe u sluéaju rata. Obje
su kvalifikovane jednako vaZznim, pri ¢emu se polazilo od stava da

1 S tim u vezi do drukéijih i protivreénih zakljuéaka dolazi poznati fran-
cuski teoretiar, general Bofr, u svom »Uvodu u strategiju«. Polaze¢i od idea-
listicke teze marSala FoSa da je strategija »suprotstavljanje dveju voljac,
Bofr proSiruje tu misao definicijom prema kojoj je strategija »vjeStina dijalek-
tike volja uz upotrebu sile radi rjeSenja njihovog sukoba«. Volja, tj. subjek-
tivni faktor, kao i u drugim ljudskim aktivnostima, ima i u strategiji znacajnu
ulogu. Ali, to nije neka »slobodna«, »nezavisna« volja, koja ima apsolutni
primat »nezavisno od svake tehnike« i drugih objektivnih uslova. Istovremeno,
Bofr konstatuje da je u strategiji potrebno »procenjivati veliki broj faktora
koji bi mogli biti vaZni«, pa sloZenost strategije uporeduje sa partijom Saha
zbog uticaja velikog broja faktora, §to po njemu onemogucéava da bude nauka.
Medutim, on se uporedo zalaZe i za posmatranje »snopa mogucénosti« kako bi
se »blagovremeno uolile one koje se potvrduju i razvijaju, kao i one koje
isGezavaju«, zatim za »predvidanja sa eliminisanjem sluc¢ajnosti, koja ¢e omo-
guciti da se evolucija najneposrednije prati«, $to je u stvari zahtjev u svakoj
nauc¢noj oblasti.

Ova pitanja, istina, nisu viSe kod nas teorijski posebno aktuelna, ali su
prisutna kao odraz tradicionalizma, subjektivizma i uticaja stranih teorija o
ratnoj vjestini i strategiji, pa se na ovaj ili onaj nacin odrazavaju i na prak-
titan odnos prema naSoj nauci u oblasti ratne vje$tine, zbog Cega je i ovaj
poseban osvrt na njih u kontekstu analize sadrzaja naSe definicije strategije
cruzane borbe.
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je u ratu veoma tesko (katkada i nemoguce) nadoknaditi ono Sto se
u pripremama u miru (u domenu strategije) ne uéini ili slabo rijesi.
To posebno vazi za savremene uslove sveobuhvatnosti i totalnosti
rata, pogotovo u odbrani od agresije s radikalnim ciljevima. Polaze¢i
od iskustava drugog svjetskog rata i kasnije, general Bofr je s pra-
vom ukazivao da ée savremena strategija biti sve viSe i duZe u pri-
premi, a sve manje i krace u akeiji.

Sto se Jugoslavije ti¢e, uvjerili smo se u praksi u istinitost i
vrijednost navedene tvrdnje. Preduzimanjem neprekidnih mjera za
pripreme zemlje za odbranu od agresije bio je dosada najvazniji
¢inilac da do agresije ne dode (funkcija strategije u odvraéanju agre-
sora). Postoji i dalje takva moguénost da naSa strategija oruzane
borbe ostvari svoju funkeciju samo putem priprema, a da ne dode do
njene primjene u akeiji, uslovno reéeno, da dobijemo »rat« bez rata,
tj. da odvraéanjem agresora ostvarimo strategijske ciljeve koje po-
stavlja politika — ocuvanje nezavisnosti i integriteta zemlje. To je
dijalektika vremena u kojem se razvija i egzistira naSe drustvo: mo-
ramo se stalno i $to solidnije pripremati za rat da bismo prisilili
agresora da od njega odustane, tj. s ciljem da rat izbjegnemo.

ZASTO »STRATEGIJA ORUZANE BORBE«
A NE »VOJNA STRATEGIJA«

Polazeéi od osnovnog koncepcijskog opredjeljenja koji je izra-
7en u nazivu rata koji bismo vodili (opStenarodni odbrambeni rat),
a u kojem bi oruZana borba bila osnovni oblik suprotstavljanja agre-
siji (u jedinstvu sa svim drugim oblicima otpora i borbe), utvrdeno
je i definisano mjesto strategije oruzane borbe u opStenarodnoj od-
brani i njen naziv. Time 3to je definisana kao bitan i sastavni dio
strategije ONO, strategiji oruzane borbe je veoma precizno odredeno
mjesto. Istovremeno to, naime, zna¢i da odbrambena strategija SFRJ
sadrzi teoriju i praksu strategijskih priprema ne samo u sferi oru-
7ane borbe, veé i politike, ekonomike, spoljne politike i dr.2 Osnovno
specifiéno obiljeZje naSe koncepcije, doktrine i sistema ONO jeste
upravo proces podrustvljavanja svih poslova odbrane, pa i zadataka
u vezi sa pripremanjem oruZane borbe, a na odgovarajuci nacin i

2 To, naravno, ne zna&i da su u svim ovim oblastima nuZni posebni dok-
trinarni dokumenti ili za strategiju ONO u cjelini, jer su doktrinarna opredje-
ljenja integrirana i u nasoj pravnoj normativi — Ustavu, Zakonu o NO, doku-
mentima SKJ i dr. Strategija oruzane borbe polazi od tih stavova i razraduje
th sa stanovista svog predmeta.
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njenog vodenja u ratu. Iz toga proizilazi da je za na$§ drustveno-poli-
ticki sistem i doktrinu ONO adekvatniji termin »strategija oruzane
borbe« od uobicajenog klasi¢nog izraza »vojna strategija«.

Kao osnovni oblik suprotstavljanja agresiji, oruzana borba u
nasoj doktrini i nasem drustveno-politickom sistemu nije viSe samo
stvar i »svojina« vojske (oruzanih snaga). I vojska (oruZane snage)
i ukupne pripreme za oruzanu borbu stvar su cijelog drutva, svih
subjekata ONO — od federacije do mjesne zajednice, od SSNO i
GeneralStaba do organizacija udruZenog rada, fakulteta, visih, sred-
njih i osmogodisnjih $kola. Svi imaju svoja prava, specifi¢ne obaveze
i neposredne ili posredne odgovornosti u stvaranju preduslova za
uspjesno opste i posebno oruZano suprotstavljanje agresiji. Drugim
rije¢ima, to je strategija jugoslovenskog socijalistitkog samouprav-
nog drustva u odbrani od agresije. Zbog toga je adekvatniji naziv
koji polazi od predmeta i sadr?aja te oblasti djelatnosti (oruZana
borba), a ne od predvidenih nadleZnosti pojedinih struktura u razradi
i realizaciji doktrinarnih stavova.

SADRZAJ STRATEGIJE ORUZANE BORBE

Strategija oruZane borbe obuhvata probleme oruzanog aspekta
odbrane od agresije u cjelini — u pripremama u miru i u dejstvima
u ratu. Ona ima svoj teorijsko-istraZzivatki, doktrinarni i prakti¢ni
sadrzaj, aktivnosti i rezultate. Ovdje je uéinjen pokudaj da se to
predstavi i graficki u Sematskom pregledu, s tim $to treba imati
u vidu da je pri sistematiziranju materije primijenjen najveci stepen
uopsStavanija.

Kakva je medusobna uslovljenost problema i poslova koji se
na nivou strategijskog rukovodenja odbranom zemlje moraju rjesa-
vati? Polaze¢i od nauénih analiza, dugoroénih i trenutnih ocjena po-
litickih faktora o medunarodnim odnosima i vlastitog izu¢avanja voj-
nog faktora u tim odnosima, strategija mora da izvucde zakljucke
~— Pprvo, o moguénostima i vjerovatnoé¢i izbijanja odgovarajuéih vrsta
ratova i njihovim opStim i posebno oruZanim zakonitostima i karak-
teristikama, a zatim da na osnovu toga utvrdi moguée vrste i vojna
obiljezja agresije. Njen slijedeé¢i zadatak je da sagleda sve spolinje
1 unutrasnje uslove i okolnosti u kojima se zemlja moZe naéi pri od-
brani od agresije, te da — u vezi s tim — zauzme jasne stavove o
ulozi i znacaju pojedinih faktora rata i oruZane borbe. Na osnovu
procjene, analiza i izulavanja svih navedenih é&inilaca, kao i veé

28



zauzetih stavova, utvrduje se doktrina vodenja oruzane borbe. Naj-
vaznije mjesto u njoj jesu opredjeljenja o oblicima oruZane borbe
u cjelini i nacelima (principima) njenog pripremanja i vodenja na
nivou strategije. To je doktrinarna osnova od koje se polazi pri kon-
cipiranju uloge, zadataka i strukture OS, odnosa mirnodopske i ratne
armije i dr.

Na osnovu doktrinarnih opredjeljenja i postojeé¢ih (ili perspek-
tivnih, tj. planiranih) oruZzanih snaga i potencijala kojima bi se realno
raspolagalo u ratu, razraduju se strategijske doktrinarne osnove vo-
denja oruzane borbe, koje se, potom, konkretizuju u varijantama
ratnih planova. Pri tome je od posebnog znadaja razrada moguéih
vidova strategijskih dejstava i glavnih sadrzaja oruZane borbe od
strategijskog znacaja, jer iz toga — u krajnjoj liniji — proizilaze
zakljucci i stavovi o opremi, organizaciji i sadr?aju obuke u miru
i upotrebi jedinica u ratu. S druge strane, od usvojenih doktrinarnih
stavova zavise i pripreme dru$tva za vodenje oruZane borbe: ure-
denje teritorije, proizvodnja i nabavka materijalno-tehni¢kih sred-
stava, politicke i druge pripreme stanovnistva za oruZanu borbu i
druge oblike borbe i otpora i sl.

Razumije se rije¢ je o oblikovanju teorije, doktrine i aktivno-
stima u oblasti strategije u uslovima kada veé postoji kontinuitet
drustveno-politi¢kog sistema, drzave, strategijskih organa i odbram-
benog sistema. Ne pocinje se, dakle, od podetka, veé se polazi od
ve¢ saznatog i postignutog, ali se svi navedeni problemi moraju sa-
gledavati uporedo, kompleksno, u uzajamnoj dijalekti¢koj vezi, uz
neprekidne korekcije i usavr$avanje. Ipak, u cjelini uzev, red stvari
proizilazi iz logike suStine razrjeSavanja problema kojima se strate-
gija bavi. Tako, na primjer, izradi i inovacijama strategijskih doktri-
narnih dokumenata treba da prethodi nauénoistraZivadki rad na teo-
rijskom osvjetljavanju strategijskih problema, od kojih polaze odlu-
ke itd.

Drugo, iz Sematskog pregleda sadrzaja strategije moZe se lako
zakljuciti da je obim poslova na polju teofije i prakse njenog kon-
stituisanja izuzetno velik i slozen. Nije teSko uoéiti, na primjer, da
su funkecije i rezultati strategije u izvrSenju determinisani gotovo
svim teorijskim i odgovarajuéim praktiénim aktivnostima i rezulta-
tima u pripremi. Prirodno, to zahtijeva i odgovaraju¢e angaZovanje
politickog i vojnog rukovodstva zemlje i odgovarajuée institucionali-
ziranje nosilaca funkcija i poslova u oblasti strategije uopste i stra-
tegije oruzane borbe posebno.
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DEJSTAVA ORUiANU BORBU VAN PRIPREMA U 0S
AKTIVNOSTI | POSLOVI U OBLASTI STRATEGIJE ORUJANE BORBE
AKTIVNOSTI U MIRU j AKTIVNOSTI U RATU

;rEORIJSKA ISTRAZIVANJA STRATEGIJSKIH
PROBLEMA RATA SA STANOVISTA ORUZANE

BORBE, IZRADA DOKTRI
TEKUGE STRATEGIJSKE

NARNIH DOKUMENATA
PROCJENE 1 DR.

ODLUKE 4 MJERE | AKTIVNOSTI ZA REALIZOVA-
NJE UTVRDJENE DOKTRINE ORUZANE BORBE

( IZGRADNJA | PRIPREMA OS,RATNO PLANI-
RANJEy STRATEG. OPERAT. RAZVOJ | DR.

USKLADJIVANJE NAPORA ZA STVARANJE
SVIH PRETPOSTAVKI ZA ORUZANU BORBU

MJERE | AKTIVNOSTI ZA SPRECAVANJE

IZNENADJENJA
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-RUKOVODJENJE STRATEGIJSKIM | STRATEGIJSKO-
-OPERATIVNIM GRUPACIJAMA

UPOTREBA ORUZANIH SNAGA U CJELINI=

NASTAVLIANJE SA SVIM AKTIVNCSTIMA ZA
STYARANJE PRETPOSTAVKI ZA ORUZANU
BORBU ( MOBILIZACIJA , OBEZBJEDJIVANJE
ORuzlA,OPREME | DRUGIH USLOVA )

USKLADJIVANJE NA NIVOU FEDERACIJE

NAPORA ZA VODJENJE ORUZUZANE BORBE

SA SVIM AKTIVNOSTIMA ZA NEORUZANO

SUPROSTAVAVLJANJE AGRESHI | FUNKCIO-

NISANJE DRUSTVENO-POLITIEKOG
SISTEMA




Trete, strategija u pogledu teorije (istrazivanja strategijskih
problema oruZane borbe i kreiranja i izrade doktrine), kao i djelat-
nosti odgovarajuc¢ih institucija u ¢ijoj su funkeiji poslovi strategije
— egzistira kao relativno samostalna oblast. Medutim, ni u teoriji
ni u praksi realizacije ona ne postoji sama za sebe niti zbog sebe,
odnosno nezavisno od ostalih oblasti druStvenih djelatnosti i grana
ratne vjeStine pomo¢u kojih se realizuje. U globalu, zavisna je od
politike i ekonomike, a ostvaruje se putem operatike i taktike, koje
— u cjelini — determiniSe, ali je i sama determinisana njihovim
mogucénostima. Iz toga proizilazi i zakljuéak o neophodnosti skladnog,
koherentnog i dosljedno razradenog sistema normativne teorije ratne
vjeStine, i cjelokupne organizacije druStva i OS i institucija, od
Vrhovne komande do baze. Bukvalno, realizacija i rezultati priprema
za rat, a posebno rezultati u ratu, zavise od ukupne mase onih boraca
koji su na obaracu ili dugmadima pojedinih sistema oruZja, odnosno
na borbenim i radnim mjestima. Zato nije svejedno ni najniZzem tak-
tickom nivou kakva je strategija u teoriji i praksi, isto kao Sto i stra-
tegija mora poznavati realne moguénosti baze. U naSem sistemu ONO
i doktrini oruzane borbe to je potencirano u jo§ veéoj mjeri zbog
veéih prava i odgovornosti svih subjekata u kreiranju i realizaciji
utvrdene doktrine.

O CILJU I POTREBI RAZRADE DOKTRINE
ORUZANE BORBE NA NIVOU STRATEGIJE

Sa zZeljom da se na najsazetiji naéin formuliSu ciljevi i znacaj
izrade doktrinarnih dekumenata za oblast strategije oruzane borbe,
ovdje se nabraja i istice nekoliko osnovnih konstatacija:

— izradom doktrinarnih dokumenata u oblasti strategije treba
da se dosljedno i cjelovito, na bazi prethodnih istrazivanja, razrade
i utvrde teorijski stavovi, principi i opredjeljenja koji dugotrajnije
obavezuju u pogledu dalje cjelovite razrade normativne teorije i us-
mjeravaju praksu pripremanja oruzane borbe;

— razradena i utvrdena doktrina na nivou strategije bitan je
preduslov da se obezbjedi u najvetem stepenu jedinstvo pogleda u
oruzanim snagama i drugim strukturama sistema opsStenarodne od-
brane na osnovna pitanja i probleme pripremanja i vodenja oruZane
horbe u svim vrstama i varijantama moguée oruzane agresije na
SFRJ;

— utvrdenom doktrinom na nivou strategije oruZzane borbe us-~
mjerava se i podsti¢e dalji razvoj teorije i istrazivanja na bitna pi-
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tanja i probleme, prvenstveno u domenu strategije, ali i u oblasti
ratne vjeStine u cjelini i Sire;

— time se usmjerava cjelokupni sistem obuke u oruzanim sna-
gama, a narocCito obuka visih komandi i §tabova;

— utvrdena doktrina strategije oruZane borbe treba da sluzi
kao.osnova od koje se polazi pri projektovanju i razradi ostalih do-
kumenata normativne teorije na nivou operativne vjestine i taktike,
a 1 u drugim oblastima od interesa za oruZanu borbu u korelaciji
§ neoruZanim suprotstavljanjem agresiji.

Jedinstvo pogleda, koje se zasniva na temeljito usvojenim jedin-
stvenim saznanjima i shvatanjima fundamentalnih problema oruZane
borbe (njene pripreme i vodenja) preduslov je i za jedinstvo akcija
i razumnu stvaralatku inicijativu u miru i ratu. To ne bi mogli da
nadoknade ni najsigurniji sistemi veza, upravljanja, naredivanja i
kontrole. Suvisno je dokazivati da je to nemoguce postiéi bez solidne
i cjelovito razradene normativne teorije za sve nivoe.

Kakvu ¢e ulogu imati normativna teorija na nivou strategije i
da li ¢e posti¢i ciljeve koji su haznaceni, zavisiée ne samo cd njenog
kvaliteta, ve¢, u prvom redu, od odnosa komandi i starjeSina prema
njoj. S tim u vezi mislimo da treba podsjetiti na dvije ¢injenice:
prvo, da normativnu teoriju odnosno doktrinu &ni sistem usvojenih
stavova i naela s neophodnim eksplikacijama, koji se oblikuju i
ozvani¢avaju u odgovarajuéim dokumentima na nivou strategije,
operatike i taktike, i da ta dokumenta, dok su na snazi, obavezuju
one kojima su namijenjena; drugo, da nauéno zasnovana doktrina i
propisana dokumenta ne smiju biti stati¢ni, niti kotiti razvoj teo-
rijske misli. Naprotiv, nuZna je njihova dalja razrada, a ako je
u pitanju kritika — ona mora da polazi od provjere usvojene dok-
trine u praksi i da se izra¥ava putem nauc¢nog istraZivanja novih
pojava u oblasti ratne vjeStine. Rezultati takve skritike« treba da
omoguce stalno aZuriranje i inovacije postoje¢ih, odnosno ponovno
izdavanje jo§ boljih doktrinarnih dokumenata.

Rijet je, dakle, o tome da se postignuto prevazilazi boljim, kva-
litetnijim i sadrzajnijim, a to pretpostavlja kritiku koja stvara i koja
nudi argumentovana i bolja rjesenja. Istina, to vrijedi za svaku na-
ucnu kritiku, ali kada je rije¢ o dokumentima doktrinarnog karak-
tera nuzan je specifitan odnos, za razliku od tzv. akademskih i na-
Celnih rasprava o teorijskim problemima. Teorijske rasprave o fun-
damentalnim temama i problemima treba uvijek da prethode razradi
»normativne« teorije i prakse i doprinose njihovom unapredivanju.
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LAZNE OSNOVE | PREGLED SADRZAJA DOKUMENATA 1Z DOKTRINE
ORUZANE BORBE

POLITIKA SFRJ
(Spoljna 1 unutradnja)

KONCEPCIJA ONO
( Odbrambena politika SFRJ )

r DOKTRINA ONO I

(TEORIJSKO-NORMATIVNA RAZRADA KONCEPCLE ONO U SVIM OB—
LASTIMA 1| BITNIM PITANJIMA OD OPSTEG ZNAGAJA ZA ORUZANO'
4 | NENAORUZANO SUPROSTAVLJANJE AGRESLI— DOKTRINARNI DOKU-
X MENTI, USTAV,ZAKONI i DR. )

]

STRATEGIJA ORUZANE BORBE

4 LY (0 i Aol gl uillpuett a2t gy e
J, 3 CJELOVITA DOKTRINA PRIPREMANJA | VODJENJA. ORUZANE BO-
RBE NA NIVOU STRATEGIJE — DETERMINACIJA OPERATIVNE VIESTH
i NE | TAKTIKE
;
) 2. STRATEGIJSKO OPERATIVNA DEJSTVA OS

OPERACIJA INTEGRALNO ZA STRATEGIJSKE , STRATEGIISKO - OPERATIVNE GRU-
PAGLIE | OPERATIVNE SASTAVE INA | TO NA POJEDININIM VOJISTIMA = DETE-
RMINACLJA OPERATIVNO ~-TAKTICKIH DOKUMENATA ZA POJEDINE VIDOVE 1 ISE
ZDRUZENE TAKTICKE SASTAVE

+
3.4.5.6 __ _ OPERATINO - TAKTICKA DEJSTYA 05 ___ -

I KoV ! RVi PVO | RM

1

I

1
] H 1L |
OPERATIVNA VESTINA | OP3TA TAKTIKA VIBOVA | ZDRUZENIH TAKTICKIH SASTAVA - PRIPRE-
MANJE | VODJENJE ZDRUZENIH BOJEVA SVIH VRSTA, SAMOSTALNO | U SADEJSTVU S DRUGIM
VIDOVIMA, RODOVIMA  JEDINICA JNA -1 TO ~DETERMINACIJA TAKTIKE RODOVA | SLUZBI,NIZIH |
OSNOVNIH TAKTICKIH JEDINICA 0S

RAZRADA TAKTIKE U 3IROKOJ LEPEZI RAZNIH‘NORMATIVNO-TAKTICKIH DOKUMENATA( PRAVILA) ZA SVE
VRSTE TAKTICKIH JEDINICA JNA | TO,SVIH RODOVA | SLUZBI - NJIHOVA UPOTREBA U SKLOPU ZDRU-
ZENIH | SAMOSTALNIH BOJEVA | BORBI

e 3

1 A) UTVRDJUJE SE U DOKUMENTIMA KAO STO SU : USTAV SFRJ | USTAVI REPUBLIKA | POKRAJINA ZAKON O NO 1
ZAKONI O NO REPUBLIKA | POKRAIJINA ; SMJERNICE ZA ODBRANU SFRJ 0D AGRESIJE;DOKUMENTI SKIJ.

B) UTVRDJUJE SE | OBRADJUJE U O0DGOVARAJUCIM DOKUMENTIMA NORMATIVNE TEORIJE.

3 Vojno delo
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O NEKIM ZAHTJEVIMA I NACELIMA IZGRADNJE
TEORIJE STRATEGIJE ORUZANE BORBE

U stvaranju bilo koje cjelovite doktrine neophodno je rukovo-
-diti se odredenim naéelima, odnosno prethodno treba utvrditi odre-
dene objektivno uslovljene nauéne zahtjeve i teZiti da se oni zado-
volje do najveée moguée mjere. To vazi i za normativnu teoriju
strategije.

Ako podemo od definicije koncepcije ONO, koja je data u Smjer-
nicama za odbranu SFRJ od agresije i Ustavu SFRJ, ustanovi¢emo
da ona sadrZi, istovremeno, i fundamentalne idejne i vojno-politicke
stavove o odbrani zemlje i najop$tiju trajnu idejno-politicku plat-
formu odbrambenih aktivnosti jugoslovenskog drustva. Kao takva,
ona je sastavni dio generalne politike kojom se obezbjeduje nesme-
tani razvoj samoupravnog socijalisti¢kog druStvenog sistema, inte-
gritet i suverenitet SFRJ, i bezbjednost od svih vrsta spoljne i.-unu-
trasnje opasnosti. To su stavovi najviSeg reda i znacaja, relativno
nepromjenjivi u onoj mjeri koliko su relativno trajni spoljni i unu-
tragnji ¢inioci koji su uslovili njihovo prihvatanje. Takva koncep-
ciiska opredieljenja su osnova za utvrdivanje, razradu i osavreme-
njavanje doktrine ONO kao sistema nauéno zasnovanih stavova i
natela o svim bitnim pitanjima pripremanja i vodenja ONOR-a u
cjelini. Prema tome, doktrina ONO je normativno-teoriiska razrada
koncepcije o bitnim pitanjima angaZovanja druStva za odbranu.

Doktrina oruzane borbe na nivou strategije odnos’ se prema
doktrini i sistemu ONO kao dio prema cielini i kao posebno prema
op$tem, ali u ovom sluéaju bitan dio cjeline, bitno posebno u onstem.
Otuda su zahtjevi i naela oblikovanja normativne teorije strategije
(doktrine oruZane borbe u cjelini) isti kao i za izgradivanie doktrine
i sistema ONO, izvode se iz njih, sa specifi¢nostima koji proizlaze
iz posebnosti predmeta i sadrzaja aktivnosti i rjeSenia u ohlasti stra-
tegije. Polazeti od na$ih dosada$njih iskustava i objektivnih snolinih
i unutrasnjih uslova, mislimo da se u tome nuzno rukevoditi ovim
nacelima i zahtievima: originalnosti i nezavisnosti, jedinstvenosti,
univerzalnosti, trajnosti, evolutivnosti, cielovitosti i uskladenosti,
meduzavisnosti i komplementarnosti, realistiénesti. Svaki oA niih
trazio bi teoriisko obja$nienje ohiektivne uslovlienosti i specifiZnosti
sadraia i primjene, §to bi moglo biti predmet posebne raenrave?

U mieri u kojoi se usvojeni zahtievi i naéela ostvarmin rvi ntvr-
divanju i razradi odredene doktrine — utoliko ona i dohiia takva

3 Ovdje je samo radi reljefnijeg isticanja i neSto bliZeg opredjeljenja ovih
pojmova data u tabelarnom pregledu njihova najuopstenija sadrzinska suStina.
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3

ZAHTJEVI

| NACELA IZGRADNJE DOKTRINE ONO

| DOKTRINE ORUZANE BORBE NA NIVOU STRATEGIJE
=

ORIGINALNOST 1|
NEZAVISNOST

( vliastiti pristup 1 rjeée-~
nja - negaciya doktrine 1
strategiye potencijalnih
agresora , oslon na vla-
sfite snage )

EVOLUTIVNOST

( neprekidno osavreme -
njavanje | evolucija na ba-
z1 novih spoznaja i1 evolu-
ciye faktora koji uslovljava
Ju nasu doktrinu 1 strate-
gyu, 3to ¢&init diyalektiéko
Jedinstvo suprotnosti s
trajnoscéu )

JEDINSTVENOST

( jedinstvo ciljeva 1 sta-
vova po bitnim pitanjima
priprema 1 vodjenja rata,
uz utvrdena prava | obave-
ze svih nosilaca za nedje-
ljivu odbranu SFRJ )

CJELOVITOST |
USKLADJENOST

(‘cjelovit 1 uskladjen sistem
stavova 1 naéela o svim
problemima | pretpostavka-
ma za uspjesno priprema -
nje za rat 1 suprostavlja-
nje agresit )

UNIVERZALNOST

( odgovor na sve vrste |

varijante mogucée oruza-
ne agresye na SFRJ od

svih ?otencucxlmh agre -
sora ‘

MEDJUZAVISNOST |
KOMPLEMENTARNOST

( doktrina ONO 1 strate -
gija oruzane borbe mo -
raju biti integralne 1 ko -
mplementarne s polititkom
1 doktrinom razvoja dru-
Stva u svim drugin obl-
astima , istovremeno uslo-
vljene nmpma 1 uticati na
njth )

TRAJNOST

( stabilnost bitnih stavova
1 nacela ‘na bazi opredel-
uju¢th faktora trajnijeg ka-
raktera, kao preduslov za

trajnya 1 racionalnya rede-
nja,%to pretpostavija tem-
eljnyu nautnu spoznaju

problema)

REALISTICNOST

( usvajanje stavova 1 nate-
la na osnovu objektivnog
sagledavanja mogucnosti
njihove primjene u praksi,
suotavanje s realnim us-
lovima 1 problemima koji
mogu nastupitt u ratu )
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svojstva (karakteristike), a ako se ona realizuju u praksi postaju i
svojstva sistema ONO, odnosno strategije oruZane borbe u njenom
primijenjenom dijelu. Posebne nauéne analize bi mogle dati odgovor
na to koliko je, na primjer, svaki od navedenih zahtjeva na odre-
denoj etapi razvoja ostvaren, $to ne moze biti predmet ovakvog rada.

Cilj ovog dijela rasprave je ograni¢en — da ukaZe na sloZenost
i ozbiljnost zahtjeva pri utvrdivanju i razradi fundamentalnih dok-
trinarnih problema. Doktrinarni stavovi i nagela mogu i treba da,
djelimiéno, idu ispred postojeée realnosti, teZeéi ka optimalnim rje-
Senjima i imajuéi u vidu viziju buduéeg drustveno-ekonomskog raz-
voja, razvoja OS i dr. Medutim, bilo bi opasno ako bi se pri tome
suvise odvajali od te postojeée realnosti, pogotovo ako je neizvjesnost
kad agresija moZe nastupiti veéa. U tom slu¢aju doktrina bi gubila
realno tlo i mogla bi da se manje ili vi§e pretvori u skup Zelja i teo-
rijskih spekulacija (takvih je primjera bilo u istoriji). Zato se od
doktrine ONO i strategije oruzane borbe zahtijeva da istovremeno
daje odgovore i za sada$njost i za doglednu buduénost.
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