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TITO —TVORAC NASE SAVREMENE KONCEPCIJE
OPSTENARODNE ODBRANE

Udeo druga Tita u stvaranju i razvoju doktrine narodnooslobo-
dilatkog rata i revolucije bio je i jo§ uvek je predmet istraZivanja,
studija i rasprava raznih vrsta — od filozofskih, preko istorijskih i
drustveno-polititkih do vojnostruénih. Ono 3to su sva istraZivanja
nepobitno utvrdila, svodi se na zaklju¢ak da je drug Tito, oslanjajuci
se na marksisti¢ku nauku i na praktiénu borbu Komunisti¢ke partije
Jugoslavije, koncipirao i razvio nasu originalnu doktrinu narodno-
oslobodilatkog rata i revolucije. Iako neke elemente te doktrine su-
sreéemo i ranije u istoriji, kao $to je na primer partizanski rat, ipak
je na$ narodnooslobodilagki rat prvi u istoriji voden prema doktri-
ni u kojoj se partizanski oblik oruzane borbe razvio do takvih raz-
mera da je prerastao u kombinovani oblik oruzane borbe kao domi-
nantan. Sa vojnog aspekta posmatrano, to je nas najznacajniji do-
prinos razvoju vojne misli i prakse oslobodilatkih pokreta uopste.
Taj doprinos je utoliko znadajniji $to je razvoj oslobodilagkih i re-
volucionarnih pokreta posle drugog svetskog rata dokazao zakonomer-
nost, a ne slu¢ajnost pojave nase doktrine. Poznata je, naime, slicna
praksa u vezi sa mnogim fundamentalnim pitanjima vodenja rata i
oruzane borbe revolucionarnih i oslobodilatkih ratova naroda Ki-
ne, Alzira, Vijetnama, Kambodze i drugih. Bitne postavke doktrine
. narodnooslobodilatkog rata genijalno su odrazile ne samo nase opste i
specifiéne zakonomernosti borbe, ve¢ su istovremeno anticipirale i
neke osnovne zakonomernosti razvoja drustva uopste kroz oslobodi-
la¢ke i revolucionarne ratove nakon drugog svetskog rata.

Zbog toga, istorijska uloga druga Tita kao tvorca doktrine na-
rodnooslobodilatkog rata objektivno je imala i ima Siri medunarodni

znadaj. I to je, svakako, jedan od razloga da se o Titu kao ideologu
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doktrine naSeg narodnooslobodilatkog rata i kao strategu njene rea-
lizacije mnogo zna u nas i u svetu. Ovaj ¢lanak je pokuSaj da se
osvetle samo neki aspekti uloge druga Tita u izgradnji naSe sav-
remene koncepcije opStenarodne odbrane.

Svi oni koji su imali prilike da neposredno prate i na odreden
na¢in uéestvuju u posleratnoj izgradnji teorije i prakse naSe od-
brambene koncepcije znaju koliki je ogroman, svestran i odlucujuci
uticaj druga Tita. Taj uticaj je permanentan, a ispoljava se na veoma
razli¢ite nad¢ine — pocev od stalnog pracenja i usmeravanja odbrane
u skladu sa razvojem naSeg druStva, nauke, tehnike i vojne misli u
svetu, preko li¢nih teorijskih razrada najaktuelnijih i najvitalnijih
pitanja odbrane, do odluéivanja o svim prelomnim momentima raz-
voja naSe odbrambene koncepcije, koji su sustinski opredeljivali njen
put i doveli je do onoga $to ona danas jeste.

Zahtevi koje je drug Tito postavljao u izgradnji nase savremene

koncepcije opStenarodne odbrane su veoma svestrani. NajvaZniji

medu njima, od kojih je i sam polazio i u svojim.teorijskim rado-
vima 1 u prakti¢nom odlu¢ivanju, ‘rr_g;s‘h”{*n da su:ar 'nasa savremena
koncepcija opStenarodne odbrane svoje poreklo i osnove ima u na-
rodnooslobodilackom ratu@’)\,f"ona uvek mora ostati nasa i bazirati na
naSim uslovima;@)‘ona mora biti okrenuta buduc¢nosti i uvaZavati
najsavremenija dostignuca drustva, nauke, tehnike, vojne misli i pra-
kse. U kojoj meri je naSa savremena koncepcija opStenarodne od-
brane u svom dosadasnjem razvoju uspela da realizuje te Titove za-
hteve najbolje ¢e se videti ako izvrSimo makar i kratku analizu ne-
kih njenih osnovnih postavki i uporedimo ih sa postavkama konce-
pcije odbrane primenjene u nasem narodnooslobodilatkom ratu.

POJAM, FAKTORI, OSNOVNE POSTAVKE I FUNKCIJE
KONCEPCIJE OPSTENARODNE ODBRANE

Pojam koncepcije opStenarodne odbrane

Nasa saw_e‘gcija opStenarodne odbrane predstavlja
idejni; politicki, ekonomski i vojni pogled na odbranu slobode i ne-
zavisnosti nase zemlje, njenog teritorijalnog integriteta i samoup-
ravnog socijalistickog uredenja od svih vrsta i oblika opasnosti i

agresije:

Ona sadrzi poglede na bitne probleme odbrane, na karakter ra-
tova u savremenim uslovima, na vrste i oblike opasnosti — od
»specijalnog rata« do oruzane agresije — na fizionomiju rata, obli-
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ke i principe njegovog vodenja, na oblike i principe organizovanja
svih drustvenih potencijala zemlje za odbranu. Na bazi osnovnih sta-
vova koncepcije opitenarodne odbrane dalje je razradena doktrina
opStenarodnog odbrambenog rata kojom su definisani bitni stavovi
u svim oblastima odbrane, po¢ev od oruzane borbe kao glavnog vida
suprotstavljanja agresiji do mesta i uloge svih struktura drustva u
razli¢itim formama borbe i otpora. ]

Prema tome, opStenarodna odbrana Jugoslavije — u meri u
kojoj su do sada realizovane osnovne postavke njéne koncepcije i
doktrine u pripremi naSeg drustva za odbranu — postala je integral-
na organska funkcija drustva u odbrani od agresije kao bitnom us-
Iovu I sastavnom delu njegovog daljeg opstanka i razvoja kao slo-
bodnog, nezavisnog, socijalistickog i samoupravnog drustva.

Osnovni faktori koji utiéu na
koncepciju opstenarodne odbrane

Faktori koji u savremenim uslovima uti®u na na$u koncepciju
opsfenarodne odbrane su raznovrsni i sloZeni. Istakao bih najvaznije
medu njima na koje i drug Tito &esto ukazuje.

Samoupravni socijalistiCki dru$tveni sistem i celokupna
unutradnja politika na njemu zasnovana svakako je prvi bitan faktor
koji direktno i indirektno uti¢e na na$u koncepciju opstenarodne
odbrane. Ima dosta konkretnih oblasti i formi toga uticaja, od kojih
bih posebno istakao ove:

1.1. Na§ drustveno-politi¢ki sistem opredeljuje isklju¢ivo odbram-
beni karakter koncepcije.

1.2. Uslovi koje stvara samoupravno socijalisti¢ko drustvo su
povoljniji za razvoj takve koncepcije nego $to ih moZe pruZiti bilo
koji drugi dru$tveni sistem. Bitna karakteristika na$e koncepcije je-
ste u tome Sto se oslanja na Siroku i masovnu organizovanost dru-
§tva, na inicijativu, svest, moralno-politiéko jedinstvo $irokih na-
rodnih masa, na ulogu &oveka — njegov borbeni moral i ves§tinu —
dakle na one faktore koji imaju objektivne uslove da najpotpunije
dodu do izraZaja u samoupravnom drustvu, razume se, ako su i su-
bjektivni faktori na visini zadataka.

1.3. Karakter naSeg drustvenog uredenja moZe i sam po sebi
bitnije da uti¢e na opredeljenje i ponafanje agresora, i na opredelje-
nje i postupke na$ih moguéih saveznika.

— Filozofija i politika nesvrstavanja u spoljno-politi¢koj ori-
jentaciji naSe zemlje, ¢iji je drug Tito ideolog, deluje visestrano na
izgradnju naSe koncepcije opStenarodne odbrane. Pored toga $to je to
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politika mira i sporazumevanja, politika usmerena protiv ratova kao
sredstva za reSavanje sporova, ona je u savremenim uslovima bitna
pretpostavka potpune nezavisnosti zemlje u svakom pogledu pa i u
izgradnji sopstvene odbrambene doktrine. Poznato je, naime, koliko
su vojne doktrine blokovski opredeljenih zemalja samo kopija,
odnosno sastavni deo vojnih doktrina vodeéih blokovskih sila, ili su,
u najboljem slu¢aju, veoma zavisne od njih. Nasuprot tim pravcima
delovanja politike nesvrstavanja na izgradnju nase koncepcije op-
Stenarodne odbrane, postoji i drugi pravac. Kako je dosledna poli-
tika nesvrstavanja smetnja politici dominacije sa pozicija sile svug-
de u svetu, a u ovom regionu sveta posebno, to je ona predmet Ces-
tth pritisaka raznih formi i intenziteta. Svedoci smo tih pritisaka,
narocito ispoljenih u poslednje vreme, koji su po intenzitetu i bezob-
zirnosti jaci ukoliko su veéi pozitivni rezultati politike nesvrstava-
nja na medunarodnom planu. Prema tome, politika nesvrstavanja
sa svoje strane omoguéuje i podrazumeva izgradnju nase sopstvene
koncepcije odbrane, sposobne da se u svim uslovima odri kao sa-
mostalna i kao koncepcija isklju¢ivo odbrambenog karaktera.

3. — Geostrategijski poloZaj Jugoslavije u svim uslovima bio je, a
i danas je faktor od bitnog uticaja na izgradnju koncepcije i dok-
trine opStenarodne odbrane. Poznato je da je izuzetno znatajan i
osetljiv geostrategijski poloZaj naSe zemlje &esto predmet raznih
Spekulacija. To je tema za sebe i njom se ovde ne bih bavio. Ono
Sto Zelim ista¢i iz okvira uticaja geostrategijskog faktora na nasu
koncepciju opstenarodne odbrane jeste ovo:

3.1. Prostor SFRJ uti¢e na izgradnju nase koncepcije opstena-
rodne odbrane svojim oblikom, veliinom, orografsko-hidrografskim
karakteristikama, sveukupnim ljudskim i materijalnim potencijalom,
¢ jedne strane, i strategijskim karakteristikama i znactajem u medu-
narodnim relacijama, s druge strane.

3.2. Svaka promena postojeteg strategijskog statusa naseg pro-
stora ozbiljno bi poremetila postojeéi odnos snaga u Sredozemlju i
Evropi.

3.3. Geostrategijski polozaj i karakteristike prostora bitno uti¢u
na fizionomiju moguée agresije na nasu zemlju, na moguc¢i odnos
snaga i osobito na strukturu toga odnosa, a preko toga, razume se,
na mnoga doktrinarna i strategijska pitanja koncepcije, naro¢ito na
pitanja iz oblasti oruZane borbe.

4. — Moguci agresor, cilj, karakter i fizionomija agresije sva-
kako je bitan faktor koji utide na izgradnju nase koncepcije opSte-
narodne odbrane. U uslovima kao $to su na$i, ovaj faktor veoma
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specifiéno deluje na izgradnju doktrine odbrane. Dosledna na$oj
unutrasSnjoj i spoljnoj politici, nasa strategija unapred ne odreduje
agresora, niti ga moZe odrediti. To je sasvim logi¢no, jer je nasa
koncepcija isklju¢ivo odbrambena. Mi neéemo nikoga napasti, ali ne
moZemo ni odrediti onoga ko bi nas mogao napasti, pogotovo zbog
toga Sto sa svim zemljama razvijamo politiku saradnje i sporazume-
vanja, a ne politiku zaostravanja i sukoba.

Okolnost Sto se agresor unapred ne fiksira ne znaéi da nije mo-
guce predvideti cilj, karakter i fizionomiju eventualne agresije. To
je moguce, jer bi agresija, ma sa koje strane do$la na Jugoslaviju,
imala neke opSte karakteristike svojstvene svakoj agresiji u savre-
menim uslovima.

Takvo tretiranje moguéeg agresora na specifi¢an nadin uti¢e na
izgradnju naSe koncepcije ops$tenarodne odbrane. Pored standardnih
elemenata procene neprijatelja i odgovarajuéih zakljucaka koji se
iz te procene ugraduju u svaku doktrinu, u nasem slu¢aju, zbog ne-
izvesnosti ko bi mogao biti agresor, prisutan je veéi stepen elastici-
teta i Siri rezon, veéi broj realno moguéih alternativa. Mada to mo-
Ze izgledati kao neki hendikep u izgradnji naSe doktrine, posebno u
oblasti konkretnog strategijskog planiranja, smatram da to ne samo
Sto nije hendikep, ve¢ je, do izvesne mere, i povoljna okolnost. Is-
torijska iskustva ukazuju da su uvek bile u prednosti one doktrine
koje su bile manje krute i koje su nudile Siri izbor mogué¢ih povolj-
nih resenja.

5. — Tradicija je uvek imala veliku ulogu u formiranju i izgrad-
nji ratnih doktrina skoro svih zemalja, a u izgradnji naSe savreme-
ne koncepcije opStenarodne odbrane ima posebno znaéajnu ulogu.
Pored velikih i svetlih borbenih i slobodarskih tradicija koje imaju
nasi narodi i narodnosti, imamo i velike revolucionarne tradicije ko-
je su takode ugradene u koncepciju opStenarodne odbrane. Zbog
toga naSa savremena koncepcija opStenarodne odbrane ne samo da
se koristi iskustvima narodnooslobodilatkog rata, veé, kako to drug
Tito kaZe, »ona nije niSta drugo nego njihova« . . . dosledna i odlué-
na primjena . . . u naSim sadasnjim uslovimac.

Osnovne postavke koncepcije
opStenarodne odbrane

Budu¢i da ovde nije moguée obraditi zamisao koncepcije opste-
narodne odbrane u celini kako ju je drug Tito u viSe navrata posled-
njih godina izlozio, smatram da ¢e za razumevanje sustine biti do-
voljno ako se istaknu njene fundamentalne postavke.



1. — Cilj i zadatak opstenarodne odbrane jeste da odbrani slo-
bodu i nezavisnost nafe zemlje, njen teritorijalni integritet i samo-
upravno socijalisticko drustveno uredenje od svih vrsta i oblika opas-
nosti, poéev od raznih formi »specijalnog rata« do orufane agresije.
Ona taj zadatak izvrSava, pre svega, odvracanjem, a ako u tome ne
uspe, onda borbom onih snaga, oblika i intenziteta koje situacija
bude zahtevala.

2. — Socijalisticka samoupravna Jugoslavija moZe voditi samo
odbrambeni rat. To je bitna postavka koja, kao §to smo videl, proiz-
lazi iz naSeg drusStvenog sistema i spoljne politike. Ona ima funda-
mentalni zna€aj ne samo na polititkom i moralnom planu, veé i na
planu celokupne izgradnje naSeg sistema odbrane.

Sve pripreme zemlje, ukljuéujuéi, naravno, i oruZane snage,
usmerene su na to da se borimo na svojoj zemlji. To bitno utide na
mnoga konkretna reSenja — od izbora oblika oruZane borbe, preko
strategije i taktike, organizacije oruZanih snaga, rukovodenja i ko-
mandovanja, do izbora sistema pozadinskog obezbedenja.

U vezi sa ovom postavkom naSe koncepcije svakako treba istaéi
da odbrambeni karakter rata ne znaéi i defanzivnu strategiju i tak-
tiku oruZane borbe. ’

3. — U odbrani ulestvuju sve ljudske i materijalne snage i po-

tencijali zemlje putem svih moguéih oblika koji su medusobno tako
povezani da Cine jedinstvenu celinu. Pored toga $to savremeni rat
inace znac¢i u pogledu angaZovanja svih sektora i druStvenih delat-
. nosti, u naSoj koncepciji to jo§ znaédi i razvijanje svih moguéih vi-
dova borbe i otpora i njihovo kombinovanje sa oruzanom borbom.
Zbog natina i intenziteta angaZovanja svih materijalnih i ljudskih
potencijala dru$tva i druStvenih struktura, na$ sistem odbrane i no-
si atribut ops$tenarodni. Nema potpune realizacije koncepcije, oso-
bito u uslovima te$ke agresije, bez punog razmaha svih vidova op-
Stenarodnog otpora i borbe, na celom naSem ratitu i na svakom
mestu pojedinaéno. Prema tome, nasa koncepcija opitenarodne od-
brane zahteva da se sve te aktivnosti — borba, otpor i ostalo — sliju
u jedinstvenu celinu, da se njima rukovodi na bazi jedinstvenih za-
misli koje ée se stvarati na svim nivoima — strategijskom, opera-
tivnom i takti¢kom.

Tako je na planu priprema za realizaciju ove bitne postavke kon-
cepcije opStenarodne odbrane mnogo uéinjeno, drug Tito stalno upo-
zorava na potrebu iznalaZenja novih formi angafovanja svih struk-
tura sistema opStenarodne odbrane u adekvatnoj, savremeno oprem-
ljenoj i dobro uveZzbanoj organizaciji.
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4. — OruZana borba je glavni vid suprotstavljanja agresiji. To
se odnosi na rat u celini i na pojedine njegove faze, na zemlju u
celini i na svaki njen deo posebno. Ova postavka naSe koncepcije,
makar izgledala razumljiva, zahteva da se jasno istakne iz dva raz-
loga: prvo, zbog toga §to se jo§ i sada ponekad susreéemo i sa gle-
danjima koja ne prihvataju tu postavku; drugo, zbog toga $to su
razmah i uspeh oruzane borbe, zapravo, najvazniji uslov uspeha i
svih drugih vidova otpora.

9. — Prvenstveno oslanjanje na sopstvene snage i mogucénosti.
Ova postavka se odnosi na nasu ukupnu orijentaciju i na bitne fak-
tore rata posebno. Ona znaéi oslanjanje prvenstveno na ljudske i
materijalne moguénosti zemlje za dugotrajno vodenje rata, oslanja-
nje na sopstvenu doktrinu odbrane i sve ono $to ona sadrZi i nudi.
Samo od naSih sopstvenih moguénosti da vodimo uspeSan odbram-
beni rat u najveéoj meri ¢e zavisiti vrsta i obim materijalne pomoéi
koju bismo, eventualno, mogli dobiti.

6. — Kombinovani oblik oruZane borbe je dominantan. Njegove
bitne karakteristike — kombinacija dejstava u zahvatu fronta sa
dejstvima u pozadini agresora i njihovo izvodenje prema jedinstve-
nim zamislima uz istovremenu kontrolu celokupne teritorije — ¢&ine
taj oblik oruzane borbe za naSe uslove najefikasnijim. To su doka-
zale sve naSe procene i analize i njihova provera na vezbama raz-
nih vrsta, to su dokazala nasa iskustva iz narodnooslobodila¢kog ra-
ta, a to, u suStini, dokazuju i iskustva rata u Vijetnamu. Oprede-
Ijujué¢i se za kombinovani oblik oruZane borbe kao dominantan, na-
fa koncepcija opStenarodne odbrane ne negira moguénost primene i
drugih oblika, odnosno — ako to uslovi budu zahtevali ili omogu-
¢avali — moguénost prerastanja u druge oblike. Tako, na primer,
u izuzetno povoljnim okolnostima odnosa snaga mogu dominirati
frontalna dejstva, odnosno u izuzetno nepovoljnim okolnostima mo-
gu u jednom periodu rata dominirati partizanska dejstva (mada ne
nikada samo partizanska niti, pak, samo klasi¢na frontalna).

7. — Mesto i uloga oruZanih snaga u sistemu nase odbrane pro-
izlazi iz mesta i uloge oruZane borbe kao glavnog vida suprotstav-
Ijanja svakoj agresiji. Bitan zahtev koncepcije opStenarodne odbra-
ne organizaciji naSih oruzanih snaga proizlazi iz prirode, karaktera
i fizionomije kombinovanog oblika oruZane borbe. Njegova podela
na dva osnovna dela -— Jugoslovensku narodnu armiju i teritorijalnu
cdbranu — uslovljena je upravo time. Jugoslovenska narodna armi-
ja kao operativni deo oruzanih snaga, pored mnogih zadataka koje
ima, prvenstveno je namenjena za dejstva u zahvatu fronta, mada
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je sposobna i za dejstva u pozadini agresora. Teritorijalna odbrana,
kao teritorijalni deo jedinstvenih oruZzanih snaga, namenjena je za
dejstva u pozadini agresora i za kontrolu celokupne teritorije u na-
%oj i neprijateljevoj pozadini.

OruZzane snage moraju biti tako organizovane, opremljene i obu-
¢ene (one to ve¢ danas i jesu) da munjevitom ratu agresora mogu
nametnuti dugotrajan, iscrpljujuéi, totalan rat ako to bude trebalo,
odnosno da svaku lokalnu provokaciju brzo i bezuslovno likvidiraju.

8. — Aktivnost i inicijativa su osnovna svojstva nase strategije
i taktike. Ti principi su prisutni u ratnoj vestini i drugih doktrina.
U nafoj doktrini ti principi su uslov pobede, tako da ih naSa koncep-
cija op$tenarodne odbrane izdiZe na nivo svojih fundamentalnih po-
stavki. Pored toga, u na$oj doktrini oni imaju specifican nacin ispo-
ljavanja, pa i stoga zasluzuju posebnu paznju. Aktivnost u odbrani
obi¢no se realizuje aktivnim odbrambenim dejstvima snaga u zah-
vatu fronta, u kombinaciji i tesnom sadejstvu sa napadnim dejstvi-
ma glavnine na$ih snaga u pozadini agresora. Ofanzivna strategij-
ska dejstva mogu se prema nasoj vojnoj doktrini izvoditi bitno druk-
¢ije nego, na primer, ista dejstva u frontalnom obliku oruzane borbe.
Jedan od natina izvodenja strategijske ofanzive moze biti takav da
se snage operativne armije koje dejstvuju u zahvatu fronta, ne gru-
pi$u prema strategijskim naelima frontalnih dejstava, ve¢ da glav-
ni nosilac ofanzivnih dejstava budu snage u pozadini agresora, a da
snage s fronta masovnim aktivnim takti¢kim dejstvima vezuju glav-
ninu neprijateljskih snaga na frontu. Ili, da se deo snaga operativne
armije s fronta prebaci u pozadinu agresora, iskoristi teritoriju i
objekte koje drze naSe jedinice kao oslonac za nanoSenje odlucuju-
¢ih udara iz pozadine, a ne sa fronta. Ovakav manevar u strategij-
skim okvirima, razume se, ne¢e uvek biti mogu¢ i opravdan, ali ¢e-
mo njemu teZiti kad god to uslovi budu dozvoljavali.

Kako je inicijativa imperativ doktrine kombinovanog 1 parti-
zanskog oblika oruZane borbe, to su vreme i nacin njenog preuzi-
manja iz ruku agresora od izuzetnog znacaja. Prvi uslov za preuzi-
manje strategije inicijative jeste da uspemo nametnuti agresoru nas
oblik oruZane borbe. Ako se dobro pripremimo i organizujemo, ka-
ko to naS$a koncepcija opStenarodne odbrane zahteva, onda nijedan
agresor to ne moZe izbeé¢i. To su prakti¢na istorijska iskustva vec
potvrdila. Onoga &asa kada bismo preuzeli strategijsku inicijativu
od agresora, $to se inafe ne mora vremenski podudarati sa naSim
prelaskom u strategijsku ofanzivu, mi bismo izvojevali takvu stra-
tegijsku pobedu koja bi imala bitnog uticaja na dalji tok rata.
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Funkcije koncepcije op$tenarodne odbrane

Svaka istinski odbrambena koncepcija ima dva osnovna naéina
kojima pokuSava da ostvari svoj zadatak: prvi, odvraéanje od agre-
sije; drugi, ako odvracanje ne uspe — borba. I nasa koncepcija opste-
narodne odbrane, takode, ratuna na oba ova naéina.

Odvra¢anje u savremenim uslovima pojavljuje se u posebnom
svetlu, tako da se mozZe tretirati ne samo kao naéin izvrSenja zadat-
ka, ve¢ kao bitna funkcija odbrane. Evo na ¢emu se to zasniva.

Poslednja iskustva neuspeha ameri¢ke agresije u Vijetnamu, ¢ak
u uslovima koji su bili veoma nepovoljni za vijetnamski narod, do-
vela su do odredenih modifikacija u gledanjima na lokalne ratove.
Sada ¢e se otigledno izbegavati lokalni ratovi koji ne nude brze us-
pehe, koji prete da se pretvore u dugotrajne, iscrpljujuée ratove ko-
jima se ne moze sagledati kraj i pozitivan ishod za agresora. Opas-
nost od lokalnih ratova se time ne smanjuje, ve¢ se pazljivije usme-
rava izbor moguc¢ih Zrtava agresije. Na taj nadin savremena iskustva
govore da se objektivno povetavaju Sanse za realizaciju koncepcije
u funkeiji odvraéanja.

Navedena iskustva, koja objektivno stvaraju povoljnije uslove
da funkcija odvra¢anja odigra svoju ulogu, imaju i neke druge posle-
dice od izuzetnog znadaja. Pomenuo bih samo dve.

a) Svaki agresor ¢e pazljivije nego do sada ceniti odbrambene
sposobnosti eventualne Zrtve agresije. Ako su te sposobnosti stvarne
i respektivne, malo je verovatno da ¢e do agresije doé¢i. I obratno,
ako su te sposobnosti male ili samo formalne prirode, onda je agre-
sija vrlo verovatna. Naravno, uvek treba rac¢unati i sa moguénostima
krivih procena, Sto je, kad je u pitanju agresor, bio vrlo &est slucaj
u istoriji.

b) da bi se nadoknadile ne$to suZenije moguénosti lokalnih ra-
tova, sve viSe u prvi plan izbijaju razni oblici »specijalnog rata«. U
to smo se i mi uverili na sopstvenom iskustvu. Nasa koncepcija op-
Stenarodne odbrane uklju¢uje i sposobnost zemlje za odbranu od svih
vrsta i oblika »specijalnog rata«. Na taj nadin funkcija odvraéanja
postaje sloZenija i kompleksnija.

Drug Tito Cesto isti¢e da nasa koncepcija ops$tenarodne odbrane,
pored odbrambene, ima i funkciju kohezionog i stabilizirajuéeg fak-
tora u naSem druStvu. Kako snaga naSe odbrane zavisi u prvom redu
od stabilnosti i opSteg stanja u drustvu (jer ona, kao $to se zna, po-
¢iva na svim strukturama drustva), razumljiv je onda i povratni uti-
caj odbrambenih sposobnosti zemlje na ukupnu stabilnost i stanje
drustva.
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GENEZA KONCEPCIJE OPSTENARODNE ODBRANE

I danas se susreéemo sa razli¢itim stavovima o nastanku nase
koncepcije op$tenarodne odbrane. Kako to pitanje ima veliki znacaj
za savremeno poimanje suStine naSe koncepcije i adekvatno prak-
tiéno postupanje, a ne samo za egzaktno utvrdivanje istorijskih &i-
njenica, mislim da zasluzuje ozbiljnu paZnju.

Smatram da se uzroci nepravilnih gledanja na genezu nase kon-
cepcije opStenarodne odbrane u osnovi mogu svesti na dva:

1. — Prvi uzrok je nerazumevanje idejno-politicke i vojne sus-
tine koncepcije. Tako se, na primer, ne vidi istorijska i logi¢na veza
nekih nas$ih novih dostignuéa u dru$tvenom razvoju i njihovog od-
raza na na$u savremenu koncepciju opStenarodne odbrane sa naSom
revolucionarnom proslo§éu i onda$njim reSenjima u oblasti odbrane,
koja su odgovarala tom vremenu i tim uslovima. Ima mnostvo bit-
nih pitanja koja su u vreme narodnooslobodila¢kog rata, u sustini,
reSavana na istim idejno-politi¢kim i strategijskim principima kao
§to ih reSava i naSa dana$nja koncepcija opStenarodne odbrane. To
se, na primer, odnosi na oblike oruZane borbe (prerastanje jednog u
drugi), na organizaciju oruzanih snaga (operativna i teritorijalna
komponenta), itd. Re¢ je, razume se, o istim principima koji leZe u
osnovi reSenja, a ne o identi¢nim reSenjima, jer su mnogi uslovi bit-
no izmenjeni.

2. — Ima i takvih tumacenja geneze naSe koncepcije opStena-
rodne odbrane koja su, u sustini, sracunata da dokazu kako je ona
usmerena samo protiv jednog bloka, a ne protiv agresije uopSte,
bez obzira sa koje strane ona dolazila. Zagovornici takvih »teorija,
koje se najéeSte serviraju spolja, pokuSavaju da to povezuju sa od-
redenim zbivanjima u Evropi kao $to je to, na primer, bilo 1968. go-
dine.

Nasuprot takvim i sliénim gledanjima nije teSko dokazati pra-
vu genezu nase koncepcije opstenarodne odbrane, pod uslovom da se
cbjektivno analiziraju istorijske Cinjenice. Smatram da je i u ovom
sluc¢aju najbolje poéi od vrlo jasne i precizne ocene koju je dao drug
Tito. »Nasa danasnja koncepcija opsStenarodne odbrane nije nista
drugo nego dosljedna i odluéna primjena velikih iskustava iz narod-
nooslobodila¢kog rata u nasim sada$njim uslovima«.! Dakle, nije reé¢
samo o tome da korene naSe savremene koncepcije opStenarodne od-
brane treba traZziti u narodnooslobodilatkom ratu, ve¢ ona »nije niS-
ta drugo nego dosljedna i odlu¢na primjena velikih iskustava narod-
nooslobodilackog ratax.

1 Tito, Vojna djela, IV, str. 199.
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Da bismo Sto tacnije mogli razumeti ove Titove reé¢i i pomocu
njih do¢i do potpunog odgovora na pitanje o genezi nase koncepcije
opStenarodne odbrane, bi¢e korisno da se podsetimo kako drug Tito
gleda na iskustva narodnooslobodila¢kog rata i na¢in njihovog koris-
¢enja u vezi sa izgradnjom naSe savremene doktrine odbrane. Govo-
re¢i sastavu Skole rezervnih peSadijskih oficira u Bileé¢i 25. avgusta
1966. godine, drug Tito je rekao:

»Mi zaostajati nec¢emo. Teorija o tome da ¢emo mi u eventual-
nom budué¢em atomskom ratu ratovati po grupama i da se ne isplati
iéi na skupa najsavremenija sredstva ... ne stoji. Mi éemo kombini-
rati jedno i drugo...

Mi imamo ogromna iskustva iz naSeg partizanskog rata na koji-
ma nam zavide mnogi. Ali ta iskustva nisu sve. Mi imamo i iskustva
iz perioda kada je nasSa Armija dejstvovala frontalno. Ta iskustva
moramo kombinovati sa najnovojim nauénim dostignuéima. Ta dos-
tignu¢a mi moramo slijediti«.?

U tim Titovim stavovima data je susStina odnosa savremene kon-
cepcije opStenarodne odbrane prema naSim iskustvima i prema sa-
vremenim dostignué¢ima. Bitno u tim stavovima jeste:

— imamo iskustva ne samo iz partizanskog, veé¢ i iz frontalnog
nacina ratovanja, i ta celovita iskustva treba koristiti;

— pogreSno je apsolutizirati bilo koja iskustva, ve¢ njih treba
kombinovati sa savremenim saznanjima i dostignuéima.

Teorija »ratovanja po grupama«, koja je u raznim periodima
razvoja nasSe koncepcije opStenarodne odbrane bila viSe ili manje
prisutna i koju Tito kritikuje, u stvari znaéi grubo apsolutiziranje
samo jednog dela nadih iskustava iz narodnooslobodilac¢kog rata, ¢ak
ne ni kompletnih partizanskih iskustava, odnosno vra¢anje na naj-
teze uslove iz 1941. godine. U nasem posleratnom razvoju bilo je
perioda kada su bile jako prisutne teorije koje su potcenjivale nasa
celokupna partizanska iskustva, a apsolutizirale iskustva iz frontal-
nog nacina ratovanja, i to viSe strana nego nasa. Iz citiranog Titovog
stava oc¢igledno je da su i te teorije neprihvatljive.

Genezu svih bitnih postavki idejno-politicke platforme nase sa-
vremene koncepcije opStenarodne odbrane nalazimo u narodnooslo-
bodilackom ratu, a neke od njih i u predratnoj politici Komunistié¢-
ke partije Jugoslavije od dolaska druga Tita na njeno ¢elo.

Odlucan kurs na odbranu zemlje, a protiv svih agresivnih ra-
tova, koji je Komunisticka partija Jugoslavije povela uo¢i faSisticke
opasnosti, pomogao je i politi¢ki i organizaciono da se uspeSno reali-

2 Tito, Vojna djela, IV, str. 94.
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zuje narodnooslobodilacki rat. Taj odbrambeni i antiagresivni karak-
ter ima i nasa danaSnja koncepcija opStenarodne odbrane.

Slede¢u bitnu karakteristiku nase savremene koncepcije opste-
narodne odbrane — njen opStenarodni karakter — nalazimo takode
do krajnjih mogucnosti razvijenu u narodnooslobodilatkom ratu,
razume se, u skladu sa istorijskim uslovima toga vremena. To se
odnosi na angazovanje svih progresivnih i rodoljubivih snaga dru-
Stva (»Da se mi nismo oslanjali na narod, nas bi otpirili kao vjetar
pahuljicu«), na aktiviranje i kombinovanje svih formi borbe i ot-
pora, na rasplamsavanje rata na celoj teritoriji Jugoslavije, dakle
na sve ono Sto i prema nasoj savremenoj koncepciji nasu odbranu ¢ini
opstenarodnom.

Kao sto nasa savremena koncepcija opsStenarodne odbrane ima
za cilj da brani na$ samoupravni sccijalisti¢ki razvitak i da istovre-
meno jaca na toj osnovi, isto tako je na$ narodnooslobodilac¢ki pok-
ret u svom politickom programu imao za cilj da pored nacionalnog
oslobodenja redi i socijalne pitanja, tj. imao je i revolucionarno-
-klasni karakter. »Pozvati narod samo u borbu protiv okupatora, a
ne dati mu istovremeno da razumije da ¢e tom borbom posti¢i nesto
rovo, mnogo bolje, da se ne¢e vratiti staro, ne bi bilo moguce pok-
renuti sve narode u borbu, niti tako Siroke mase naroda zaintereso-
vati za nju, niti bi se u njoj moglo izdrzati do kraja, tj. pobijediti«.’

Isti bitni principi, koji su utkani u nasu savremenu koncepciju
opStenarodne odbrane o nacionalnom pitanju, tj. ouvanje nacional-
ne ravnopravnosti naroda i narodnosti Jugoslavije, borba za brat-
stvo i jedinstvo, za slobodu, nezavisnost i integritet jedinstvene Ju-
goslavije — bili su utkani i u politi¢ki program narodnooslobodilaé-
kog pokreta. »Zemlja je . . . raspar¢ana i podijeljena izmedu neko-
liko imperijalistickih osvajaca, ali to ne moZe da bude nikakva za-
preka . .. za zajedni¢ku borbu naroda Jugoslavije za njihovu neza-
visnost i slobodu«.’

Dakle, i u uslovima kada je zemlja rasparéana — neophodna je
zajednic¢ka borba svih naroda i narodnosti za jedinstvenu Jugosla-
viju. Ali, pored te opsStejugoslovenske dimenzije, u programu borke
za nacionalno oslobodenje bila je stalno prisutna i nacionalna strane,
u sustini bas kao Sto je to i danas u nag&im novim, razume se, znatno
povoljnijim uslovima. »Rije¢ narodnooslobodila¢ka borba bila bi sa-
mo jedna fraza, pa ¢ak i prevara, kada ona ne bi osim opéejugoslo-
venskog smisla, imala i nacionalni smisao za svaki narod posebice«.’

Tito, Govori i ¢lanci, I, str. 364.

Tito, Govori i ¢lanci, II, str. 353.

Zakljucci Majskog savetovanja, Zbornik, tom II, knjiga 2, dok. 1.
Tito, Vojna djela, I, str. 158.
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Objektivnom analizom istorijskih &injenica nije tesko utvrditi
da su bitne vojnodoktrinarne postavke nae savremene koncepcije
opStenarodne odbrane imale svoju punu primenu u narodnooslobodi-
latkom ratu, razume se, u skladu sa uslovima tog vremena. Poku-
Sajmo da to razmotrimo na pitanjima mesta i uloge oruzane borbe,
organizacije oruzanih snaga, oblika oruZane borbe, odnosa prema
prostoru i bitnih karakteristika strategije i taktike oruzane borbe.

OruZana borba je i u narodnooslobodilatkom ratu, kao $to jeiu
nasoj dana$njoj koncepciji, bila glavni ali ne i jedini vid suprotstav-
ljanja agresoru. Zajedno sa svim ostalim vidovima borbe i otpora
¢inila je jedinstven front.

Pitanje oblika orufane borbe svakako je najinteresantnije sa sta-
novista geneze nase koncepcije op$tenarodne odbrane. Narodnooslo-
bodilagki rat je poteo kao partizanski rat, iako je s tim u vezi bilo
ponegde nerazumevanja pa i odstupanja. Jasno postavljeni ciljevi u
uslovima onakvog odnosa snaga nisu se mogli postiéi »munjevitim
udaromc ili juriSom u odsudnom trenutku. Zato je postojao »stalan
kurs na neprekidnu oruzanu borbu i ja¢anje oruzane sile«? »Ne fron-
talne borbe, ve¢ mnogobrojni, brzopokretni i istovremeno dejstvu-
juc¢i partizanski odredi, ali medusobno dobro povezani, . . . parti-
zani ne smiju da budu napadani i da se samo brane, veé oni moraju
sami napadati«." Takvom partizanskom obliku oruzane borbe izgra-
divana je i odgovarajuéa organizacija oruzanih snaga — partizanski
odredi.

Dalji razvoj dogadaja, kao 3to je poznato, doveo je do stvara-
nja prvih brigada Narodnooslobodilacke vojske, »pravih vojnih je-
dinica, sposobnih da napuste svoju ter1tor1]u i da ratuju gde god je
potrebno i gdje im se naredi«.’

One su, pored ogromnog politikog znataja, imale i izuzetan
vojni znacaj. Bile su nosioci manevra na naSem ratiStu, a uz to i
glavna udarna snaga u stvaranju slobodnih teritorija. Nadinom dej-
stva, naro¢ito u izvrSavanju sloZzenih zadataka, brigade postaju zadet-
nici novog, kombincvanog oblika orufane borbe. Interesantno je pra-
titi kako promenom odnosa snaga u na$u korist partizanski oblik
oruzane borbe postepeno prerasta u kombinovani oblik. Valja reéi
da je to prerastanje trajalo od stvaranja prvih brigada, pa do za-
vrdnih operacija za oslobodenje zemlje. Pri tome, partizanski oblik
oruzane borbe nije nikada potpuno nestao. Bio je dominantan sve
do stvaranja krupnih jedinica — divizija i korpusa Narodnooslobo-

7 Zbornik, TII, 1. dok. br. 93.
8 Zbormk tom II, knj. 2, str. 55.
? Tito, Govori i clanc1 II str. 233.
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dila¢ke vojske, da bi jedno vreme egzistirao, moglo bi se reci, rav-
nomerno sa kombinovanim oblikom. Tek je u zavr$nim operacijo-
ma za oslobodenje zemlje kombinovani oblik oruZane borbe postao
izrazito dominantan.

Na taj naéin prvi put u istoriji ratne vestine imamo dve nove
pojave: prvu, kombinovani oblik oruzane borbe (dejstva na frontu
povezana u jedinstvenu celinu sa partizanskim dejstvima u pozadini
neprijatelja) do kraja razvijen u jednom ratu; drugu, partizanski ob-
lik oruZane borbe prerasta u kombinovani. Tu je, dakle, geneza sa-
vremenih postavki nase vojne doktrine o jednom od najvaZnijih pi-
tanja strategije — oblicima oruZane borbe, njihovom medusobnom
odnosu, moguérostima i uslovima prerastanja jednoga u drugi.

U vezi sa organizacijom oruZanih snaga dovoljno je istaéi da
smo u narodnooslobodilatkom ratu, ve¢ od vremena stvaranja pr-
vih brigada, a docnije pogotovo, imali dve komponente — operativ-
nu i teritorijalnu (u sustini kao i sada).

Odnos nage savremene koncepcije opStenarodne odbrane pre-
ma prostoru, dakle slede¢em bitnom pitanju svake odbrambene dok-
{rine, poéiva u su$tini na istim ili sli¢nim principima kao i u narod-
nooslobodilatkom ratu. To su uglavnom ovi principi:

— drzati pod kontrolom celokupni prostor naSe zemlje;

— voditi borbu na svakom prostoru, bez obzira kakvom, gde se
neprijatelj pojavi;

— upornost drzanja prostora zavisi od odnosa snaga — ne na-
pustiti ni jednu stopu zemlje ako na to nismo prinudeni.

Razlike su u bitno izmenjenim uslovima realizacije ovih prin-
cipa, prvenstveno u odnosu snaga koji je sada za nas povoljniji i u
¢injenici da smo u narodnooslobodilaékom ratu postepeno osloba-
dali zemlju stvarajuéi slobodne teritorije, a da danas imamo slobod-
nu, uredenu i pripremljenu zemlju za odbranu.

Iako bi rat koji bi nam bio nametnut imao odbrambeni karak-
ter, naSa strategija i taktika bile bi maksimalno aktivne i ofanzivne,
uvek kad se za to stvore minimalno povoljni uslovi, dakle isto onako
kao Sto su to bile strategija i taktika u narodnooslobodilackom ratu.

Imajuéi sve relevantne faktore u vidu (idejne, drusStvene i voj-
ne) u vezi sa genezom naSe koncepcije opStenarodne odbrane moze
se nedvojbeno zakljuditi da je ona nastale u narodnooslobodiladkom
ratu. Kao ideologija i zamisao za vodenje rata w sferi idejne i dru-
§tveno-politicke platforme nastala je na poéetku rata. Stavise, kore-
ne idejnog i politi¢kog programa borbe nalazimo jos u predrat-
noj politici Komunistitke partije Jugoslavije od dolaska druga Tila
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na njeno ¢elo. Put nastanka i razvoja vojnog aspekta koncepcije ide
od stvaranja prvih brigada, preko stvaranja divizija i korpusa, do
punog razmeha u jugoslovenskim razmerama kombinovanog oblika
oruZane borbe u zavr§nim operacijama za oslobodenje zemlje.

POSLERATNI RAZVOJ KONCEPCIJE OPSTENARODNE ODBRANE

Susre¢emo se odranije, a i danas, sa razli¢itim teorijama o na-
Sem posleratnom razvitku, koji svakako zasluzuje da bude i teorij-
ski odredenije rasvetljen.

U pokuSaju da dam svoj doprinos, mislim da je najbolje poé¢i od
Titovih stavova i ocena o pitanjima koja su najznacajnija za ocenu
posleratnog razvoja naSe teorijske misli i prakse u oblasti odbrane.

Jedno od osnovnih pitanja svake odbrambene doktrine, pa i na-
Se, jeste pitanje oruZane sile, njenog karaktera, organizacije, mesta
7 uloge u odbrambenom sistemu zemlje. Odnos prema tome pitanju
bitno opredeljuje doktrinu odbrane u celini. Zbog toga je to &esto
predmet rasprava, pogotovo kad se radi o oruzanoj sili socijalistié-
kog drustva. Zato smatram da bi Titovi teorijski stavovi i prakti¢na
reSenja o ovom pitanju izuzetno pomogli u formiranju $to pravil-
nije ocene u posleratnom razvoju na$e odbrambene doktrine.

Malo je ko u istoriji ratova bio prinuden da u relativno kratkom
vremenu tako esto menja forme organizacije oruzanih snaga u skla-
du sa objektivno nastalim promenama kao $to je to Tito ¢inio u na-
rodnooslobodilackom ratu. Bitne karakteristike tih promena su u
tome da su bile adekvatne promenama u situaciji, to je odmah u
surovoj praksi rata, kao vrhovnom kriteriju istine, i proveravano, i -
da su odluke o promenama pravovremeno donoSene.

Normalno je da su sa takvim iskustvom, Titova gledanja na ka-
rakter, organizaciju i ulogu nasih oruZanih snaga u posleratnom pe-
riodu bila jasna, realna, zasnovana u prvom redu na marksisti¢koj
proceni situacije, a ne na idealisti¢koj ili dogmatskoj primeni shema.
U govoru mladim oficirima NOV i POJ, jo§ 1943. godine on je go-
vorio: » ... Ali vi ¢ete imati i veliki zadatak sutrasnjice, ... Tada ée-
te vi biti rukovodioci jedne narodne armije, koja ée bdjeti na teko-
vinama Sto €e ih sticati na$ narod, ... Vi ste oni na koje ée narod
osloniti sigurnost naSe zemlje. .. kako biste dostojno reprezentovali
oficire naSe NOV, oficire koji su zaista izrasli iz najdubljeg korjena
samog narodac.!

10 Tito, Vojna djela, I, str. 188.
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Dakle, ve¢ tada, naravno i prije, drugu Titu je jasno kakva tre-
ba da izgleda organizacija nasih oruzanih snaga koja ¢e Stititi bez-
bednost naSe zemlje posle rata.

U govoru septembra 1953. godine, Tito istice: »Nasi narodi mo-
gu biti sreéni i ponosni $to je izgradena takva armija kao Sto je
danas oni imaju. Njihova budu¢nost je osigurana, njihov mirni raz-
vitak je osiguran, mi smo stvorili snazan instrument naSe nezavis-
nosti i mirnog razvitka«."! Govoreéi o ulozi i karakteru JNA u de-
cembru 1953. godine, kaZe » ... mi smo po zavrSetku oruZanog dijela
revolucije znali ve¢ po iskustvu iz istorije da se ni jedna tekovina
revolucije ne moZe satuvati ako nema jedne oruzane snage koja bi
¢uvala tu revoluciju. Tako je bilo u proslosti, tako je danas, a bice
tako jo§ dugo vremena ... naSa Armija nije neSto Sto bi bilo van
samog naroda«.” U decembru 1961. godine, povodom dvadesetogodis-
njice JNA, drug Tito podvlaci: »Odbrana naSe zemlje nije samo stvar
Armije, iako ona predstavlja njen najorganizovaniji i udarni dio«.”

Sve to jasno pokazuje kakvi su Titovi stavovi o bitnim pitanji-
ma koncepcije nase odbrane u posleratnom razvitku zemlje. Sma-
tram da se oni mogu svesti na ove zakljucke:

— koncepcija odbrane zemlje polazi od toga da u njoj ucestvu-
ju sve snage drustva zajedno sa oruzanim snagama;

— Armija je najorganizovaniji i udarni deo te odbrane;

— kada je u pitanju organizacija oruzanih snaga, za Tita se ni-
kada nije postavilo pitanje — milicija ili regularna armija, kao Sto
to neki postavljaju sa razli¢itim motivima. Otuda kod njega nema
¢ak ni teorijskih rasprava o toj temi. On je, ofigledno, pitanju iz-
gradnje na$ih oruzanih snaga u ratu i miru, kao i svim drugim pi-
tanjima revolucije i izgradnje socijalizma, prilazio marksisti¢ki, stva-
ralacki.

U izgradnji nase vojne misli i prakse drug Tito je stalno ukazi-
vao na potrebu stvaralackog kombinovanja nasih bogatih iskustava
iz narodnooslobodilatkog rata sa najnovijim dostignué¢ima nauke i
uslovima koje pruzaju na$ i svetski savremeni razvoj.

Sluzeéi se navedenim zakljuécima o genezi naSe koncepcije op-
Stenarodne odbrane i Titovim stavovima o koncepciji odbrane u po-
sleratnom periodu, smatram da se bitne karakteristike posleratnog
razvoja nase misli i prakse u oblasti odbrane mogu svesti na sle-
dece:

11 Tito, Vojna djela, III, str. 45.

12 Tito, Vojna djela, III, str. 59.
3 Tito, Vojna djela, III, str. 305.
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1. — Koncepcija opStenarodne odbrane nastala u narodnooslo-
bodilaékom ratu, iako se posle rata nejednako razvijala, imala je svo-
jih padova i uspona u skladu sa medunarodnim i unutra$njim raz-
vojem situacije, uvek je kao crvena nit bila prisutna u naSoj teo-
riji i praksi.

2. — Odredena negativna odstupanja od osnovne linije koncep-
cije opStenarodne odbrane uglavnom su vezana za potcenjivanje par-
tizanskih dejstava i teritorijalne komponente oruZanih snaga, a pre-
cenjivanje frontalnih dejstava i uloge operativne armije.

To je bilo karakteristi¢no naro&ito za period od 1946. do 1948,
kada smo bili impresionirani velikim frontalnim operacijama dru-
gog svetskog rata, strué¢no nedovoljno obrazovani da ih kriti¢ki ana-
liziramo i objektivno nau¢no uporedimo njihovu vrednost sa nasim
sopstvenim ratnim iskustvima. Smatram da je to bio period i najve-
¢ih odstupanja od naSe koncepcije i u teoriji i u nekim prakticnim
reSenjima, posebno u oblasti organizacije oruZanih snaga, pa i u
oblasti uloge drugih nevojnih faktora u ratu. Medutim, valja reéi da
mi ni tada niti u bilo koje drugo vreme posle rata nismo napustali
duh koncepcije op$tenarodne odbrane. Naprotiv, mislim da je taj
duh, ¢esto u to vreme izraZavan stavom da ¢emo, ako zatreba, rato-
vati onako kako smo to u praksi narodnooslobodilatkog rata naudili,
pomogao da se lakSe odupremo pritiscima Informbiroa, ispoljenim
u svim oblastima, pa i u oblasti odbrane.

Elementi te vrste skretanja, iako najizrazitiji u periodu koji
smo pomenuli, nisu ni posle toga potpuno i§¢ezli. Zavisno od spoljne
i unutraSnje situacije manje ili viSe su se ispoljavali. Nema sumnje
da je bas u tom periodu bila odluéujuéi uloga druga Tita i u otuva-
nju naSe nezavisnosti i u odbrani duha nase sopstvene koncepcije
odbrane.

3. — Pored navedenog odstupanja od koncepcije opS$tenarod-
nog odbrambenog rata bilo je i drugih pokusaja da se ugroze njene
fundamentalne postavke. Medu njih, svakako spadaju i liberalis-
ticki pokusSaji suprotstavljanja JNA teritorijalnoj odbrani, ili poku-
Saji da se JNA prikaZe kao »sila iznad drustva«. Takvi pokusaji u
pojedinim periodima naSeg razvitka vise su bili prisutni u sferi ideo-
logije i propagande nego u sferi prakti¢ne realizacije, ali zbog toga
ipak ne manje opasni za odbranu zemlje.

4. — Koncepcija opstenarodne odbrane posebno se razvila i ja-
¢ala poslednijh godina, i to pre svega zbog povoljnih unutra$njih
uslova razvoja samoupravnog socijalisti¢kog drustva kao najpovolj-
nijeg druStvenog sistema za izgradnju ovakve koncepcije odbrane
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kakva je naSa, a svakako i zbog pojatanih spoljnih opasnosti izaz-
vanih razvojem medunarodne situacije, posebno ratovima na Blis-
kom istoku, moguénostima lokalnih ratova u Evropi i drugih oblika
pretnji i pritisaka iz arsenala »specijalnog rata«.

*

Uporedujﬁéi osnovne postavke naSe savremene koncepcije op-
Stenarodne odbrane sa postavkama koncepcije prema kojoj je izve-
den narodnooslobodilaéki rat 1941—45. godine pod rukovodstvom
druga Tita, zatim prateéi posleratni razvoj naSe koncepcije odbrane,
nadin, vreme i stepen uticaja koji je na taj razvoj izvr§io, nedvo-
smisleno proizlazi da je drug Tito tvorac i nafe savremene koncep-
cije opStenarodne odbrane i to u domenu ideologije i politike odbra-
ne, kao i u domenu strategije i taktike oruZane borbe.
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