Fsbustva iz NOR-a

Ja nauéneg skupa e vegnoe-pelitickem
savelovanju u Stelicama

DOGADA] OD PRESUDNOG UTICAJA
NA RAZVO] I KARAKTER NOB-a

Povodom 35-godisnjice ustanka u nasoj zemlji, u
Krupnju je 29.1i 30. septembra 1976. godine, na inici-
jativu Saveznog odbora SUBNOR-a i u organizaciji
Zajednice institucija za izucavanje novije istorije na-
roda i narodnosti Jugoslavije, odrZan naucéni skup o
temi »VOJNO-POLITICKO SAVETOVANJE U
STOLICAMA — ZNACAJ I POSLEDICE ZA NA-
RODNOOSLOBODILACKI POKRETk«.

Ocenjujuéi Savetovanje kao jedan od onih do-
gadaja koji su presudno uticali na razvoj i karakter
nase mnarodnooslobodiladke i revolucionarne borbe,
predsednik SFRJ Josip Broz Tito, u pozdravnom te-
legramu upuéenom organizatorima, inicijatoru i uces-
nicima tog nauénog skupa, izmedu ostalog, kaZe«:

»Tema vaSeg skupa je od izvanrednog znalaja,
jer Savjetovanje u Stolicama predstavlja jedan od
dogadaja koji su presudno utjecali na razvoj i karak-
ter nase narodnooslobodilacke borbe. Takvi dogadaji
treba da budu predmet stalne paZnje nade historio-
grafije, da se svestrano i objektivno sagledaju i ocije-
ne kako bi svima mogla biti dostupna istina o veli¢ini
borbe nasih naroda i narodnosti.

Uvjeren sam da ée rezultati vasih istraZivanja
dati podstrek daljem izulavanju i popularizaciji is-
kustava oslobodilackog rata, ¢ime ¢e nesumnjivo do-
prinijeti i naporima na usavrSavanju nase koncepcije
opStenarodne odbrane«.
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Na nauénom skupu u Stolicama 40 nafih pozna-
tih istoricara i vojnih teoretidara podnelo je referate,
odnosno saop$tenja, §to na svojevrstan madin govori
o veli¢ini i znacaju tog dogadaja u istoriji NOR-a i
revolucije. Ceneci izuzetnu, opstejugoslovensku vas-
nost i Savetovanja i nauénog skupa o njemu, Uredi-
vacki odbor i Redakcija »Vojnog dela« su se odludili
da u ovom. broju objave uvodni referat, koji je pod-
neo Pero Moraca, i nesto slobodnije interpretirane
rezimee saopStenja Milorada Jankoviéa, dr Gojka Mi-
ljani¢a, Antuna Miletiéa i Ljubomira Bo$njaka, koji
o Stolicama govore prevashodno sa stanovidta njiho-
vog vojno-politickog znalaja, smestajuéi ga u §iri
kontekst zbivanja na jugoslovenskom i stranim ratis-
tima, 3to je znacajno i s gledilta vojno-teorijskih is-
traZivanja, uopStavanja iskustava iz NOR-a i revo-
lucije i usavrSavanja nale koncepcije op$tenarodne
odbrane.

Uredivacki odbor i Redakcija ostavljaju mogué-
nost da u narednim brojevima &asopisa — u skladu
sa mjegovim karakterom, utvrdemom programskom
orijentacijom wvojnotehni¢kih istraZivanja u vezi sa
temama NOR-a i opStenarodnog odbrambenog ra-
ta — objave rezimee jo§ nekih saopstenja podnetih na
ovom nauénom skupu, rukovodeéi se Sirinom zna-
Caja, aktuelnodéu i trajnoSéu mjihovih poruka.
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Pero MORACA

STOLICE — JEDAN OD MEDASA U RAZVITKU
RATA I REVOLUCLJE

Savjetovanje u Stolicama, odrzano 26. septembra 1941. godine,
spada medu one dogadaje koji po svom znacaju predstavljaju medaSe
u razvitku pojedinih etapa NOR-a i revolucije u Jugoslaviji 1941—
—1945. godine.

Osnovni zadatak prve etape — pokretanje oruZane borbe protiv
okupatora i njegovih domac¢ih saradnika — bio je, u sustini, ispunjen
veé potkraj ljeta 1941. Gotovo u cijeloj zemlji zavrSene su neposredne
pripreme za oruzanu borbu i pojavili su se mnogobrojni partizanski
odredi koji su posvuda sa uspjehom izvodili oruzane akcije.

Veé u samom potetku, u prvim nedjeljama oruzane borbe, prven-
stveno pod uticajem razli¢itih objektivnih uslova, pojavile su se
znatne razlike u stepenu i tempu ostvarivanja koncepcije izrastanja
partizanske akcije u oruZani ustanak, $to je bio prvi uslov za razvi-
janje svenarodnog rata do kona&ne pobjede i realizacije dalekoseznih
oslobodila¢kih i revolucionarnih ciljeva.

U periodu jul-avgust u znatnom dijelu zemlje partizanska akcija
je dostigla stepen opSteg ustanitkog pokreta naroda — najprije u
Crnoj Gori, a zatim u pojedinim oblastima Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Srbije. Tu su partizanski odredi od desetine ili nekoliko
desetina boraca izrasli u formacije od vise stotina, pa i viSe hiljada
naoruZanih ljudi. Oni su od tipi¢nih gerilskih akcija presli u napade
na okupatorske i kvislinske garnizone, stvorivsi prostrana oslobodena
podru¢ja na kojima su, na inicijativu organizacija KPJ i pod utica-
jem revolucionarnog stvaralaStva masa, poceli da se javljaju novi
oblici polititkog organizovanja i vlasti naoruzanog naroda.

Takav razvoj i praksa ustanka ukazivali su na nove zadatke i
otvarali nove moguénosti. Kao veoma akutno otvoreno je pitanje
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izgradivanja takve vojne organizacije ustanka koja bi osigurala op-
timalne rezultate u daljem vodenju borbenih dejstava. Nametnuo se
spektar problema koje je trebalo efikasno rijeSiti — od postavljanja
odgovarajuée formacije oruzanih snaga i komandovanja do adekvat-
ne organizacije svih ljudskih i materijalnih potencijala naroda u
sluzbi narodnooslobodilatke borbe. U vezi sa tim pitanjima su se u
praksi ve¢ ozbiljno spoticala pojedina rukovodstva. Dovoljno je ovdje,
primjera radi, da podsjetimo na subjektivnu stranu uzroka mjesti-
micnih oseka ustanka veé¢ u ovom pocetnom periodu, na pojave for-
miranja ustani¢kih frontova i tendencije prihvatanja odbrambene
taktike, Sto je po pravilu vodilo gubljenju inicijative i opadanju
ustani¢kog poleta, na tendencije formiranja tzv. regularnih jedi-
nica — brigada, pukova i sl., na opadanje borbene efikasnosti zbog
brevazidenosti dotadasnje organizacije vojnih formacija itd.

S druge strane, uspjeSan razvoj ustanka u pojedinim dijelovima
zemlje jo$ je viSe potencirao probleme »zaostajanja« u razvitku oru-
Zane borbe u ostalim krajevima veé samim tim &to je neravnomjeran
razvoj bio objektivno veoma nepovoljan faktor i sa stanovista odnosa
vojnih snaga i sa stanovi§ta moralnih i politickih efekata. Na toj
osnovi se u rukovodstvu NOP-a javila i postala dominantna i akutna
ideja masovnog narodnog ustanka. Dovoljno je proéitati élanak koji
je drug Tito objavio u Biltenu Vrhovnog $taba povodom savjetovanja
u Stolicama pa da se vidi s kakvom se ostrinom postavljalo to pi-
tanje.

Iako u vrlo teskim uslovima odrZavanja veza i praéenja tako
burnog razvitka, Politbiro CK KPJ i Glavni Stab NOPOJ su uotavali
navedene i druge probleme razvitka i rasta oruane borbe i nastojali
da ih $to efikasnije rjesavaju. To uverljivo potvrduje ono malo satu-
vanih Titovih direktiva i pisama pojedinim rukovodstvima iz perioda _
jul-avgust 1941. godine. Ovdje éu samo podsjetiti na neke od njih.
Najistaknutije mjesto nesumnjivo zauzima poznata direktiva »Zada-
tak NOPOJ«, objavljena u prvom broju Biltena GS od 10. avgusta,
iz koje se jasno vidi da je Tito veé tada uopStavao pouke i iskustva
iz dotadasnjeg razvitka oruZane borbe, postavljajuéi na temelju toga
neke fundamentalne strategijske osnove NOB-a (partizanski odredi
kao borbeno jezgro ustanka, perspektiva stvaranja krupnijih vojnih
formacija i dr.); direktiva partizanskim $tabovima da prihvataju i or-
ganizuju narodne mase koje se sklanjaju ispred okupatorskog i kvi-
slinSkog terora; i kritika shvatanja da ¢e Crvena armija brzo slomiti
Njemac¢ku i da je pobjeda nadohvat ruke. Od posebnog znaéaja su
oni stavovi koji su izrazavali proces konstituisanja politicke linije
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KPJ uslovljene velikim promjenama u svijetu poslije napada Nje-
macke na SSSR i postavljanja osnova antihitlerovskoj koaliciji. To
su, prije svega, stavovi koji su otvarali veéu Sirinu u borbi za stva-
ranje polititke osnove NOP-a, inicijative za stvaranje oslobodenih
teritorija, kritika kursa na frontalne borbe, itd.

Medutim, uprkos svim tim i drugim mjerama, dinami¢ni razvi-
tak oruzane borbe u mnogim dijelovima zemlje, a takode i njeno
zaostajanje u nekim oblastima, sve su viSe nametali potrebu cjelo-
vite analize i usvajanja jedinstvenih odluka u svim pitanjima koja
je praksa ustanka postavljala. Zbog toga je CK KPJ na svojoj sjed-
nici od 31. avgusta donio odluku da Glavni §tab NOPOJ najkasnije
do 15. septembra »sazove vije¢e Glavnog $taba sa ¢lanovima iz svih
pokrajina« i da se u isto vrijeme odrZi »proSirena sjednica CK«!.
U pismu Centralnom komitetu KP Hrvatske od 4. septembra Tito
je, iznose¢i probleme organizacije i taktike partizanskih snaga, sa-
opstio da ¢e se o njima rjeSavati »na savjetovanju Vrhovnog $tabac
1 da ¢e tu biti usvojene adekvatne odluke® a u pismu Svetozaru
Vukmanoviéu Tempu od 9. septembra da ée se na predstojeéem sa-
vjetovanju izraditi »opsti plan operacija«, utvrditi kompetencije po-
jedinih Stabova, izvrsiti raspodjela teritorije, odlugiti o strukturi voj-
nih formacija, i da ¢ée se, pored vijeéanja u Glavnom S§tabu, odrZati
i prosirena sjednica CK KPJ »da bismo se spremili za jesenju kam-
panju«. U isto vrijeme Tito je saopstio da ¢e se navedeno savjeto-
vanje odrzati negdje bliZe Sarajeva, misle¢i na slobodnu teritoriju
u zapadnoj Srbiji.® Ali navedeni sastanci su morali biti odloZeni. Iz
Titovog pisma Centralnom komitetu KP Hrvatske od 12. septembra
saznajemo da je razlog odlaganja bio u tome $to su nastale kompli-
kacije oko izlaska ¢lanova CK KPJ i Glavnog Staba NOPOJ iz
Beograda na oslobodenu teritoriju. »Uspjeli smo«, kaZe Tito u pismu,
»tako porusiti saobracaj, da sad ni sami ne moZemo putovati, i zato
¢e nam trebati malo viSe vremena za taj put.«4

Rukovodecte jezgro Politbiroa CK KPJ i Glavnog §taba NOPOJ
je u prvoj polovini septembra odlu¢ilo da napusti Beograd i prede
na oslobodenu teritoriju. To je bio nov znacajan korak u realizovanju
koncepcije o razvijanju ustanka u obliku partizanskog rata. U pro-
cesu preorijentacije u radu KPJ i poslije izlaska osnovnog partijskog
jezgra iz okupiranih centara u partizanske odrede i u partijska ruko-

! ARPJ, CK KPJ 1971/24. Zapisnik sjednice CK KPJ
? Zbornik NOR-a, 11/2, str. 53—58

3 Isto, 60

¢ Isto, 63—64
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vodstva na terenu bili su sazreli i uslovi za prenoSenje sjediSta naj-
viSeg politickog i vojnog rukovedstva na oslobodenu  teritoriju. Iz
okupiranog Beograda bilo je sve teZe odrZzavati veze i rukovoditi sve
dinamiénijim razvitkom ustanka. Znatna oslobodena oblast u Srbiji
pruzala je nove, veoma povoljne uslove za to, a i odrzavanje veza
moglo se organizovati efikasnije pomoc¢u partizanskih jedinica i oslo-
bodenih teritorija u drugim dijelovima Jugoslavije.

Savjetovanje u Stolicama odrZano je 26. septembra.” Pored ¢la-
nova rukovodeceg partijskog i vojnog centra — Tita, Aleksandra
Rankovic¢a, Ivana Milutinoviéa i Ive Lole Ribara, u radu Savjeto-
vanja ucestvovali su iz nacionalnih, odnosno pokrajinskih rukovod-
stava: za Srbiju — Sreten Zujovié, Rodeljub Colakovi¢ i Filip Klja-
ji¢; za Hrvatsku — Rade Koncar i Vlado Popovié; za Sloveniju —
Miha Marinko i Franc LeskoSek (Edvard Kardelj se zadrZzao na putu
i nije stigao na Savjetovanje); za Bosnu i Hercegovinu — Svetozar
Vukmanovié i Slobodan Princip. Iz Crne Gore, s kojom joS nisu bile
uspostavljene veze, i iz Makedonije, u kojoj je tek bio formiran novi
Pokrajinski komitet i Stab partizanskih odreda, niko nije stigao na
ovo Savjetovanje. Pored toga, Savjetovanju su prisustvovali i ko-
mandanti nekih blizih partizanskih odreda.b

Uvodno izlaganje na Savjetovanju podnio je drug Tito. Ukratko
je ocrtao osnovne karakteristike medunarodne situacije i stanje na
ratistima, a zatim je govorio o razvoju dogadaja u zemlji — o nemi-
novnosti kursa KPJ na oruZanu oslobodilat¢ku borbu, o teskim uslo-
vima u kojima se ona vodi, ali i o njenim pocetnim uspjesima koji
potvrduju pravilnost linije KPJ, $to nalaze joS odlu¢niji kurs na
ustanak, na udvr$éenje njegovih oruZanih snaga, na mobilizaciju
naroda i stvaranje oslobodenih teritorija na kojima treba uspostaviti
narodnu vlast i razviti politi¢ki rad u narodu. O razvitku oruZane
borbe u pojedinim zemljama i pokrajinama referisali su Sreten Zu-

5 Iako nije saduvan zapisnik ili neki odgovarajuéi dokument koji je,
mo#Zda, formulisan na Savetovanju, postoji viSe izvora koji omoguc¢avaju ana-
lizu rada i, posebno, odluka koje su na njemu usvojene. Jedan od najauten-

komandanta narodnooslobodilad¢kih partizanskih odreda Jugoslavije«, objavljen
u Biltenu Vrhovnog Staba NOPOJ br. 7 i 8 od 1. oktobra 1941. Pored toga,
u dosadasnjim obradama Savjetovanja kori§éeni su »Zapisi iz oslobodilatkog
rata« Rodoljuba Colakovi¢a i ono §to je o tom Savjetovanju izloZio Tito u svom
referatu na V kongresu KPJ, jula 1948. Sem toga, satuvana su jo§ dva veoma
znacajna dokumenta: pismo OkruZnog povjereni§tva pri OK KPH za Karlovac
od 6. oktobra i naredba Staba NOPO Bosne i Hercegovine od 18. oktobra.
U oba dokumenta saop$tavaju se odluke Savjetovanja u Stolicama, pa se
utoliko mogu smatrati autenti¢nim, a po naéinu izlaganja i najpotpunijim.
(Zbornik NOR-a, V/1, str. 170—173 i IV/2, str. 103—107.)
¢ R. Colakovié »Zapisi iz oslobodilatkog rata« I, str. 292
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jovi¢, Svetozar Vukmanovié, Rade Koncar, Vlado Popovié i Miha
Marinko, a zatim je s tim u vezi vodena diskusija.”

Ocjene razvitka narodnooslobodilatke borbe, koje su posluzile
kao polazna osnovna za odluke usvojene na Savjetovanju u Stoli-
cama, izlozio je Tito u Biltenu Vrhovnog Staba NOPOJ br. 7 i 8 od
1. oktobra.® To su, prije svega, ostvareni uspjesi koji se ogledaju u
Sirokom ustani¢kom pokretu u znatnom dijelu zemlje, u brojnim oru-
Zanim partizanskim snagama i prostranim oslobodenim podruéjima,
ali u isto vrijeme i u sporijem razvitku oruZane borbe u nekim dije-
lovima Jugoslavije. Snaan zamah ustanka nametao je potrebu da-
ljeg razvijanja njegove vojne organizacije, jer je to uslov za efika-
sniju upotrebu partizanskih snaga, 5to bi, u isto vrijeme, sluzilo i kao
jasnija orijentacija za razvijanje oruZane borbe u onim krajevima
u kojima je ona zaostajala.

Odluteno je da ¢eta bude osnovna jedinica i da treba da ima
od 80 do 120 boraca. U &eti su 2—3 voda, a vodovi su podijeljeni
na desetine. Tri do &etiri dete &ine bataljon, a 2—4 bataljona parti-
zanski odred, koji je, ujedno, i najveca partizanska vojna formacija,
s tim Sto se u sludaju potrebe mogu formirati i grupe odreda.

Komandu, odnosno §tab éete, bataljona i partizanskog odreda
¢ine komandir, odnosno komandant i njegov zamjenik, te politicki
komesar i njegov zamjenik. Pored toga, uvedena je funkcija €etnog
ekonoma, odnosno intendanta bataljona i partizanskog odreda, a u
stabu partizanskog odreda i funkcija ljekara i vod za vezu.

Glavni §tab NOPOJ preimenovan je u Vrhovni $tab NOPOJ , a
dotadasnja nacionalna i pokrajinska vojna rukovodstva organizovace
se u glavne Stabove koji ¢e neposrednorukovoditi partizanskim odre-
dima, odnosno grupama partizanskih odreda koje ¢e se formirati za-
visno od potrebe za vodenjem krupnijih borbenih dejstava.

Na savjetovanju su utvrdeni osnovni pravei efikasnije upotrebe
brojnijih partizanskih formacija, prvenstveno u vezi sa vodenjem
krupnijih borbenih dejstava radi progirivanja veé oslobodenih i oslo-
badanja novih feritorija. Posebno je istaknuta obaveza visih §tabova
da u tom pravcu usmjeravaju dejstva partizanskih odreda. Na Sa-
vjetovanju je usvojen i plan operacija za stvaranje oslobodenih
teritorija.?

7 Isto, str. 293—299 .

8 Zbornik NOR-a, II/1, str. 71—74

? Takav sadrzaj i smisao Savjetovanja u vezi sa izgradnjom oruZanih
snaga i metodama njihovih borbenih dejstava istakao je Tito u referatu na
V kongresu KPJ.
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Kurs utvrden na Savjetovanju u Stolicama da se ide na stvara-
nje jedinstvene i ¢vrste vojne organizacije izraZen je, pored nave-
denih odluka, i u viSe stavova i zakljutaka prihvaéenih na ovom
skupu.

Istaknut je znaéaj obuke mladih boraca u rukovanju oruzjem i,
posebno, u taktici partizanskog nac¢ina ratovanja. Skinuto je, ko-
nacno, s dnevnog reda pitanje starjeSina, koje se gotovo svakodnevno
postavljalo u zahtjevima lokalnih rukovodstava da im se upute vojni
struc¢njaci. Na Savjetovanju je usvojeno gledi$te da su partizanski
borei jedini izvor starjeSinskih kadrova i da je, stoga, potrebno vo-
diti posebnu brigu o uzdizanju novih starjeSina iz redova boraca.

Savjetovanje se posebno bavilo problemima discipline i morala.
Ono je istaklo dva metoda u borbi za jacanje discipline — vaspita-
vanje ljudstva i oStre mjere prema onima koji namjerno narusavaju
disciplinu. U tome je osobito naglaSena uloga polititkog komesara.
Zapravo tek na ovom savjetovanju jasnije je precizirana ova funk-
cija: politicki komesar je cdgovoran za provodenje politicke linije
KPJ u narodnooslobodilackoj borbi i za vaspitanje boratkog sastava
partizanskih jedinica u duhu te borbe, a kao &lan komande, odnosno
staba, ravnopravan je s komandirom, odnosno s komandantom.

Na savjetovanju je, takode, istaknut znacaj i svih drugih aktiv-
nosti koje su vezane za izgradivanje vojne organizacije i za ospo-
sobljavanje partizanskih jedinica za uspje$no vodenje borbenih dej-
stava, kao Sto su: uspostavljanje obavjeStajne slurbe, odrZavanje
veza, organizovanje snabdijevanja jedinica svim potrepStinama, zbri-
njavanje ranjenika, itd.

Shodno nastojanjima da partizanske formacije dobiju osnovna
obiljeZja oruzane sile narodnooslobodilatkog pokreta, na Savjetova-
nju u Stolicama usvojeni su i jedinstven amblem i pozdrav, a odluka
o tome, u obliku posebne naredbe, objavljena je u Biltenu Vrhovnog
Staba. Prema toj naredbi, svi partizani ¢ée na kapama nositi crvenu
petokraku zvijezdu kao »antifaSisti¢ki znake, s tim $to ¢e, prema na-
cionalnoj pripadnosti, svaki partizan ispod zvijezde imati i nacio-
nalnu zastavu. Isto tako, Stabovi ¢ée se postarati i za nacionalne za-
stave, koje ¢e imati crvenu petokraku zvijezdu u sredini. Zastava
Vrhovnog Staba NOPOJ imaée »na desnom Kkraju crvencg polja
jugoslovensku trobojku sa petokrakom zvezdom u sredini«. Kao po-
zdrav boraca narodnooslobodilatkog pokreta usvojena je stisnuta
desna pesnica kod sljepooénice.10

10 Ovi stavovi i zakljuéci Savjetovanja najpotpunije su izloZeni u veé na-

vedenom uputstvu koje je, prenose¢i odluke Savjetovanja, izdao Glavni $tab
NOPO Bosne i Hercegovine 19. oktobra (Zbornik NOR-a, IV/2, str. 103—107).

126



Pored problema vojne organizacije, na Savjetovanju u Stolicama
su zauzeti stavovi i o drugim pitanjima znacajnim za ovu etapu raz-
vitka narodnooslobodilackog pokreta.

Jedno od tih pitanja bilo je i pitanje prosirivanja politicke os-
nove pokreta, odnosno prosirivanja jedinstvenog oslobodilackog fron-
ta. Naravno, nije slu¢ajno da je u centru paZnje bio problem odnosa
s Cetnicima pod komandom DraZe Mihailovi¢ca. Na Savjetovanju je
zakljuéeno da se, i pored mrSavih rezultata prvih razgovora Tita
s Mihailoviéem, vodenih 19. septembra u selu Struganiku, i dalje
insistira na sporazumu za zajedni¢ku borbu. Pri tome je i ovoga puta
posebno naglaien proces diferenciranja medu Cetnicima. Drugim ri-
je¢ima, na Savjetovanju je potvrdena dotadaSnja taktika borbe za
saveznike: treba i dalje insistirati na pregovorima s vrhovima za
zajedni¢ku borbu, ali ne zanemarivati ni rad na povezivanju s poje-
dincima, grupama i oruZanim formacijama na terenu.!

Drugo krupno pitanje o kojem je rjeSavano na Savjetovanju
bilo je pitanje stvaranja nove, narodne vlasti na oslobodenim teritori-
jama. Ono $to o tome pouzdano znamo jeste da je tu zauzet stav da se
na oslobodenim teritorijama kao organi vlasti stvaraju narodnooslo-
bodilagki odbori, odnosno, kako je to Tito formulisao iznose¢i odluke
ovog Savjetovanja u svom referatu na V kongresu KPJ, da se ide
na »proSirivanje baze ustanka putem stvaranja narodnooslobodila¢-
kih odbora«. Ova formulacija potpunije osvjetljava smisao i znacaj
veé navedene odluke da se ide jo§ odlu¢nije na proSirivanje posto-
jeéih i stvaranje novih oslobodenih podruéja, odnosno plana opera-
cija za stvaranje oslobodenih teritorija. U stvari, to je bio put razvi-
janja narodnooslobodilatkog pokreta, put razgaranja oslobodilatkog
rata i praktiénog provodenja njegovih dalekoseZnih revolucionarnih
ciljeva. Bila je to, dakle, u mnogo ¢emu originalna primjena marksi-
sti¢kog uéenja o revolucionarnoj vojsci i revolucionarnoj vlasti u spe-
cifienim uslovima narodnooslobodilacke borbe.

Iako ne raspolaZemo neposrednim izvorima, vjerovatno su na
Savjetovanju u Stolicama utvrdena i neka osnovna nacela o karak-
teru, nadinu stvaranja i radu narodnooslobodilackih odbora. Sva-
kako da su pri tome kao osnova posluzila iskustva iz prakse na oslo-
bodenoj teritoriji zapadne Srbije i Sumadije, gdje su ve¢ djelovali
prvi odbori. To gotovo bez dvojbe potvrduje navedeno pismo Okru-
#nog operativnog povjereniStva KP za Karlovac od 6. oktobra. U tom
pismu se, pored odluka Savjetovanja u Stolicama koje se odnose
na vojnu organizaciju, prenose uputstva za organizaciju vlasti na

11 Tito, referat na V kongresu KPJ; R. Colakovié, n.d., str. 298.
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oslobodenoj teritoriji. Tu je refeno da se u oslobodenim opS$tinama,
vetim selima i srezovima stvaraju narodnooslobodila¢ki odbori »koji
vrSe politicku, upravnu i administrativnhu vlast««, da se oni biraju
na skupstini biraca, da im je zadatak da podmiruju potrebe parti-
zanskih jedinica, da vrSe mobilizaciju i rjeSavaju komunalna pitanja,
itd. Uporedimo li ovo s praksom stvaranja i radom odbora na oslo-
bodenoj teritoriji zapadne Srbije i Sumadije, vidjeéemo da su nadela
izloZzena u ovom pismu formulisana u Stolicama.

Da su ovi stavovi o stvaranju i radu narodnooslobodilagkih od-
bora prihvaceni na Savjetovanju u Stolicama, odnosno da su pri-
hvaceni u vrijeme tog savjetovanja, na svoj nadin potvrduje i sadrzaj
poznatog ¢lanka E. Kardelja »Narodnooslobodilagki odbori moraju
postati istinski privremeni nosioci narodne vlasti«, objavljenog u
prvom broju organa KPJ »Borba« od 19. oktobra 1941. Znamo da je
to prvi sacuvani dokument u kojem su izloZeni stavovi CK KPJ o
narodnooslobodilackim odborima. SadrZaj tog ¢lanka nesumnjivo po-
tvrduje da su u rukovodetem centru NOP-a veé ranije usvojeni
izlozeni stavovi o stvaranju narodnooslobodila¢kih odbora. Clanak
1 potinje konstatacijom da se u oslobodenim krajevima stvaraju
»novi organi vlasti, neposredno i slobodno birani od samog naroda
— narodnooslobodila¢ki odbori«. U obja$njavanju neophodnosti tak-
vih organa u ¢lanku se polazi od dalekose’nih ciljeva oslobodilatke
borbe: interesi te borbe, »interesi rata koji danas vodimo protiv
okupatora i domac¢ih izroda koji mu sluZe, zahtijevaju da se sve
stavi u sluZbu fronta, da se uniSte sve baze neprijatelja, a naSim
borcima osigura sigurna pozadina u oslobodenim oblastima«. Zbog
toga je potrebno »ujediniti ¢itav narod, sve drustvene redove, sve
Sto posteno i slobodoljubivo diSe u naporu da $to prije uspje$no za-
vr§imo narodnooslobodilatku borbu«. To je zadatak narodnooslobo-
dilackih odbora i »zato su oni u stanju da rade zajedno s njim i uz
njegovo povjerenje.

U ¢lanku se, zatim, odgovara na pitanje nekih »od nasih savez-
nika« zasto se stvaraju novi organi, a ne preuzimaju, mijenjanjem
njihovog kadrovskog sastava, organi stare vlasti: zbog toga $to su se
stari organi stavili u sluzbu okupatora i kvislinga pomo¢u kojih oni
pljatkaju i terori$u narod. U njemu se isti¢e da su narodnooslobodi-
lacki odbori »danas stvarno nosioci vlasti, istina privremeni nosioci«
do oslobodenja zemlje.

Podvlaci se da odbori obavljaju sve funkcije vlasti izuzev onih
»koje su u ratno doba kompetencija vojne uprave«: oni angaZovanjem
cijelog naroda podmiruju sve potrebe fronta, osiguravaju pomoéu na-
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rodnih straZa red u pozadini, organizuju privredni %ivot stanovnidtva
I svim sredstvima »uévrSéuju vezu fronta i pozadine«. Kao izvori pri-
hoda odbacuju se raniji drzavni oblici, kao $to je porez i sli¢no, a or-
ganizuje se Narodnooslobodilagki fond koji ée se popunjavati dobro-
voljnim prilozima stanovnistva.

Na kraju se istie da je narod svuda prihvatio narodnooslobo-
dilatke odbore i da je u njima »osjetio narodnu vlast i vidio oruzje
svog oslobodenja«. Oni nisu organi nijedne partije, veé u njima treba
da budu zastupljene »sve one politike grupe, organizacije i Ijudi koji
danas stoje na liniji borbe protiv okupatorac. Postavljeni na toj os-
novi kao organi vlasti naoruZanog naroda, oni mogu osigurati »da se
zemlja pretvori u ratni logor, iz kojeg ée biti prognane mirnodopske
navike i udobnosti«.

U ¢&lanku se, dakle, objadnjava praksa koja je veé u toku, koja
se ve¢ provodi na temelju ranije usvojenih stavova. Ovdje smo, ta-
kode, naveli neke najznalajnije stavove iz navedenog ¢&lanka, koji
pobliZze odreduju karakter narodnooslobodilatkih odbora i sadr¥aj
njihove aktivnosti, upotpunjavajuéi ranije utvrdena nadela o stva-
ranju nove vlasti i s njima &neéi cjelinu.

Najzad, iako ne raspolaZemo izvorima koji bi to pouzdano pot-
vrdili, sigurno je da su u Stolicama razmatrana i najakutnija organi-
zaciona pitanja KPJ nastala u procesu pokretanja i razvijanja oru-
Zane borbe, pitanja koja su zahtijevala rjeSenja radi prilagodavanja
Partije novim uslovima. Vjerovatno da »pro$irena sjednicac CK KPJ,
o kojoj je bilo rije¢i u navedenom Titovom pismu, nije mogla biti
odrZana, jer je od 29 &lanova CK KPJ u Stolicama bilo samo njih
devetorica. Medutim, buduéi da su bili prisutni najodgovorniji funk-
cioneri nacionalnih i pokrajinskih rukovodstava, odnosno delegati CK
KPJ u pojedinim zemljama i pokrajinama, o svim navedenim pita-
njima je, uklju¢ujuéi i ona organizacione prirode, moglo i moralo biti
rije€i. Uostalom, odluka od 31. avgusta, donijeta na sjednici Politbiroa
CK KPJ da se pored savjetovanja u Glavnom $tabu NOPOJ odrZi i
»proSirena sjednica« CK KPJ, nesumnjivo upuéuje na zakljuéak da
su pored vojnih pitanja bila prisutna i krupna organizaciono-partij-
ska pitanja koja je trebalo rijesiti, pa je o njima svakako i rasprav-
-Ijano u Stolicama.

U toku priprema i pokretanja oruzane borbe doslo je do velikih
promjena i pomjeranja u organizacijama i rukovodstvima Partije.
Mnogi komunisti iz gradova i industrijskih centara napustili su svoje
organizacije i rukovodstva i pre§li na teren, najveéim dijelom u par-
tizanske odrede, a neki i u rukovodstva koja su nastajala u ustani¢kim
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zariStima. Ta pomjeranja su pokazala visok stepen mobilnosti partij-
skih snaga i njihovo efikasno prestrojavanje na nove zadatke. Uprkos
tome, taj proces organizacijskog prilagodavanja nije, u cjelini pos-
matran, tekao saglasno promjenama koje je nosio razvitak oruZane
borbe. Iako su lokalna rukovodstva na ustani¢kim Zari$tima najdesée
vet bila u centru ustanitke akcije, a druga u toku Sirenja te akcije
prenosila svoje sjediSte iz gradova na teren, na oslobodenu teritoriju,
ipak se s tim u vezi sve viSe osje¢ala potreba za jo§ odluénijim orga-
nizacijskim promjenama. Cesto je teret usmjeravanja ustanitke ak-
cije u pojedinim regionima padao na malobrojne organizacije i
mjesna ili sreska rukovodstva, a tamo gdje njih nije bilo — na po-
jedince komuniste koji su upuéivani da pokrenu oruzanu borbu, dok
su brojnije organizacije i rukovodstva ostajali jo§ uvijek u okupira-
nim gradovima, nasavsi se, prakti¢no, izvan najznadajnijih zbivanja.
Tako se dogadalo da su malobrojne partijske snage angaZovane u
cjelini u oruZanim ustani¢kim formacijama, dok su &esto prostrana
oslobodena podruéja ostajala bez partijskih kadrova i bez organizo-
vane politicke akcije. To je u poletnoj etapi ustanka bila gotovo re-
dovna pojava u ustani¢kim Zari$tima u Bosni i Hercegovini, u Lici,
pa i u drugim krajevima.

Nedostaju izvori koji bi potvrdili da je u Stolicama prihvaéen
stav da se partijska struktura brze i efikasnije pomjera prema novim
teZiStima akcije, ali mjere koje ée s tim u vezi biti provedene u slje-
de¢em periodu, osobito u svim krajevima Jugoslavije u kojima je oru-
Zana borba uzela §ire razmjere, potvrduju da je takav kurs inaugu-
risan upravo u ovo vrijeme.

Iz ovog vremena datira takode i stav da i viSa rukovodstva KPJ
— oblasni, pokrajinski i centralni komiteti — prenose svoja sjedista
na oslobodenu teritoriju, a da u okupiranim centrima ostavljaju ma-
nja operativna rukovodstva, povjerenistva i punktove.

U to vrijeme usvojena su i rjeSenja o organizacionoj strukturi
KPJ u partizanskim jedinicama: u ¢etama se stvaraju osnovne orga-
nizacije, koje ¢e biti povezane s lokalnim rukovodstvima.’? Taj je
princip odgovarao teritorijalnom karakteru partizanskih jedinica, tj.
njihovoj vezanosti za teritoriju na kojoj su nastale. RijeSeno je, ta-
kode, da se odluénije pristupi stvaranju mreZe rukovodstava i organi-
zacija Partije na terenu, osobito na oslobodenim podrué¢jima. Akci-
jama partizanskih odreda i njihovim politi¢kim radom u narodu, a

2 Ovi su stavovi, takode, izloZeni u navedenom pismu OkruZnog opera-
tivnog rukovodstva KPH za okrug Karlovac.
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osobito oslobadanjem pojedinih mjesta i krajeva stvorene su izvan-
redne moguénosti za osnivanje organizacija KPJ tamo gdje su one
do tada bile najslabije, odnosno gdje ih ¢esto nije ni bilo.

Cinjenica je da se sastanak najodgovornijih li¢nosti NOP-a odr-
Zan u Stolicama 26. septembra 1941. éesto naziva vojnim savjetova-
njem i da se prvenstveno isti¢u odluke koje se odnose na vojna pi-
tanja. Nema potrebe da ovdje dokazujemo da stavovi ovog Savjeto-
vanja koji se odnose na pitanje jedinstva naroda u NOB-u i na stva-
ranje organa narcdne vlasti po svom fundamentalnom znacaju za
razvoj rata i revolucije ne zaostaju za onim stavovima koji su se ti-
cali vojne organizacije i vodenja oruzane borbe. Zapravo, izgradiva-
nje vojne organizacije i metoda vodenja oruzane borbe, Sirenje je-
dinstva naroda u NOB-u i stvaranje i aktivnost nove, narodne vlasti
— bila su tri glavna pravca akecije KPJ u ratu i revoluciji, a stavovi
u tim pitanjima osnova njene politike i strategije u tom ratu i revo-
luciji.

Poznato je da su stavovi u tim pitanjima, odnosno da su poli-
tika i strategija KPJ saobrazno razvoju NOB-a dozivljavali logi¢nu
evoluciju, ¢ije kljuéne tatke predstavljaju medjase u pojedinim eta-
pama ili periodima razvitka rata i revolucije. S obzirom na znacaj iz-
loZenih odluka i stavova, smatrali smo da savjetovanje u Stolicama
predstavlja jedan od tih medaSa.

Posmatran s te tatke gledista, termin »vojno savjetovanje« ne-
sumnjivo suzava smisao i sadrzaj ovog Savjetovanja. Na §iri prilaz
upuéuje i sadrzaj i naslov navedenog ¢lanka koji je Tito napisao ne-
posredno poslije Savetovanja. Razumije se da »Savjetovanje pred-
stavnika Stabova«, kako stoji u naslovu tog &¢lanka, u uslovima kada
su $tabovi imali funkciju i vojnih i politi€kih rukovodstava ustanka,
jer drugih sliénih rukovode¢ih foruma tada, pa ni dugo vremena
poslije toga nije bilo (izuzev Vrhovnog plenuma OF Slovem]e), nije
samo po sebi suzavalo sadr¥aj tog savjetovanja na vojna pitanja,
tim prije kada se ima u vidu da su, pored Tita i ¢lanova rukovodeceg
centra CK KPJ, u radu Savjetovanja ucestvovale najodgovornije
partijske liénosti iz pojedinih zemalja i pokrajina.

Razumije se da odluke i stavovi zauzimaju mjesto u istoriji ne
samo, pa ni prije svega, po tome ko ih je i kako prihvatio i prokla-
movao, veé po tome kakav su uticaj imali na stvarna istorijska kre-
tanja. Posmatrani s tog stanovista, odluke i stavovi Savjetovanja u
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Stolicama ostavili su dubok trag na sav pozniji razvitak rata i revo-
lucije. Analiza razvitka ustanka i narodnooslobodilaékog pokreta u je-
sen 1941. godine nesumnjivo potvrduje da su te odluke i stavovi bili
temeljna nacela u usmjeravanju razvitka NOB-a — u izgradnji vojne
organizacije i vodenju rata, u borbi za stvaranje i jacanje jedinstva
naroda u NOP-u i u nastajanju i aktivnosti nove narodne vlasti. I,
$to je najbitnije za ocjenu znalaja ovog Savjetovanja, provodenjem
tih odluka i stavova u praksi NOP je postigao nove krupne uspjehe
koji su omoguéili njegov kontinuirani rast.

Ne bi bilo moguéno da se u jednom referatu podrobnije analizira
provodenje odluka i stavova Savjetovanja, iako je to nesumnjivo
predmet nauénog skupa koji za temu ima to Savjetovanje, tim prije
§to je rije¢ o veoma raznoobraznim uslovima u kojima su ove odluke
i stavovi provodeni ne samo u pojedinim zemljama i pokrajinama,
veé veoma Gesto i u pojedinim oblastima jedne zemlje i pokrajine.
Otud i mnoge specifi¢nosti u nadinu i oblicima primjene tih odluka.
Otekujemo da ée to biti predmet posebnih saopstenja na ovom
skupu. ’

Stoga ¢emo se ovdje ograni¢iti na pokuSaj uopStavanja najzna-
¢ajnijih pravaca akcije inspirisanih odlukama i stavovima Savjeto-
vanja i postignutih rezultata, i to najprije u vojnoj oblasti.

U jesen 1941. godine na temelju odluka Savjetovanja u Stolicama
oruzane snage NOP-a na ustani¢kim Zaristima organizovane su u
krupnije vojne formacije — partizanske odrede koji su u svom sas-
tavu imali po nekoliko bataljona. Formirani su Stabovi partizanskih
odreda, ¢ija su dejstva objedinjavali i usmjeravali glavni Stabovi, a
u nekim oblastima i oblasni §tabovi, odnosno Stabovi grupa odreda, te
organizovane pojedine slube — za snabdijevanje, za zbrinjavanje
ranjenika itd. Tako su u zapadnoj Srbiji i Sumadiji sve partizanske
oruzane snage u oktobru bile formirane u 12 partizanskih odreda, u
istoénoj Bosni u 6, u Bosanskoj krajini u 3, u Hercegovini u jedan, u
Crnoj Gori u 4, u Lici u grupu partizanskih odreda, na Kordunu i
Baniji u jedan partizanski odred itd.

Ono #to ovdje treba posebno ista¢i jeste ¢injenica da je rad na
izgradivanju vojne organizacije NOP-a u duhu odluka Savjetovanja
u Stolicama svuda primio karakter bitke KPJ za suzbijanje ustanic¢ke
stihije i za stvaranje stalnih i ¢vrstih oruzanih formacija koje ce
imati osnovne kvalitete organizovane oruZane sile. U vezi s tim pita-
njem vodila se otvorena politicka borba sa svim onim unutrasnjim
snagama koje su se na rije¢ima izjaSnjavale protiv okupatora, a u
praksi se suprotstavljale naporima KPJ da vodi oruzanu borbu i
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stvara oslobodilatku armiju. Bile su to na navedenim ustani¢kim
ZariStima &etni¢ke i druge nacionalistit¢ke snage koje su u ovom pe-
riodu, na jedan ili na drugi naé&in, otvoreno pruzale otpor izgradiva-
nju oruzane sile ustanka. StaviSe, borba za stvaranje vojne organi-
zacije na osnovama odluka Savjetovanja u Stolicama ujedno je za
mnoga ustanicka ZariSta bila i borba za savladivanje oseke ustanka,
koja je nastala u prethodnom periodu. Stoga je borba za usvajanje
odluka Savjetovanja u Stolicama u pogledu organizacije partizanskih
snaga i njihove ofanzivne taktike ratovanja bila najznacajniji dio
onog opSteg fronta borbe KPJ za stvaranje $to Sireg jedinstva naroda
i za izgradivanje i stabilizaciju osnova NOP-a.

Ono Sto takode treba istaéi kao op$tu karakteristiku jeste da su
provodenjem odluka Savjetovanja u Stolicama znatno razvijene bor-
bene moguénosti partizanskih snaga. Stvaranjem krupnijih i &vrséih
formacija i Stabova nastali su uslovi za planiranje borbenih dejstava
u Sirim razmjerama, za napade na veée okupatorske i kvislinSke gar-
nizone, za prosirivanje postojeé¢ih i stvaranje novih oslobodenih teri-
torija. Takva uspjeSna borbena dejstva donijela su nov ustani¢ki polet
i bila bitan podsticaj plimi ustanka u mnogim oblastima (Crna Gora,
Hercegovina, Bosanska krajina, Lika, Slovenija itd.). Ovako organi-
zovane i vodene partizanske snage spremnije su doéekale i ofanzivne
operacije mnogo nadmoénijih okupatorskih i kvislins§kih trupa na po-
jedina ustanic¢ka Zari$ta. Istina, u takvim operacijama pokazala se
nepodesnom teritorijalna organizacija partizanskih odreda, pa su se
one zavrSavale gubitkom slobodne teritorije, pa i razbijanjem te te-
ritorijalne partizanske organizacije, ali je isto tako ¢injenica da su
ve¢ dostignuti stepen organizovanosti partizanskih odreda i njihovi
borbeni i moralni kvaliteti bili onaj faktor koji je omoguéio da se
odrZi borbeno jezgro tih snaga i da se, prvenstveno na temelju is-
kustava iz tih operacija, veé krajem 1941, formiranjem 1. proleterske
brigade, otvori nova etapa u izgradivanju oruZanih snaga NOP-a.

Najzad, znacajno je istaéi da su odluke Savjetovanja u Stolicama
bile osnova za izgradnju oruzanih snaga NOP-a i u kasnijim etapama
rata u svim onim krajevima Jugoslavije u kojima je partizanska ak-
cija izrastala u Siri ustani¢ki pokret. OruZzane snage NOP-a su u svim
dijelovima Jugoslavije, ranije ili kasnije, prosle kroz tu etapu raz-
vitka. StaviSe, partizanski odredi, stvarani i izgradivani na temelju
ovih odluka, ostali su jedna od komponenti oruZanih snaga NOP-a
sve do kraja rata.

Odluke i stavovi Savjetovanja u Stolicama dali su nov impuls na-
porima KPJ u postavljanju i razvijanju politi¢kih osnova NOP-a i
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u ostvarivanju jedinstva naroda u oslobodilat¢kom frontu. Bila je to,
po mnogo ¢emu, presudna etapa borbe za istjerivanje na é&istac onih
domacih burzoaskih politi¢kih snaga koje su sve organizovanije i od-
lu¢nije istupale s parolama o preuranjenosti oruZane oslobodiladke
borbe, ispoljavajuéi spremnost da ne biraju sredstva u nastojanjima
da sprijece Sirenje i rasplamsavanje ustanka. Dva su bitna stava, po-
tencirana na Savjetovanju u Stolicama, bila okosnica akcije KPJ u
tom pravcu. Prvi je —njena jasna orijentacija na stvaranje najSireg
jedinstva naroda u borbi protiv okupatora i njegovih domaéih sarad-
nika. Ako je mjestimi¢no u ranijoj etapi i bilo dilema u pogledu os-
novnih parola oruzane borbe, $to se u praksi izrazavalo u isticanju re-
volucionarne, klasne sadrZine oslobodilatke borbe, u pojavama sek-
taskih zastranjivanja, u odnosima prema moguéim saveznicima, od-
nosno onim snagama koje su se na rijed¢ima izja$njavale protiv oku-
patora, ali i protiv aktivne, oruZane borbe, poslije Savjetovanja u
Stolicama osnove za takve dileme su otpale. Drugi stav je — orijen-
tacija Partije na postavljene Siroke polititke osnove NOP-a izgradi-
vanjem njegovih masovnih organizacija koje su podsticale borbeno
stvaralastvo najSirih narodnih slojeva i posebno stvaranje narodno-
oslobodilackih odbora kao organa vlasti na oslobodenim teritorijama.

Poznato je da je primjena ovih stavova imala presudan znacaj
sa stanovista raspleta u odnosima izmedu NOP-a i ¢etnika D. Mi-
hailovi¢a u periodu koji je neposredno slijedio. Rukovodstvo NOP-a
je zaista Cinilo sve »da se na bilo koji naéin dode do sporazuma sa
Drazom Mihailovicem za zajedni¢ku borbu«, kako je to formulisao
Tito obrazlazuéi u svom referatu na V kongresu KPJ orijentaciju
koju je s tim u vezi dalo Savjetovanje u Stolicama. Strpljiva nasto-
janja KPJ da se po cijenu maksimalne tolerancije pa i ustupaka os-
tvari saradnja u borbi protiv okupatora imala su izuzetno znacenje sa
stanovista sazrijevanja svijesti u narodu o stvarnim ciljevima Cet-
nickog pokreta. Zato su nastojanja tog pokreta da ustanak prikaZe
kao »¢isto komunisti¢ku stvar« i da ga skrene u vode gradanskog rata
ostala bez trajnih rezultata, a otvoreni oruZani napad ¢etnika na par-
tizane u veéini naroda je odjeknuo kao akt nacionalne izdaje.

Sirina platforme jedinstva u oruianoj oslobodilackoj borbi, koja
je istaknuta na Savjetovanju u Stolicama, na$la je primjenu u spe-

cifiénim uslovima u pojedinim zemljama, pa i uZim regionima Ju-
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goslavije. U Sloveniji je do§lo do znatnog proSirivanja OF pristupa-
njem vise politi¢kih grupa; u Hrvatskoj je Partija s viSe upornosti
i inicijative uSla u bitku za stvaranje uporista NOP-a u narodu, uk-
ljuéujuéi njene napore da nade oslonce u lokalnim organizacijama
HSS itd. Jednom rije&ju, nastupila je etapa u kojoj je izrazito
dominantno mjesto u odnosima unutra$njih druStveno-politi¢kih
snaga zauzela dilema: za ili protiv okupatora, za ili protiv oruzane
oslobodilacke borbe.

Kurs na stvaranje narodnooslobodila¢kih odbora kao organa
vlasti na oslobodenim teritorijama, utvrden u Stolicama, pobliZe je
odredio dalekoseznu dru§tveno-politi¢ku sadrZinu i ciljeve oslobodi-
lacke borbe, ali je u isto vrijeme, i nazivom tih organa i njihovom
aktivnoSéu u borbi protiv okupatora, ukazao na specifi¢ne sadrzaje
i oblike borbe za korjenito preuredenje jugoslovenskog drustva u us-
lovima okupacije i svjetskog rata. Time je, najzad, utvrden puni sklad
izmedu oslobodila¢kih i klasnih ciljeva narodnooslobodilatkog pok-
reta, koji su se ostvarivali jedinstvenim procesom.

U periodu koji je neposredno slijedio odlukama Savjetovanja u
Stolicama, na svim oslobodenim teritorijama bila je postavljena
mreza narodnooslobodilaékih odbora. Najvisi stepen razvoja narodna
vlast je dostigla u jesen 1941. u zapadnoj Srbiji i Sumadiji. Veé tada,
pored lokalnih, nastali su i djelovali i mnogi opstinski narodnooslo-
bodila¢ki odbori. Primjenom principa neposredne demokratije u na-
¢inu stvaranja i oblicima aktivnosti, ovi su odbori izrastali u osnovne
organe NOP-a. Svojim radom na mobilizaciji novih boraca, snabdije-
vanju partizanskih odreda, organizovanju transporta, zbrinjavanju
ranjenika, rjeSavanju privrednih i drugih pitanja na oslobodenim te-
ritorijama, organi narodne vlasti su osigurali da se ove teritorije raz-
viju u snaZne oslonce za vodenje oslobodilatkog rata. S druge strane,
svojom revolucionarno-demokratskom praksom oni su bili najsnazniji
izraz druStveno-politi¢ke orijentacije ustanka. U njima su narodne
mase vidjele garanciju ne samo uspjeSne borbe protiv okupatora, veé
i perspektivu ostvarenja svojih socijalnih i nacionalnih stremljenja.
Stoga su stvaranje i aktivnost narodnooslobodila¢kih odbora objek-

tivno ozna¢ili revolucionarni smisao i sadrZinu narodnooslobodilagke
borbe.
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Po naéinu nastanka, po ulozi koju su imali i po metodu svog
rada, narodnooslobodila¢ki odbori nisu bili klasi¢ni organi vlasti. Oni
su, u stvari, bili centri okupljanja i revolucionarnog stvaralastva naj-
Sirih slojeva naroda, odnosno najsiri oblik politickog organizovanja
na platformi oslobodilatke borbe. Drugim rije¢ima, oni su ujedno
izraZavali proces stvaranja Sirokog narodnooslobodilaé¢kog fronta.
StaviSe, u onim krajevima zemlje u kojima 1941. nije doslo do Sireg
ustanickog pokreta, najéeséi oblici okupljanja masa na platformi oru-
zane oslobodilac¢ke borbe bili su narodnooslobodilagki odbori. U tak-
vim uslovima odbori su sa stepenom §irenja ustanka i stvaranja oslo-
bodenih teritorija postepeno preuzimali i funkcije vlasti.

Uporedo sa izloZenim razvojem vojne organizacije i NOP-a u
cjelini, treba ukazati i na mjere koje su provodene u pogledu brzeg
organizacijskog prilagodavanja Partije uslovima nastalim u vrijeme
razgaranja ustanka. Pomjeranja u partijskoj strukturi bila su sas-
tavni dio nastojanja da se izgrade vojne i polititke osnove NOP-a,
jer su na efikasniji naéin obezbjedivala rukovodeéu ulogu KPJ u svim
pravcima. Ubrzo je prihvacena jednoobrazna struktura partijske orga-
nizacije u partizanskim odredima. Jo§ je odluénije nastavljena praksa
upuéivanja komunista iz okupiranih gradova na teren radi pokre-
tanja oruzane borbe u pojedinim regionima, odnosno na pojedina
ustani¢ka Zarista radi uévriéenja rukovodeée uloge Partije. Na oslo-
bodenim teritorijama je formirana mre¥a partijskih rukovodstava —
sreskih i okruznih komiteta koji su sve efikasnije usmjeravali razvoj
NOP-a. Organizovanjem S§tabova i njihovim pomjeranjem u centar
ustani¢kog pokreta, a takode i najvisih partijskih rukovodstava, osi-
guran je neposredniji i efikasniji uticaj cijele Partije i udvriéena
njena rukovodeca uloga.

Na taj nadin, provodenjem odluka i stavova Savjetovanja u Sto-
licama, u jesen 1941. godine postignuti su trajni rezultati u razvitku
ustanka. Oni se, prije svega, ogledaju u tome da je, postavljanjem
izlozene vojne i polititke organizacije, NOP primio jasnu i stabilnu
fizionomiju: iz partizanske akcije i ustani¢kog pokreta razvijao se
trajan oslobodila¢ki i revolucionarni rat.
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General-pukovnik
Milorad JANKOVIC

ZNACAJ SAVETOVANJA U STOLICAMA U STRATEGIJI
NARODNOOSLOBODILACKOG RATA

Po svom vojno-politickom znadaju, Savetovanje u Stolicama
spada u red najznaajnijih savetovanja CK KPJ i Vrhovnog Staba
odrZanih u toku NOR-a. Taj znadaj proizilazi iz ¢injenice da je po-
etni period narodnooslobodila¢ke i revolucionarne borbe bio najkri-
ti¢niji i najsudbonosniji, pa prema tome i od fundamentalnog znadaja
za vodenje i ishod rata u celini. Taj znadaj je utoliko veéi kad se
ima u vidu da su brojne evropske drave, u periodu od 1939. do
1941. godine, ve¢ bile izgubile rat, izmedu ostalog i zbog ¢injenice
$to nisu imale izgradenu vlastitu koncepciju, doktrinu i strategiju
sopstvene odbrane, koje bi odgovarale zahtevima bar njegovog po-
¢etnog perioda. Uostalom, iz njihove prakse se, u ratu koji je povela
KPJ, nije moglo gotovo nista koristiti.

Pravi znacaj Savetovanja proisti¢e i iz éinjenice $to je unapred
planirano kao sastavni deo koncepcije, doktrine i strategije vodenja
narodnooslobodilacke borbe, i $to predstavlja prelomni trenutak u
kontinuitetu revolucionarnog rada KPJ od 1937. godine. Savetovanje
je, u stvari, bilo rezultat:

— prvih Titovih odluka koje su imale dalekoseZan politi¢ki, a
ubrzo se pokazalo i vojni znadaj — da se Partija oslobodi zavisnosti
sa strane i osamostali kao politi¢ka avangarda, a s tim u vezi i da se
sediSte njenog rukovodstva, CK KPJ, prenese iz invostranstva u Ju-
goslaviju;

— Pete zemaljske konferencije KPJ, ¢iju sustinu rada na vojno-
-revolucionarnom planu izrazava i formiranje Vojne komisije CK
KPJ i odgovaraju¢ih vojnih komisija pri centralnim, pokrajinskim
i oblasnim komitetima, odnosno vojnih sektora i poverenika pri par-
tijskim éelijama; '

— aprilskih sednica Politbiroa CK KPJ na kojima su izgradene
potetna, specifi¢na, koncepcija, doktrina i strategija op$tenarodnog
ustanka, zasnovane na mno$tvu strategijskih elemenata koji su &-
nili trajnu osnovu NOR-a i revolucije;
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— Majskog savetovanja CK KPJ sa rukovodiocima iz svih po-
krajina na kome su razradeni osnovni strategijski vojnopoliti¢ki
problemi neposredne pripreme Partije i zemlje za prelazak iz stanja
okupacije u narodnooslobodila¢ku i revolucionarnu borbu i odredeni
neposredni zadaci svim partijskim rukovodstvima, organizacijama i
komunistima; i

— odluka donetih 4. jula 1941. godine na sednici najviSeg ruko-
vodstva Partije, koje su sadrzavale globalnu koncepciju, doktrinu
i strategiju narodnooslobodilacke i revolucionarne borbe, uklju¢ujuéi
i orijentaciju na oruzanu borbu, partizanske odrede kao organizacij-
sko-formacijsku strukturu oruzanih snaga, partizanske metode i for-
me borbenih dejstava, korenitu izmenu karaktera postojeteg sistema
vlasti, itd.

Odluke usvojene 4. jula 1941. u Beogradu ukljuéivale su i neke
elemente strategijskog iznenadenja, koji su CK KPJ obezbedivali
strategijsku prednost u odnosu na okupatora — i u potetnom periodu
NOR-a i u njegovom celokupnom toku. Te prednosti su se, sem osta-
log, ogledale u sledeéem: '

— okupator nije bio u stanju da proceni i shvati da raspad
stare Jugoslavije, njenog vojnog i drZavnog mehanizma, nije, u isto
vreme, znadio i uni$tenje KPJ i njenih organizacija, kao potencijal-
nog protivnika, sposobnog da nastavi revolucionarni rad, organizuje
i povede nov i za okupatora neoéekivani rat;

— masovni odziv naroda na ustanak i pretvaranje celokupnog
jugoslovenskog prostora u ratiSte, a cele zemlje u ogroman vojni
logor — za okupatora je znadio nov, neoéekivani udarac strategijskih
razmera;

— Komunisti¢ka partija Jugoslavije je, iako samo polititka par-
tija, za vanredno kratko vreme, uspela da kvalifikovano i sa autori-
tetom izvrii celokupne specifiéne ratne pripreme, Sto, inace, sa dosta
teSkoéa provodi i drzava — sa svim atributima vlasti i u mnogo
povoljnijim uslovima; i

— dubinu, $irinu i specifi¢ni revolucionarni vojno-politicki stra-
tegijski sadrzaj, dotle i na takav primenjeni nacin u istoriji ratovanja
nepoznatih strategijskih kategorija, okupator nije ni pravilno ni pra-
vovremeno mogao da shvati i proceni.

Poctetak ustanka bio je strategijski smisljeno prora¢unat i vezan
za zavrSetak koncentracije i strategijskog razvoja nemackih snaga
prema sovjetskoj granici i otpoéinjanje agresije na SSSR, cdnosno za
onaj momenat kad glavnina nemackih trupa napusti jugoslovensko
ratiste.
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Opste, veoma teSke i slozene uslove otpoéinjanja ustanka u Ju-
goslaviji, sem okupacije zemlje, oteZavala je i vojno-politi¢ka situa-
cija u Evropi pritisnutoj faSisti¢kom okupacijom. Trupe faSisti¢kih
sila snaZzno su prodirale u dubinu sovjetskog prostora i na severno-
africkom ratistu, Sto je okupatoru ulivalo spokojstvo, a nije otvaralo
nikakvu perspektivu nekog bitnijeg naruSavanja stanja okupacije u
Jugoslaviji.

Zbog tih pogresnih procena i promaSaja strategijskih razmera,
napravljenih ve¢ na pocetku ustanka u Jugoslaviji, nemacka strate-
gija ¢e se gotovo kroz ceo rat nalaziti u stalnom zaka$njenju, dok
su, s druge strane, CK KPJ, Vrhovni §tab i drug Tito uvek bili za
toliko u preimuéstvu koje im je obezbedivalo strategijsku inicijativu,
§to je bilo od presudnog znaéaja za ishod rata u celini.

Sto je vreme u jesen 1941. godine vi$e odmicalo to je sve vise
rastao strategijski znacaj onih 5 sedmica koje je Hitler, aprilskom
agresijom na Jugoslaviju na ratun plana »Barbarose« izgubio, u
temu je znacajne zasluge imala KPJ.

Snaga koncepcije, doktrine i strategije opStenarodnog ustanka i
vevolucionarne borbe u Jugoslaviji ogleda se u njihovom specifi¢nom
i originalnom vojnostruénom i politi¢kom sadrZaju, jer je narodno-
oslobodilac¢ki rat otpo¢injao u uslovima okupacije, kada je sve bitne
faktore strategije trebalo tek izgradivati, i to iskljuéivo u procesu
veoma Zestoke oruZane borbe. One po svojoj sustini predstavljaju
rezultat i realizaciju Titovog dijalekti¢kog, oslobodilatkog, autentic-
nog i stvaralatkog shvatanja suStine marksisticke vojne misli i isto-
rijske uloge radnicke klase u savremenim uslovima, i to u okolnostima
u kojima su i ta misao i ta uloga potiskivane i zapostavljane posle
Engelsa i Lenjina.

Ustanak je bio zamisljen kao stalno narastajuéa strategijska
ofanziva, $to je, inace, jedan od preduslova za uspeSan ishod svakog
ustanka i revolucije.

Pripremajuéi izlazak na slobodnu teritoriju zapadne Srbije i
odrzavanja Savetovanja u Stolicama, drug Tito je toj ofanzivnoj kon-
cepciji i svojim liénim prisustvom dao nove impulse. To je prinudilo
nemadéku strategiju da prede u defanzivu, skidajuéi dve operativne
divizije sa glavnih frontova, $to je ostao jedinstven primer u pocet-
nom periodu drugog svetskog rata. Time je dat poseban znadaj ju-
goslovenskom ratiStu, pa stoga daleko prevazilazi strategijski znacaj
prostora uZe Srbije.
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Izlazak CK KPJ i GS NOPO Jugoslavije na slobodnu teritoriju
oznac¢ava ujedno i deo Titove strategijske koncepcije komandovanja
i rukovodenja. Njena sustina se ogleda u naéelu da se vojna i poli-
tiéka rukovodstva ustanka moraju nalaziti na slobodnoj teritoriji, u
srediStu zbivanja, ¢ime su bila upucena na stvaralacki odnos prema
ratnoj praksi, osloboden svih uobi¢ajenih Sablona i svake analogije
sa drugim regularnim i revolucionarnim vojskama i uslovima pod
kojima su one ratovale.

Ako su odluke od 4. jula, nuzno, morale biti strategijski glo-
balne, donete u iS¢ekivanju kako ¢e biti prihvaéene, odnosno kakve
¢e rezultate dati — situacija je veé posle dvomese¢nog ratovanja
pokazala da narodi Jugoslavije i razli¢iti slojevi druStva, a posebno
selja§tvo, narodnooslobodila¢ku revolucionarnu platformu KPJ pri-
hvataju kao svoje vojno-politicke strategijske ciljeve, a KPJ sma-
traju jedinom rukovodetom snagom sposobnom da stvori novu Jugo-
slaviju i nove, revolucionarne drustvene odnose u njenim okvirima.
To je, ujedno, znaédilo i davanje neogranicenog poverenja Partiji i
drugu Titu, Sto su oni prihvatili i kao najveéu obavezu pred sopstve-
nim narodom i istorijom. To ¢ée imati neprocenjiv znacaj za uspeSan
ishod oruzane borbe.

U letnjim mesecima 1941. ideje sadrzane u odlukama od 4. jula
postale su moéna materijalna snaga, izraZena putem razvoja oruZane
borbe i oruzanih snaga i mnostva drugih trajno narastaju¢ih faktora,
Sto je uslovilo da su i odluke Savetovanja u Stolicama morale biti
znatno konkretnije.

Na Savetovanju u Stolicama sumirani su ostvareni rezultati i
izveden vojno-politi¢ki bilans dotadasnjeg revolucionarnog rada KPJ
kao i potetnog perioda narodnooslobodiladke i revolucionarne borbe.
Ono je pokazalo da su pocetna koncepcija, doktrina i strategija, kao
¢inioci od presudne vaZnosti za dalje vodenje NOR-a, bile ne samo
pravilne veé¢ i da su prihvaéene u svim krajevima zemlje, odnosno
od svih na$ih naroda i narodnosti. Upravo njihova uspe$na realiza-
cija je potvrdila tezu KPJ da okupacija zemlje ne mora, zapravo
da za naSe jugoslovenske prilike neée znaéiti i kraj rata. Jugosloven-
ska praksa je veé tada potvrdivala da se u odredenim vojno-poli-
tickim uslovima i pod okupacijom moZe otpoleti i uspeSno voditi
sasvim novi rat, ali sa drugim vojno-politickim ciljevima, sadrzajem,
snagama, metodama i oblicima dejstva.

Na Savetovanju su utvrdeni i dalja, konkretna realizacija linije
KPJ, odnosno naéin i tempo ostvarivanja vojno-politickih strategij-
skih ciljeva, te strategijski plan razvoja narodnooslobodilatke i re-
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volucionarne borbe — procenjujuéi je kao dugotrajan, neravnome-
ran i veoma sloZen proces.

U Stolicama je ukazano i na pokuSaje iz vana da se razbije
jedinstvo KPJ i NOP-a, kao i na osnovne unutra$nje slabosti ispo-
ljene u vidu politickih skretanja, pojava pasivnosti i odstupanja od
usvojenih nacela.

Takode su utvrdene i strategijske osnove za jedinstveno koman-
dovanje partizanskim oruZanim snagama i rukovodenje narodnooslo-
bodilackom borbom i revolucijom. Glavni §tab NOPO Jugoslavije
prerastao je u Vrhovni Stab, dok su pokrajine Jugoslavije koje ih
dotad nisu imale, upravo odlukama usvojenim u Stolicama, dobile
Glavne stabove NOPO za svoju teritoriju. Na tu odluku se, inade,
Cesto gleda sa usko vojnog stanovi§ta, mada je ona, prevashodno,
imala politi¢ko-strategijski znataj. Njome je zapravo, obezbedeno da
kasnije, u novoj zajednici naroda i narodnosti Jugoslavije, ne bude
ni oslobodenih ni oslobodilaca, veé je upravo svakom od naroda i
narodnosti pruzena moguénost da se u toj borbi ravnopravno i prema
svojim moguénostima i uslovima iskaZe. U najkraéem, upravo for-
miranjem Vrhovnog Staba i glavnih $tabova NOPO veé u Stolicama
su udareni i prvi temelji buduéeg federativnog uredenja naSe zemlje
i ravnopravnosti nasih naroda i narodnosti.

U tom svetlu ove odluke predstavljaju potetak veoma sloZenog
i delikatnog druStveno-polititkog i nacionalno-revolucionarnog pro-
cesa koji je trajao kroz ceo rat, a kao nacelo nasao svoju realizaciju
i u poslednjim ustavnim re$enjima.

U odlukama od 4. jula partizanski odredi su, kao organizacijsko-
-formacijska struktura oruZanih snaga, zami$ljeni kao manje grupe
jacine do Cete, rede nekoliko ¢eta. Medutim, u vreme Savetovanja
u Stolicama bili su stvoreni uslovi za prerastanje partizanskih oru-
zanih formacija u krupnije, iako jo§ uvek teritorijalne, sastave. U
vezi sa tim utvrden je i pravac njihovog razvoja. Odluéeno je da par-
tizanski odredi mogu biti ¢etnog i bataljonskog sastava i da se, po
potrebi, mogu objedinjavati u grupe partizanskih odreda, ali i sa
trajnijom orijentacijom da se obezbedi njihovo dalje organizacijsko-
-formacijsko izrastanje.

U vezi sa razvojem oruZanih snaga regulisano je i mno§tvo dru-
gih pitanja kao Sto su: jedinstvena zakletva; nazivi partizanskih
jedinica; oznacavanje boraca; organizacija veze, sanitetske sluZbe,
snabdevanja, itd.

Posle Savetovanja partizanski odredi su se razvijali prema je-
dinstvenim organizacijskim principima, sa jasnom orijentacijom na
omasovljenje i ¢vrSéim osloncem na slobodne teritorije.
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Izvucena su i odredena vojno-politi¢ka iskustva iz rada na po-
stoje¢im slobodnim teritorijama i utvrdene osnove za uredenje i po-
vezivanje mnogih manjih i stvaranje novih slobodnih teritorija
kao osnovnog strategijskog preduslova za dalje uspe$no vodenje oru-
Zane borbe.

Na Savetovanju su razbijene i neke iluzije o brzom zavrSetku
rata, koje su, inace, bile prisutne u gotovo svim krajevima zemlje,
Sto je pratilo mnostvo konkretnih mera, na koje se, ponekad, gleda
kao na sitna, pozadinska pitanja.

Za Savetovanje u Stolicama vezane su i neke znacajne odluke
¢ija je realizacija usledila neSto kasnije, a koje ukazuju na to koliko
je Titova strategija imala jasno opredeljene i usmerene vojno-poli-
tiéke ciljeve na planu unutrasnje i spoljne politike.

U toku priprema za Savetovanje Tito se nosio mislju da veé¢ u
Stolicama formira Privremenu revolucionarnu vladu Jugoslavije ili,
kako se u jednom dokumentu kaZe, Nacionalni komitet oslobodenja,
odnosno — neku vrstu narodne vlade Jugoslavije. Ali kako to, zbog
nepovoljnih medunarodnih okolnosti i odnosa, nije moglo biti reali-
zovano, to je Savetovanje, gledajuéi formalno, za tu odluku ostalo
osiromaseno. Medutim, u sudtinskom smislu to nije bilo ta¢no, bu-
du¢i da su CK KPJ i Vrhovni §tab NOPO Jugoslavije, pored partij-
skih i vojnih funkcija, gotovo kroz ceo NOR, u isto vreme, imali i
ulogu specifi¢nog ratnog kabineta i parlamenta.

Drug Tito je problem privremeno spustio na republi¢ki nivo —
organizovanjem »UzZicke partizanske republike«, sa svim revolucio-
narnim atributima jedne drZave, izvlaceéi iz toga politicka, organi-
zacijska i druga iskustva od bitnog znaéaja za dalji razvoj narodno-
oslobodilacke i revolucionarne borbe.

Slobodna teritorija u Srbiji je veé do Stolica, a naroc¢ito posle
Savetovanja, dobila potpunije izgraden sistem narodnooslobodilacke
vlasti — od mesnih, preko ops$tinskih i sreskih narodnooslobodilac¢kih
odbora do Glavnog narodnooslobodila¢kog odbora kao vrste revolucio-
narne vlade Srbije. Cinjenica da je »UZi¢ka partizanska republika«
organizovana na pocetku rata u Srbiji koju su snage velikosrpske
reakcije i monarhije, a preko njih i neke velike sile, smatrale svojim
najjaéim strategijskim uporiStem — imala je politicko i vojnostrate-
gijsko znacenje dalekoseZnih posledica.

Za Savetovanje u Stolicama, neposredno ili neSto kasnije, ve-
zana su i tri neuspela pokuSaja sporazumevanja sa Drazom Mihailo-
vitem, koja su se razbila oko dva krupna vojno-politicka problema:
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uteita Cetnitke organizacije DraZze Mihailoviéa u borbi protiv oku-
patora i izmene sistema vlasti biv§e Jugoslavije koja je sluZila oku-
patoru kao vazan oslonac.

Iako nije raspolagao svim elementima potrebnim za procenu
vojno-politi¢kih strategijskih ciljeva i namera velikosrpske reakcije
i kontrarevolucije, drug Tito je pravovremeno pronikao u njihovu
sustinu i logiku. On je polazio sa stanovi$ta da su sve snage unu-
trasnje reakcije u zemlji faSisti¢ki, odnosno progermanski orijenti-
sane, ve¢ unapred vezale svoju sudbinu za sudbinu okupatora i fa-
Sizma. Zapravo, samo je ¢etni¢ka organizacija Draze Mihailoviéa, pod
okriljem izbeglicke vlade i drugih reakcionarnih snaga koje su u
zemlji i inostranstvu stajali iza njega, pokusavala da lavira — da se
organizuje i jaca, a da se, u isto vreme, ne zamera okupatoru vode-
njem oruzane borbe.

Medutim, »legalizacijom« &etni¢kih snaga DraZe Mihailoviéa u
Srbiji, tj. njihovim stavljanjem pod neposrednu komandu generala
Milana Nedi¢a, Cetni¢ka organizacija je, ¢ak i organizacijski, trajno
upotpunila svoju politi¢ku izdaju opStenarodnih interesa, i to na
takav nadin da viSe nije mogla ni metka ispaliti protiv okupatora,
niti se iz njegovog zagrljaja istrgnuti — &ak ni 1944. godine, kada
su to izriCito zahtevali pokrovitelji generala Mihailoviéa iz inostran-
stva. U stvari, logika narodnooslobodila¢ke i revolucionarne borbe
prinudila je Cetni¢ku organizaciju Draze Mihailoviéa da veé¢ u jesen
1941. godine pokaZe svoje pravo lice i politicki se demaskira pred
narodom.

Neminovni sudar sa ¢etni¢kom organizacijom DraZe Mihailoviéa
ima samo prividan karakter obraluna sa jednim od neposrednih
oslonaca okupatora i kontrarevolucije u ratu, jer je politickim eli-
minisanjem generala Mihailovi¢éa ujedno eliminisan i potencijalni
oslonac strategije jednog dela velikosrpske i jugoslovenske reakcije
1 kontrarevolucije. Vojno-politicka strategijska su$tina Titovih na-
stojanja da ostvari sporazum sa DraZXom izra’ava i odnos Titove
vojno-polititke strategije prema velikim silama, &iji su se ratni i
posleratni interesi ukr$tali na tlu Jugoslavije, a posebno u Srbiji.
Time je Titova strategija veé 1941. godine, eliminisanjem oslonaca
velikih sila, potela da razreSava veoma znatajne probleme posle-
ratnih odnosa i uredenja zemlje, $to je bilo od dalekoseZnog znacaja.

Kao neposredna posledica tih razli¢itih vojno-politi¢kih strate-
gijskih ciljeva i interesa unutra$njeg — klasnog i spoljnopoliti¢kog
karaktera, neposredno posle Savetovanja u Stolicama je, na uzem
prostoru »UZi¢ke partizanske republike«, doslo i do vrlo ostrog su-

143



dara triju strategija, a sedi$ta njihovih vrhovnih komandi i fizi¢ki
su se nalazila na veoma uskom prostoru, Sto je dovelo i do jednog
od najostrijih sudara revolucije i kontrarevolucije na jugoslovenskom
ratistu.

Sediste nosilaca nematke faSisti¢ke strategije, a uz nju i onog
dela velikosrpske reakcije koja je bila fasisti¢ki orijentisana, nalazilo
se u Beogradu. Prema toj strategiji, najljuéem i najkrvavijem pro-
tivniku, nalazilo se sediste strategije KPJ, odnosno CK KPJ i Vrhov-
nog §taba NOPO Jugoslavije, u Stolicama, a neSto kasnije u UZicu,
udaljeno svega 160—200 km. Izmedu njih, na Suvoboru, nalazilo
se sedi$te vrhovne komande DraZe Mihailoviéa, nosioca strategije
izbeglitke vlade i onih snaga koje su stajale iza njega, rukovodeci
se parolom »Cekati — jo$ nije vreme«. Kako je ta strategija bila
direktno usmerena protiv ustanka i oruZzane borbe, ona se, objektivno,
veé tada nalazila u sluzbi okupatora. Iako ima dovoljno indicija za
prisustvo interesa i drugih strategija, istorija jo§ nije kazala svoju
poslednju reé¢ o tome koliko su ve¢ i u to vreme u nasu narodno-
oslobodilatku borbu i revoluciju, preko DraZe Mihailovi¢a kao nji-
hovog oslonca, bile ume3ale svoje prste i neke druge sile, kojima vet
tada nije odgovarala Jugoslavija onakva za kakvu se borila KPJ i
kakva je danas, a ¢iji je garant bio i ostao drug Tito.

Iako je Savetovanje odrzano u posebnim vojno-politi¢kim uslo-
vima, njegove odluke nisu oko$tale, date fiksno jednom za svagda,
veé u dijalekti¢kom jedinstvu, sa otvorenim moguénostima za dalje
usavriavanje i razvoj, u novom kvantitetu i kvalitetu, ¢im za to
budu obezbedeni odgovarajuéi preduslavi.

DalekoseZni zna¢aj Savetovanja u Stolicama vidi se i iz Cinjenica
$to su neke njegove odluke Zivele do formiranja Prve proleterske
brigade, odnosno do kraja 1941. godine; neke do Prvog ili Drugog
zasedanja AVNOJ-a i Zasedanja Ustavotvorne skupstine DFJ, dok
neke i danas imaju Zivotnu snagu i ugradene su u ustavna reSenja,
kao $to su: federativno uredenje, jedinstvo i ravnopravnost naroda i
narodnosti nase zemlje, jedinstvo oruZanih snaga i komandovanja,
postojanje glavnih $tabova socijalisti¢kih republika i pokrajina, itd.

Ako se traZi mesto Savetovanja u Stolicama, na kome je na-
pravljen bilans po&etnog perioda narodnooslobodilackog i revolucio-
narnog rata, odnosno 1941. godine, u koncepciji rukovodenja CK
KPJ, VS i druga Tita, onda se mora zapaziti da su savetovanja,
partijsko-politickog ili vojnog karaktera, Cesto primenjivana, ali da
je i svaka naredna ratna godina bila zavrSena sli¢nim vojno-politié-
kim bilansom razvoja i rezultata borbe. Tako je 1942. godina za-
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vrSena — Prvim, a 1943. godina — Drugim zasedanjem AVNOJ-a,
1944. godina — sporazumom sa izbeglitkom vladom u Londonu i sa
Sovjetskim Savezom, a poslednja, 1945. — Treéim zasedanjem
AVNOJ-a, odnosno Ustavotvorne skupStine DFJ.

Savetovanje u Stolicama je jedinstveno u Drugom svetskom
ratu. Svet, u stvari, nema takve 1941, godine kakvu su imali na$i
narodi. U porobljenoj Evropi, pritisnutoj faistitkom okupacijom, je-
dine svetle tacke, iza nemacko-sovjetskog fronta, bile su J ugoslavija,
sa svojim slobodnim teritorijama, i Engleska. Jedina snaga koja je
izvrSavala svoj internacionalistitki dug prema prvoj zemlji socijali-
zma bili su KPJ i narodi Jugoslavije. Stoga je Savetovanje u Stoli-
cama imalo izvanredno veliki moralni i vojno-politi¢ki znadaj. Ono
je bilo od bitnog uticaja i na dalji tok narodnooslobodilagke i revo-
lucionarne borbe nagih naroda i na ishod rata u celini. OruZana
borba je dobila usmereniji i organizovaniji karakter, rukovodena iz
jednog vojno-polititkog i strategijskog centra i glavnih §tabova.

Savetovanje u Stolicama karakterisali su potpuna samostalnost
i nezavisnost u donoSenju odluka i rukovodenju narodnooslobodilaé-
kom i revolucionarnom borbom, $irina i dubina kvalifikovanih voj-
no-politickih procena i na nivou jugoslovenskog ratista i znatno Sire.

Da su taj dalekoseZni znacaj nezavisnog vojno-politi¢kog kursa
CK KPJ i razvoja narodnooslobodilagke i revolucionarne borbe uoda-
vali i neki snaZni faktori iz inostranstva, vidi se iz &injenice da 7€y
na primer, odluka o formiranju Prve proleterske brigade, $to je
usledilo kao akt neposredne realizacije odluka ovog Savetovanja,
bila oftro napadnuta.

Savetovanje u Stolicama je pokazalo da razvoj naSe narodno-
oslobodilagke i revolucionarne borbe samo delimi¢no mo¥e da zavisi
od spleta medunarodnih odnosa i okolnosti, a da pravo na samostalni
i nezavisni put KPJ zavisi, pre svega, od toga koliko smo u stanju
da ga odbranimo, sa osloncem na vlastite shage.

Savetovanje u Stolicama imalo je teZiste na vojnostruénim
strategijskim problemima, kao osnovnim sadrzajem NOR-a i revo-
lucije, ali treba posebno zapaziti da su njihove strategijske osnove
bile tako solidne da nisu bitnije menjane sve do kraja rata, veé
samo usavrSavane. Medutim, ono je pokazalo da je Titova vojnopoli-
ti¢ka revolucionarna strategija, veé od 1937. godine, imala precizno
definisane elemente, i to kako na unutrainjem tako i na spoljnopoli-
tickom planu.

U vreme Prvog zasedanja AVNOJ-a opsti razvoj narodnooslo-
bodilatke borbe pratio je dalji, jo§ snaZniji razvoj naSih oruZanih

10 Vojno delo 145



snaga koje su ve¢ bile izrasle u NOVJ i oruZanu silu strategijskog
znacaja. Pa ipak, Prvo zasedanje AVNOJ-a nije moglo oti¢i daleko
od snaZne politicke manifestacije, §to je bilo uslovljeno onim istim
medunarodnim okolnostima i obzirima koji su, na spoljno-politickom
planu, vazili i godinu dana ranije.

Veé krajem 1943. godine razvoj NOP-a i nadih oruZanih snaga,
naraslih na oko 300.000 boraca, postali su takav strategijski faktor
koji je omogucio da se zaokruzi bilans revolucionarne strategije na
unutraSnjem i spoljnopoliti¢kom planu. Stoga su odluke usvojene na
Drugom zasedanju AVNQJ-a bile izraz potpuno samostalne i nezavi-
sne procene medunarodnih odnosa, zbog ¢ega su i mogle znaciti ona-
ko odluc¢an odgovor svim posleratnim aspiracijama velikih sila pre-
ma Jugoslaviji. U stvari, ovim odlukama je zaokruZen sloZzen proces
borbe za potpunu medunarodnu afirmaciju nove Jugoslavije. Zbog
toga su i ove odluke bile jo§ ostrije napadnute od nekih velikih sila,
stavljenih u isti polozaj, ali to je veé bio izraz njihove nemo¢i.

U tom ratnom, kao i posleratnom, kontinuitetu vojno-politicke
strategije KPJ, drug Tito i vidi vojno-politi¢ki znacaj Savetovanja
u Stolicama, istina jo§ uvek nedovoljno izuéen, isti¢uéi da je to bilo
naSe najvaznije savetovanje odrZano u toku NOR-a, a Stolice jedno
od naSih najznaéajnijih istorijskih mesta.

Pukovnik
dr Gojko MILJANIC

SAVETOVANJE KAO OBLIK RUKOVODENJA U NOR-u

U toku NOR-a i revolucije odrZan je veéi broj savetovanja ili
Sirih sastanaka vojno-politi¢kih rukovodstava svih stepena, a cilj
svih njih i svakog ponaosob bio je da se, u duhu usvojene politike
KPJ, usmerava i uskladuje razvoj dogadaja i unapreduje nadin ru-
kovodenja narodnooslobodilatkom borbom Sirom zemlje. U stvari,
gotovo sve vaZnije odluke i stavovi, bilo od opStejugoeslovenskog ili
regionalnog znacaja, usvojeni su na sastancima ili savetovanjima §i-
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reg rukovodeteg sastava i tako usvojeni predstavljali platformu za
dalji rad i delovanje u odredenoj etapi razvoja, odnosno u operativ-
noj situaciji kada se radilo samo o vojnim pitanjima. Takav stil rada
u rukovodenju pokretom u NOR-u unela je KPJ na osnovu sopstve-
nog iskustva proverenog u ilegalnim uslovima borbe.

SadrZaji rada svih savetovanja proisticali su iz globalnog pro-
grama i usvojene platforme KPJ za sprovodenje NOR-a i revolu-
cije putem oslobodilatke borbe svih naroda i narodnosti J ugoslavije.
Podaci ukazuju na to da je najveéi broj savetovanja odrzan u prve
dve godine rata, $to je bio izraz prakti¢ne potrebe za pridobijanjem
najSirih masa za platformu i ciljeve oslobodilacke borbe, za utvrdi-
vanje sopstvenih, u osnovi nepoznatih, puteva razvoja revolucionarne
vojne organizacije, usvajanje i prihvatanje originalnih, dotad malo
poznatih principa taktike partizanskog ratovanja. Pri analizi zna-
¢aja i sadrzaja rada tih brojnih savetovanja, moguéno ih je grupi-
sati na vojna i polititka, a najéeSée vojno-politicka; opstejugosloven-
ska i regionalna, te ona operativnog znacaja.

Medu svim savetovanjima odrZzanim do Drugog zasedanja
AVNOJ-a, najznaéajnija su, svakako, dva iz 1941 — Majsko, odr-
zano u Zagrebu, i vojno-politi¢ko, odr¥ano u Stolicama. Oba su, da-
kle, odrzana u razmaku od samo pet meseci u godini i neposredno
iza Pete zemaljske konferencije KPJ. Poruke oba savetovanja su —
$ obzirom na sloZenost tog perioda u nasoj istoriji, brz razvoj doga-
daja i krupne promene situacije na unutrasnjem i medunarodnom
planu, te sadrzaj pitanja kojima su se bavila — imale trajnu vred-
nost, a zakljucci usvojeni na njima bili su od prevashodnog znadaja
za tok i rezultate rata i revolucije u celini. Oba savetovanja su bila
u logi¢noj vezi i revolucionarnom kontinuitetu sa odlukama i pred-
vidanjima Pete zemaljske konferencije KPJ o putevima i naéinima
reSavanja suStinskih pitanja u narednim etapama pa i tokom é&ita-
vog rata, a odluke donete u Stolicama su ne samo u misaonom i dija-
lektickom, ve¢ i u neposrednom kontinuitetu sa zakljuc¢eima usvo-
jenim u Zagrebu, o ¢emu se na ovom nauénom skupu, u kontekstu
Siroke rasprave o sadrzaju, karakteru i istorijskom znacaju odluka
usvojenih ovde pre 35 godina, podrobno veé govorilo, pa tome doda-
jem samo ¢injenicu da su ta dva istorijska savetovanja bila uvod
u izuzetno znacajnu i korisnu ratnu praksu — da se vojno-politicka
savetovanja prevashodno koriste kao oblik rukovodenja NOR-om.

Rezultat takve orijentacije Partije bio je o¢evidan: u svim po-
krajinama Jugoslavije, posebno u prve dve godine NOR-a, odrZano

10% 147



je vise znacajnih savetovanja sa vojnim i politickim rukovodstvima,
a ovom prilikom podset¢amo samo na neka.

Samo deset dana uoc¢i Savetovanja u Stolicama (dakle 16. sep-
tembra) u selu Dulenima kod Kragujevea odrzano je kraée saveto-
vanje ¢lanova Glavnog Staba NOPO za Srbiju i komandanata i ko-
mesara Sest najblizih narodnooslobodilatkih partizanskih odreda.
Tom prilikom su usvojeni zadaci koji su bili u neposrednoj vezi sa
planom vrhovnog vojnog rukovodstva o prosirivanju slobodne teri-
torije u zapadnoj Srbiji — za izlazak rukovodstava NOP iz Beograda
i za odrzavanje svejugoslovenskog vojno-politickog savetovanja u
Stolicama. Odluka usvojena na savetovanju u Dulenima — da se u
NOP odredima formiraju bataljoni — dobila je u Stolicama opSte-
jugoslovenski znacaj, Sto je, verovatno, i tamo bila inicijativa Vr-
hovnog komandanta.

Ovom prilikom je potrebno ukazati bar joS na dva znaajnija
savetovanja odrZana u Srbiji — na planini Kukavici, odrzano febru-
ara 1943, i na pl. Bukulji, odrZano aprila 1943. godine. Na njima je
obelezen kraj jedne veoma sloZene etape u razvoju NOP-a u Srbiji,
u periodu 1942—1943, i pocetak nove etape, u kojoj se sna’no raz-
vila narodnooslobodilatka borba. Odluke da se stvaraju vece jedi-
nice i formiranje brigada, kao prvih jedinica te vrste i velit¢ine u
Srbiji, predstavljali su garanciju za prelazak u odluénu i prema raz-
merama sve Siru borbu protiv neprijatelja, $to je narodnooslobodi-
latkom pokretu u ovom delu zemlje dalo nove dimenzije.

Neposredno posle Stolica odrZano je viSe savetovanja, a naj-
brojnija su odrzana u Hrvatskoj i na Kosovu i Metohiji. Pod ruko-
vodstvom Glavnog Staba NOPO za Hrvatsku je, na primer, samo u
periodu do aprila 1942. odrzano Sest savetovanja. Na savetovanju u
Krbavici, odrzanom 15. oktobra, prenete su odluke usvojene u Sto-
licama i odluc¢eno da se formira Glavni $tab, a umesto dotadasnjeg
. jednog odreda u svakoj oblasti se radi na stvaranju vise NOP od-
reda. Na savetovanju u selu Zbjegu, odrZzanom krajem januara 1942,
dogovoreno je o merama za sprovodenje zadataka koji su proisticali
iz prvog Titovog pisma vojnom rukovodstvu u Hrvatskoj, pri ¢emu
je trebalo sprovesti zahtev da se obezbedi ¢évrSée rukovodenje na-
rodnooslobodilackim partizanskim odredima. Posle drugog Titovog
pisma, u martu 1942, odrzano je krace, a zatim od 8. do 11. aprila
i Sire savetovanje, kome su prisustvovali komandanti odreda i bata-
ljona, gde je odluceno da se izvrSe izmene u rukovodenju, i to tako
Sto ¢e se ukinuti Stabovi grupa odreda, a njihove funkcije preneti
na Stabove operativnih zona kao Sirih regionalnih vojnih rukovod-
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stava. Za razvoj NOP-a u Dalmaciji osobito je bio znatajan sastanak
tlanova Staba 4. operativne zone sa Vrhovnim komandantom na pla-
nini Cincaru u leto 1942, gde su bili prisutni i komandanti GS NOPO
za Hrvatsku i Operativnog Staba za Bosansku krajinu. Sprovodenje
usvojenih odluka i zakljucaka koje je dao Vrhovni komandant sna-
Zno je uticalo na mobilizaciju novih boraca i formiranje grupe par-
tizanskih brigada u toj oblasti, tako da su se oruZane snage revolu-
cije umnogome ojatale masovnim prilivom boraca iz Dalmacije.

Na Kosmetu, pod rukovodstvom Oblasnog komiteta KPJ, do
kraja 1943. godine je odrzano sedam partijskih savetovanja. Osnovna
pitanja kojima su se bavila ta savetovanja — iako su nazivana par-
tijskim — bila su prevashodno od vojnog znacaja, kao Sto je: pokre-
tanje masa albanske narodnosti u borbu; formiranje bataljona i od-
reda; stvaranje Glavnog Staba NOV i PO za Kosovo i Metohiju, itd.
Svako od tih savetovanja predstavljalo je, u stvari, korak dalje u
jatanju oslobodilatke borbe u celini, $to je i bio primarni zadatak
Oblasnog komiteta KPJ i partijskih organizacija, a to je proisticalo
iz ¢injenice Sto je Partija u NOB-u imala rukovodeé¢u ulogu.

Posle prvih ustani¢kih akcija i okupatorske reakcije, u Slo-
veniji je, sredinom avgusta 1941, odrzano savetovanje sa vojnim ru-
kovodiocima ustani¢kih jedinica. Trebalo je, posle prvih neuspeha
ustanika pracenih represalijama okupatora, pribrati snage i spre-
¢iti jenjavanje ustanka — prelaskom u akcije Sirih razmera. Sli€no
je bilo 1 sa savetovanjem odrzanim 8. avgusta u Crnoj Gori, u vreme
kada su se ustani¢ke snage, pod pritiskom italijanske ofanzive, po-
vukle, ¢ime je ustanak osetno splasnuo. Upravo zbog toga je na tom
V savetovanju trebalo realno oceniti uzroke neuspeha i preduzeti efi-
kasne mere za ponovnu mobilizaciju i pokretanje masa u oruzanu
borbu. Na narodnom savetovanju u Crnoj Gori, 15. novembra, na-
cionalnom vojnom i politickom rukovodstvu su prenete odluke us-
vojene u Stolicama, obrazovan je Glavni Stab i formirano Sest veéih
partizanskih odreda bataljonskog sastava.

Za razvoj NOP-a u Makedoniji u toku 1943. i 1944. godine od
posebnog znacaja su bila tri poznata savetovanja — u Prespi, Fuste-
nima i Manastiru Prohor Pé&injski. Sva ta savetovanja, mada poznata
kao partijska, bavila su se, pre svega, vojnim pitanjima. Tako je u
Prespi, avgusta 1943, odluceno da se pristupi formiranju bataljona
i brigada, te da se teziSte borbenih dejstava iz zapadne Makedonije
prenese na jug. Savetovanje u selu Fusteni, kome je prisustvovalo
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1 180 boraca komunista, znaéilo je i neposrednu pripremu rukovode-
¢eg sastava, komunista i boraca, za izvrSenje poznatog Februarskog
pohoda u istoénu Makedoniju i dolinu Vardara. Na zajednickom sa~-
vetovanju vojnih rukovodilaca iz juZne Srbije, Kosova i Makedo-
nije, odrzanom u Manastiru Prohor P¢injski u prole¢e 1944, obrazo-
van je zajednicki, Operativni, Stab za rukovodenje svim snagama i
borbenim dejstvima na prostoru tri susedne oblasti, Sto je, s obzi-
rom na vojno-geografski polozaj tog prostora, bilo izuzetno znacajno,
a i za produbljivanje bratstva i jedinstva i medusobnog poverenja.

U vaZnija savetovanja u toku NOR-a mogu se ubrojiti i save-
tovanja odrZana u Ivané¢i¢ima (Bosna), na Kozari, u Peéincima (Srem),
u Slavoniji i Istri, i druga. Takva savetovanja, kao osvedocena praksa
u radu i rukovodenju, usvojena pre svega radi Sto potpunijeg shva-
tanja postoje¢ih zadataka, usaglasavanja stavova o bitnim zadacima
i $to potpunijeg angaZovanja svih snaga u izvrSavanju zajednic¢kih
obaveza — prihvaéena je i u radu nizih rukovodstava. U vezi sa tim
odrzana su brojna savetovanja regionalnog znacaja (srez, okrug),
obiéno partijska i vojna, kao i u vojnim jedinicama (brigada, divi-
zija). Tim savetovanjima su, obi¢no, pored rukovode¢ih vojnih i po-
lititkih kadrova prisustvovali i élanovi KPJ.

Treéu grupu savetovanja &¢ine ona koja su odrzavana u toku iz-
vodenja operacija i na kojima su, najéeSte pod rukovodstvom Vrhov-
nog komandanta ili u organizaciji drugih visih Stabova, reSavana
pitanja od operativnog znataja. Tesko je i utvrditi, a joS teZe povuci
preciznu granicu izmedu savetovanja i sastanaka Vrhovnog koman-
danta sa komandantima najbliZih jedinica, ali to za naSu temu i nije
bitno, odnosno najbitnije je da su na svima donoSene znacajne od-
luke za delovanje rukovodstava. U tu vrstu savetovanja Vrhovnog
komandanta sa €lanovima Vrhovnog §taba, komandantima neposred-
no potéinjenih jedinica ili §tabova sa teritorije gde se VS nalazio,
spadaju, sem ostalih, savetovanja odrzana u Drenovi, Rogatici, Ze-
lengori, Cincaru, Mlini§tima, OStrelju, Biha¢u, Duvnu, Gracanici,
Donjem Kru$evu, Mratinju, Kladnju, Jajcu, Drvaru, Visu, Beogradu
i dr. Praksa u radu Vrhovnog komandanta bila je da, kad god je to
s obzirom na situaciju bilo moguée, pri donoSenju vaznijih odluka
¢uje misljenje svojih saradnika i potéinjenih komandanata, Sto je
zahtevao i od njih i $to je bilo od viSestrukog znadaja za sticanje ne-
posrednog uvida u stanje na bojistu i donoSenje §to boljih odluka.
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To je i na potéinjene vrlo pozitivno delovalo, sem ostalog $to su oni
u tome videli odluéne stavove druga Tita i drugih rukovodeéih kad-
rova.

Tako bi se, na prvi pogled, moglo shvatiti da su brojna vojno-
-politicka savetovanja odrzana u NOR-u po sadrzaju bila istovetna,
suStina je posve drugatija, jer se analizom dolazi do zakljucka da
je svako od njih imalo odredene karakteristike, koje su bile rezultat
stvarnih prilika i potreba u odredenoj oblasti ili etapi razvoja, Sto je
i opredeljivalo sadrzaj rada.

Savetovanja su, najéeSée, bila vojno-politi¢kog karaktéra, sa ne-
Sto ve¢im naglaskom na vojnim pitanjima, &to je i sasvim razumljivo
kada se ima u vidu ¢injenica da su se pred Partiju i sva rukovodstva,
pred narodne mase i oruZane snage revolucije, pre svega postavljali
zadaci koje je nametala oslobodilatka borba kroz koju je, u isto
vreme, trebalo ostvariti politi¢cke i revolucionarne ciljeve rata, $to
i jeste bitna specifiénost NOR-a. Krititkom ocenom predenog pe-
rioda ili izvedene, i u okviru toga, ste¢enih iskustava, analizom tre-
nutne situacije u sklopu opstih ratnih prilika i ciljeva rata, dolazilo
se i do realno najcelishodnijih zaklju¢aka za svaku narednu etapu.
ZajedniCki usvojeni stavovi predstavljali su osnovnu platformu za
delovanje rukovodstava u narednom periodu borbe.

Primenom takvih metoda rada izraZavao se i potvrdivao svoju
vrednost nov, najneposredniji odnos medu rukovodeé¢im ljudima i ru-
kovodstvima razli¢itih stepena, ¢ime se razvijalo medusobno pove-
renje i uzajamna odgovornost u radu i rukovodenju. To je bio i ori-
ginalan oblik kolektivnog rukovodenja, pri ¢emu nije naruSavana
disciplina i princip subordinacije u vojsci, niti demokratski centrali-
zam u Partiji. Savetovanja su bila i vaZan oblik razmene stedenih
iskustava u borbi. To je utoliko znadajnije jer je bila reé o ratu u
kome je primenjena originalna ratna ves$tina, pa je zato trebalo
stalno, i u procesu borbe i izgradnje oruzanih snaga, pronalaziti naj-
celishodnija reSenja koja je ta ratna praksa istakla. Pri oceni zna-
¢aja savetovanja u NOR-u treba imati u vidu i &njenicu da je za
mnoge rukovodece kadrove razmena raznovrsnih iskustava ste¢enih
u borbi (za Sto su savetovanja bila veoma pogodna prilika), uz ratnu
praksu, bila i jedina Skola, tako da su ulesnici sa svakog savetova-
nja odlazili sa jasnijim stavovima za rad u narednoj etapi borbe,
pri ¢emu su mogli delovati na osnovu jedinstvene koncepcije i bez
¢ekanja na pismena ili usmena naredenja koja su sa dosta teskoéa i,
neretko, sa zakaSnjenjem stizala.
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Potpukovnik
Antun MILETIC

KONCEPCIJA VERMAHTA ZA GUSENJE USTANKA

Razvoj dogadaja na sovjetskom i jugoslovenskom ratistu u leto
1941. pokazao je da je Hitler, sem drugih pogreSnih procena, pre-
video moguénost pokretanja i vodenja partizanskog rata, odnosno
pruZanja intenzivnijeg otpora u pozadini snaga Vermahta, u okupi-
ranim regionima i drZavama. A upravo takav, partizanski rat velikih
razmera, nastao iz najSireg narodnooslobodilatkog pokreta, voden je
ve¢ u drugoj polovini 1941. godine na jugoslovenskom ratiStu i u
pozadini snaga Vermahta na teritoriji SSSR-a i za njegovo ograni-
¢avanje i uguSivanje Vrhovna komanda Vermahta je jos s pocetka
morala da odvaja znatne snage. O¢evidno je bilo da nacistic¢ki stra-
tezi munjevitog rata nisu ratunali s partizanskim nac¢inom ratovanja
na jugoslovenskom ratiStu 1941, odnosno da je to za njih bio nov,
nepoznat fenomen. Jedan od dokaza za to je i predislokacija 330.000
vojnika Vermahta koji su ulestvovali u napadu i okupaciji Kralje-
vine Jugoslavije, aprila 1941. godine, i njihovo angaZovanje na istoc-
nom frontu. To ostavljanje malobrojnih nemackih snaga na delu
Jugoslavije koji je okupirao Tre¢i Rajh bio je, sem ostalog, jedan od
povoljnih uslova za to da Komunisti¢ka partija Jugoslavije otpocne
organizovanu oruZanu borbu protiv okupacionih snaga i prvih, pri-
liéno nejakih formacija kolaboracionista. U stvari, broj vojnika Ver-
mahta i folksdojéerskih formacija u vreme pocetka ustanka, u julu
1941, na nemadkim okupacionim teritorijama (u Nezavisnoj DrZavi
Hrvatskoj, u Srbiji i na anektiranoj teritoriji Slovenije u korist Ne-
mackog Rajha) nije bio veéi od oko 46.500.

A kada se suotila sa partizanskim ratom najsirih razmera, Vrhov-
na komanda Vermahta i njene potéinjene komande su, u toku 1941,
pokusSavale da uguSe ustanak i uni$te ili bar paraliSu aktivnost broj-
nih narodnooslobodilackih partizanskih odreda Sirom Jugoslavije;
prvo — policijskim merama i snagama; drugo — specijalnim forma-
cijama Vermahta — jagd-komandama, odnosno poternim odeljenji-
ma, i promenama u sistemu vojne uprave i komandovanja; i trece
— operativnim trupama Vermahta, tj. izvodenjem operacije Sirih

razmera na podruéju zapadne Srbije.
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Zajednitko u primeni svih tih mera i u dejstvima svih tih snaga
bile su surovost i bezobzirnost u preduzimanju akcija radi odmazde
i zastraSivanja, te Siroka primena laZne propagande.

U svom prvom nastupu, policija i slu¥ba bezbednosti su imale
za cilj da se odmah, policijskim merama i snagama, obratunaju sa
komunistima i svima koji ih podrzavaju. U totalnoj akeciji, koju su
simboli¢no nazvali »Internacionala«, pokusali su, u junu i julu 1941,
da pohapse sve evidentirane komuniste, a pogotovu njihove ruko-
vodioce, i strpaju ih u zatvore i koncentracione logore. No uprkos
¢injenicama da je i te mere Hitlerova policija preduzela planski i
da su je svesrdno i svestrano potpomogli kolaboracionisti, na nemaé-
koj okupacionoj teritoriji su pohap$eni samo pojedinci i manje grupe
komunista.

Visoka politi¢ka budnost, sveobuhvatne pripreme za predstojeée
dogadaje i neznatni gubici boraca iz redova KPJ i SKOJ-a, omo-
guc¢ili su KPJ, sa Josipom Brozom Titom na &elu, da odoli svim
nacistickim merama i metodama, prevazide sve poteskoée i uspe$no
povede opStenarodni ustanak kao uvod u bespostedan rat na$ih na-
roda i narodnosti protiv okupatora i kolaboracionista.

Ve¢ u julu 1941. nemac¢kom okupatoru je bilo jasno da su usta-
nici svoje akcije usmerili na to da, pre svega, paraliu zeleznitke
pruge 1 puteve i ruSe objekte na njima, kidaju tt-linije, pale Zita,
garaze, automobile i dr., vrSe sabotaZe u fabrikama i saobracaju,
ubijaju pripadnike Vermahta i kolaboracionista. Suodeni sa tako
sloZzenom situacijom, nemactka okupaciona uprava i njene ustanove
ve¢ od kraja juna 1941. preduzimaju i ove mere: stavljaju u pove-
¢anu borbenu gotovost sve snage i sredstva; vrSe demonstrativne
pokrete frupa, naroéito motorizovanih; obezbeduju jakim straZama
javne ustanove, pogone, mostove i druge objekte; pojatavaju pa-
trolnu sluzbu na ulicama; ograniéavaju kretanje gradana itd. Uz sve
to, preduzimaju i mno$tvo kaznenih i zastra§ujuéih mera pracenih
propagandom.

Mere odmazde su ve¢ u poletku ustanka bile sastavni deo poli-
cijskih mera »obratuna sa komunistima«. Grupna streljanja komu-
nista i nevinog .stanovnistva vrSena su veé¢ od pocetka jula 1941. i
nastavljena tokom celog tog meseca, i to u grupama od 10 do preko
100, tako da je samo u Srbiji od 22. juna do 2. avgusta streljano
412 lica. Pored streljanja i veSanja, zatim odvodenja u zatvore i
koncentracione logore talaca, itd., kaznene ekspedicije su palile po-
jedine kuée i gazdinstva, sela i gradove.

Propagandni organi Vermahta takode su se ukljuéivali u te prve
akcije protiv komunista, nastojeéi da aktivnost KPJ na pripremanju
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i dizanju ustanka uspore i paraliSu putem radio-emisija, napisa u
novinama, plakata i letaka. Te prve akcije odmazde i zastraSivanja
na nemackoj okupacionoj teritoriji NDH je, po Hitlerovoj direktivi,
vrsila ustaSka vlast pod kontrolom predstavnika i snaga Vermahta.
UstaSe su ve¢ od maja 1941. streljale, veSale, klale i bacale u jame
na stotine lica, a hiljade su prisilno preseljene ili odvedene u kon-
cenfracione logore.

Prva akcija totalnog obratuna sa komunistima i njihovim poma-
gatima bila je u nadleZnosti policije i izvedena je uz delimiénu
pomo¢ trupa, primenom brojnih mera odmazde, zastraSivanja i laZne
propagande, ali njome komunisti, po oceni Komande Jugoistoka, nisu
spreceni u Sirenju svojih ideja, u shuSkanju« stanovnistva da se diZe
na ustanak, u vrsenju akata sabotaZze, ¢ime je paralisano izvrSavanje
zadataka Vermahta na Jugoistoku. Nemadki vojno-upravni koman-
dant u Srbiji je tome dodao da ni hapSenje 713 komunista (od kojih
je 320 streljano u julu 1941) nije dalo otekivane rezultate. Tih dana
je nastala ideja i konstatacija Feliksa Benclera, opunomoéenika Mi-
nistarstva spoljnih poslova Treféeg Rajha, da treba nastojati da se
tuku Srbi protiv Srba, da je doslo do pojatanog angaZovanja nacio-
nalisti€kih krugova, da je drZanje DraZe Mihailoviéa u pocetku us-
tanka bilo nejasno, itd. nisu suStinski uticale na odvraéanje masa
od borbe protiv Vermahta i njihovih saradnika niti spreéile dalji
razvoj NOP-a, mada su, bar u izvesnoj meri, oteZale polozaj NOPO
Jugoslavije. I nemacka vojna uprava u NDH je, analizom dogadaja,
dosla do zakljucka da se radi o jedinstvenoj protivakeiji i oruzanoj
borbi pod vodstvom KPJ i da, se, pored ustasa i domobrana, moraju
angazovati i snage Vermahta.

Kad je Hitler procenio da se primenom policijskih mera i an-
gazovanjem policijskih snaga nemoguéno uspe$no suprotstaviti jedin-
stvenom NOP-u na jugoslovenskom prostoru, zahtevao je vete na-
prezanje trupa kako bi §to pre uspostavile »mir i red«. Tako su
prestali da ustanak u Jugoslaviji tretiraju kao »nemir«, a Vrhovna
komanda Vermahta je veé 13. avgusta 1941. dotadasnju nadleZnost
policije i sluzbe bezbednosti za borbu protiv komunista i ustanika
prenela u nadleZnost snaga ViSe komande 65 za narocitu upotrebu.

Sredinom avgusta 1941. Vrhovna komanda Vermahta je, dakle,
pokuSala da, angaZovanjem specijalnih vojnih snaga i uz sadejstvo
sopstvene policije i Sto Sireg kruga kolaboracionista, razbije NOPO
Jugoslaviie i spreéi njihove akcije. Zato su formirane jagdkomande
— jedna do dve u svakom bataljonu, sastavljene od jednog oficira
i 30—50 podoficira i vojnika. Svaka divizija je dobila odredenu zonu
angazovanja, koju je zatim ona delila na pukovske rejone, a ovi
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na bataljonske odseke. Tako su komandanti bataljona bili i koman-
danti odseka, odgovorni za »ofanzivnu borbu« u svom odseku. Tim
jagdkomandama su pridodavani tenkovi, sredstva veze, policajci,
agenti, feldzandarmi, tumadi-folksdojéeri i kolaboracionisti. Svaka
jagdkomanda je u rejonu sopstvenog angazovanja svoja dejstva
ugiavnom svela na akcije kaznenih ekspedicija — streljanja i ve-
Sanja pojedinaca i grupa, paljenje kuéa i sela, pljacku dobara, itd.
Medutim, partizanski odredi su za jagdkomande, sem nekoliko izu-
zetaka, bili nedostiZni, bolje reéi neuhvatljivi. Otuda je i opsta tada-
Snja ocena svih nemackih komandi na Jugoistoku da se na &itavoj
teritoriji Jugoslavije pod kontrolom Vermahts iz &asa u &as povecava
aktivnost partizanskih odreda, da je borba sa njima sve te¥a i da
su akcije partizana spretene samo u retkim sluéajevima.

Za svoja protivdejstva na polititkom i vojnom planu Nemeci su
se najpre Koristili zaplenjenim Uputstvom o zadacima NOPOJ, koje
je Glavni Stab usvojio i objavio u Biltenu broj 1. Oni su ga na
nemacki jezik preveli 19. avgusta 1941. godine, pridajuéi mu velik
znataj za svoja slede¢a dejstva, a zatim su 19. septembra 1941. za-
plenili Uputstvo za vodenje partizanskog rata koje je, verovatno,
usvojio PK KPJ za Srbiju. Upravo odredbama tog uputstva Nemci
su prilagodili sve svoje dalje mere, a posebno dejstva jagdkomandi,
ali je uspeh, prema oceni nematkih komandi, i tog puta izostao.
U vezi sa tim i sam komandant oruZanih snaga na Jugoistoku kon-
statuje 5. septembra 1941. da u zapadnoj Srbiji bukti oruZani usta-
nak, i to pod dobrom komandom; u njemu ne samo §to ne prestaju
prepadi i sabotaZe ve¢ se izvode i napadi znatnim snagama. Uskoro
je priznato i to da je teritorija uz Drinu, zapadno od linije Sa-
bac — Valjevo — Rogatica, pod vlagéu »ustanikac.

To je bio osnovni razlog za zahtev komande na Jugoistoku za
dovodenje jedne operativne divizije, na jugoslovensko ratite, s obzi-
rom da je iscrpla sopstvene rezerve u jaéini od oko 6.000 vojnika
(5 Ceta, 2 bataljona i 1 puk) prebadene uglavnom iz Gréke. Tom za-
htevu je Vrhovna komanda Vermahta udovoljila 14. septembra i na
uzavrelo jugoslovensko ratiSte uputila 342. peSadijsku diviziju (9.767
stareSina i vojnika) i $tab 18. korpusa s generalom pesadije Francom
Bemeom na celu, kao opunomoéenim komandantom svih trupa na
jugoslovenskom rati$tu. S istim ciljem su na Jugoistoku, zbog va-
Znosti balkanskog rati$ta, a pogotovu Jugoslavije, sprovedene pro-
mene u sistemu vojne uprave i komandovanja trupama Vermahta.
Promene su vrSene 21. juna, 16. septembra i 4. decembra 1941, a sve
su preduzimane sa ciljem da se na jugoslovenskom rati§tu sprede
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opStenarodni ustanak i naglo narastanje partizanskih snaga. U jesen
1941. Nemeci su kao najugroZenije podruéje procenili zapadnu Srbiju
i, u vezi s tim, predvideli da u njoj izvode operacije Sirih razmera,
zapravo pravi rat na tlu Jugoslavije, u njihovim dotada$njim pla-
novima svakako nepredviden.

Suoden sa stvarno$éu, a to znacdi i ¢injenicom da su sve mere
i dejstva Vermahta i uz pojadano angaZovanje trupa pocetkom sep-
tembra 1941. propali, ¢ime su im propale i namere da $to pre izmene
situaciju u svoju korist — feldmarsal List je 16. septembra 1941,
shodno Hitlerovoj direktivi, naredio generalu Bemeu da ugusi usta-
ni¢ki pokret u Srbiji i istoénoj Bosni (deo NDH).

Na vojnom savetovanju komandanata Vermahta u Beogradu,
odrzanom neposredno pred Savetovanje u Stolicama, feldmarsal List
je ocenio da se od tada na ovom prostoru vodi pravi rat, da u svemu
jedino odlu¢uju vojne potrebe i moguénosti, pri ¢emu ¢e uspesi na
vojnom polju reSiti i ostale, dakle privredne, politicke i druge pro-
bleme.

General Beme je svojim trupama naredio da vojnom silom uguse
ustanak, uniste ili razbiju NOPO Jugoslavije i njihovo vrhovno vod-
stvo, povrate izgubljenu teritoriju i, primenom drastiénih mera,
kazne stanovnistvo. IzvrSenju tog zadatka nije pristupljeno po planu
odredenih operacija ili u etapama, veé¢, shodno datoj situaciji i vre-
menu, izvodenjem mnogih uzastopnih operacija, pocev od 24. sep-
tembra do 4. decembra 1941. godine. Operacije su izvodene radi
stvaranja mostobrana u rejonu Sapca; osvajanja Macve; izbijanja
na liniju Cer — Iverak; povratak Krupnja i doline Jadra; zauzeta
Valjeva; ¢iSéenja Tamnave; te operacije u dolini Zapadne Morave
i u predelu Uzica.

Ojatana 342. peSadijska divizija je svoja dejstva pocela svirepim
merama odmazde. Samo u Sapcu je ta divizija streljala 830, a u
logore oterala 8.400 lica. Do 9. oktobra 1941. divizija je streljala
1.215, a internirala u koncentracione logore preko 17.000 lica. I 125.
pesadijski puk je do 7. oktobra streljao 1.043 lica. Broj streljanih
samo u Srbiji u oktobru 1941. iznosio je preko 16.000 lica, a u isto
vreme su ulogore internirane desetine hiljada ljudi, spaljeno na
hiljade kuéa, opljatkana stoka, hrana itd. Iz tih i drugih zlodela pro-
izlazi nedvosmislen zakljutak da akcije »&i¥¢enja«, koje su predu-
zele trupe Vermahta u jesen 1941, nisu bile usmerene samo protiv
jedinica NOPO Jugoslavije, veé je to, u pravom i punom smislu,
bio rat protiv celokupnog stanovnistva zapadne Srbije. O Zestini tog
rata, vodenog u jesen 1941, govore i gubici snaga Vermahta: 327
mrtvih (do 25. 10. 1941. poginulo je 69 oficira Vermahta), 708 ranje-
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nih i 474 nestala — zarobljena, od kojih je 316 oslobodeno u UZicu.
O Zestini tog rata svedodi i podatak da su se snage Vermahta znatno
povecale u poredenju sa vremenom pocetka ustanka, jer je vet
15. oktobra 1941. na teritoriji uZe Srbije i Banata bilo 56.000 vojnika
i policajaca. Kako je 7. novembra u ovaj deo Jugoslavije pristigla
i 113. peSadijska divizija (10.896 vojnika i oficira), te formiran jedan
odred belogardejaca jac¢ine 1.500 vojnika, to se taj broj krajem no-
vembra 1941. povecao na 68.396.

Na nemadkoj okupacionoj teritoriji NDH takode je doSlo do po-
vetanja snaga Vermahta, i to za pet landesSicen bataljona, tako da
je ukupno brojno stanje nemadckih snaga na toj teritoriji iznosilo oko
13.000 vojnika i policajaca. Sve u svemu, na nemackoj okupiranoj
teritoriji u Jugoslaviji je krajem novembra 1941. bilo preko 81.000
pripadnika Vermahta. Medutim, prilikom navodenja broja pripad-
nika Vermahta koji su se nalazili na naSem tlu u to vreme, treba
imati u vidu i broj ljudstva kolaboracionisti¢kih snaga koje su u
vreme tih akcija na celom jugoslovenskom prostoru bile pod ko-
mandom Vermahta. U toku borbi u zapadnoj Srbiji kolaboracioni-
stiCke snage su znatno otezale poloZaj NOPOJ. Pokret Draze Mi~
hailovi¢éa koristio je za svoje ciljeve operacije jedinica Vermahta i
mere odmazde koje su one preduzimale, zalazuéi se za »odlaganje
borbe«, da bi ubrzo i, u stvari, u najodsudnijem momentu otpoceo
oruzani obracun s jedinicama NOPOJ, i to u tesnoj sprezi sa trupama
Vermahta i kolaboracionistima. Tu novu situaciju nemacke komande
su ocenile kao vrlo povoljnu, $to su snage Vermahta iskoristile kra-
jem novembra 1941. godine — oslabljeni intenzitet sabotaZza, pre-
pada i napada od NOPOJ, naroé¢ito pri izvodenju borbenih dejstava
u dolini zapadne Morave i u predelu UZica. Upravo u takvoj situaciji
snage Vermahta su prvi put ostvarile najveéi deo planiranih zada-
taka iz okvira op$te direktive, Vrhovne komande Vermahta, da se
ustanicki pokret u Srbiji i istotnoj Bosni spreéi i ugusi.

Nadlezne komande Vermahta su prodor izveden 29. novembra
1941. u centar teritorije koju su, kako su oni govorili, »skomunisti
proglasili sovjetskom republikom« ocenile velikim uspehom, ali ne
propustajuc¢i da konstatuju kako »partizani jo§ konaéno nisu uni-
Steni«. Vreme je u veoma kratkom roku pokazalo da su u tom
zaklju€ku bili u pravu: u SandZaku je ve¢ u decembru izvrSena re-
organizacija partizanskih snaga koje su se povukle iz Srbije i oslo-
bodena nova teritorija — s ciljem da se neprijatelju Sto uspeSnije
suprotstavi i u operativnom i u takti¢kom pogledu, ¢ime su veoma
uspe$no ostvarene upravo odluke usvojene 26. septembra 1941. u
Stolicama.
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Kapetan I klase
Ljubomir BOSNJAK

DIVERZANTSKA AKTIVNOST PARTIZANSKIH JEDINICA
NA KOMUNIKACIJE I PRIVREDNE OBJEKTE

Kako su vojne i politicke mjere okupatora bile usmjerene na
obezbjedenje nesmetanog saobraéaja i sigurnih veza, sirovina i radne
snage za vodenje rata protiv SSSR-a, — od izuzetnog znadaja bila je
orijentacija KPJ da joS$ u pripremnom periodu oruzane borbe formira
udarne partizanske grupe (éije su jezgro sac¢injavali komunisti, te pat-
riotsko i klasno svjesni radnici, seljaci i napredna inteligencija) za
izvrSenje diverzija po najosetljivijim ta¢kama okupatora—komunika-
cijama i privrednim objektima. Tako je sredinom aprila 1941, na
jednom od sastanaka CK KPH, Josip Broz Tito, izmedu ostalog, po-
stavio zadatak da se na podrué¢ju Hrvatske formiraju oruZane grupe
koje treba odmah da otpo¢nu sa akcijama.

Postoje dva perioda diverzantske aktivnosti partizanskih jedinica
na podruéju Jugoslavije tokom 1941. godine:

— prvi period, od sredine aprila do Savjetovanja u Stolicama,
kada su, u veoma teSkim i sloZenim uslovima (okupacija, aneksija
pojedinih teritorija, formiranje kvislin§kih vlada i genocid &itavih
naroda), putem partijskih i vojnih komiteta, formiranjem udarnih i
partizanskih grupa, izvrSene pripreme i sprovedena strategijska od-
luka Partije o »pretvaranju zemlje u opsjednutu tvrdavuc, te je oku-
pator, vjestim inkorporiranjem svih kvislingkih jedinica i ustanova
u okupacioni sistem, dovlatenjem sa drugih frontova novih snaga i
preduzimanjem sspecijalnih mjera«, nastojao da za$titi vitalne in-
terese vodenja rata ne samo na podruéju Jugoslavije veé i na drugim
frontovima; i

— drugi, od Savjetovanja u Stolicama, kada su, na osnovu is-
kustava i rezultata tromjeseénih akcija partizanskih jedinica na ko-
munikacije i privredne objekte — razradena uputstva o znadaju, or-
ganizaciji i na¢inu izvodenja diverzantske aktivnosti i njenog usagla-
Savanja sa operativno-takti¢kim dejstvima.
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U pripremnom periodu oruZane borbe, uporedo sa vojno-poli-
titkim, materijalnim i psiholo§kim mjerama, izvedene su, pod ruko-
vodstvom partijskih i skojevskih organizacija, prve diverzantske ak-
cije na komunikacije. Udarne, diverzantske i partizanske grupe, ja-
¢ine 3—5 pa i viSe ¢lanova, prekidale su, na viSe mjesta, telefonsko-
-telegrafske veze izmedu okupacionih armija i garnizona, napadale
na magazine radi snabdijevanja eksplozivom, te rusile i spaljivale
zeljezni¢ke pragove. Ljubljansko saobraéajno raskriée, koje je za
okupatora predstavljalo najosetljiviju tatku izmedu italijanskog i
podunavsko-balkanskog podruéja, veé u junu 1941. naslo se na udaru
partizanskih borbenih grupa.

Napadom Njemacke na Sovjetski Savez, 22. juna 1941, vojno-po-
liticka situacija u svijetu bila je potpuno izmijenjena i stvoreni su
povoljni uslovi za otpodinjanje narodnooslobodilatkog rata na pod-
ru€ju Jugoslavije. I upravo, u to vrijeme, kada je diverzantska aktiv-
nost otpocela tako reéi, istovremeno, iz viSe Zarista, koja su medu
sobom bila idejno-politi¢ki, ali ne i organizaciono-operativno pove-
zana, postignuti su vanredno znaéajni rezultati. Pored planskih na-
pada na rudnike radi njihovog onesposobljavanja za proizvodnju
t nabavke eksploziva, prema izvjeStajima komande Jugoistoka, sre-
dinom jula 1941, izvrSene su diverzantske akcije na magistralnini
Zeljezni€kim prugama: granica Rajha — Zagreb — Beograd; Za-
greb — Split, i Zagreb — Rijeka. Tako su, zbog miniranja peéine
i ruSenja Zeljezni¢kog mosta na relaciji Zidani Most — Zagreb, vo-
zovi upué¢ivani preko Budimpeste. RuSenjem vijadukta kod Ralje i
Belog Potoka, 25. jula 1941, na Zeljezni¢koj pruzi Beograd — Ni§,
za Ciju je opravku bilo potrebno nedelju dana, vozovi su upuéivani
drugim pravcem. Od 14. do 31. jula 1941, prema izvjestaju njé-
mackog generala u Zagrebu, na italijanskom okupacionom podruéju
izvrSeno je 15 diverzija, njemac¢kom 9, od kojih 8 na glavnoj pruzi
granica Rajha — Beograd. RuSenjem Zeljezni¢ke pruge Knin — Split,
voz sa italijanskim tenkovskim pukom i kompozicija natovarena
automobilima nasli su se u provaliji uz znatne ljudske i materijalne
“rtve. Tim povodom je italijanska Vrhovna komanda izdala nare-
denje 2. armiji »da preduzme okupaciju zone kako bi se omogucila
puna sloboda saobraéaja duZ Zeljezni¢kih ogranaka«. Tako je u na-
rednim mjesecima za nadzor Zeljezni¢ke pruge u duZini 812 km na
teritoriji 2. armije anoaZovano 11.500 vojnika.

Za izvodenje ovih akcija od nemalog znadaja bila je vojno-
-struéna obucenost boraca. S tim u vezi CK KPH je, uoéavajuéi
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strategijski znacaj komunikacije Zagreb — Rijeka kojom je prevo-
Zena nafta iz Rumunije za Italiju, uputio, krajem avgusta 1941,
Ivana HariSa u Hrvatsko primorje sa zadatkom da obuci borce u
izvodenju diverzantskih akcija. Tako je, na ViSevici, jugoistoénc od
Fuzine, pored pruge Delnice — Rijeka, formiran diverzantski kurs.

Intenzitet partizanske diverzantske aktivnosti, na pojedinim
podruéjima Jugoslavije, prevaziSao je i ocekivanja rukovodstva
NOP-a. Tako je, 2. avgusta 1941, ¢lan Politbiroa CK KPJ Edvard
Kardelj izvijestio komandanta Glavnog $taba NOP odreda Jugosla-
vije Josipa Broza Tita da su izvedene akcije na Zeljeznickim pru-
gama Zagreb — Split, Sunja — Banja Luka i na glavnim magistra-
lama u Sloveniji, inade oekivane »tek za 14 dana«. Na njemackom
okupiranom podruéju Slovenije dignuto je u zrak 6 Zeljezni¢kih mo-
stova, od kojih 2 u blizini Jesenica. Samo na Zeljeznickoj pruzi
Maribor — Trst izvedeno je 14 diverzantskih akcija. Izmedu osta-
log, uniStene su 2 tvornice ratnog materijala, 2 elektriéne centrale
i onesposobljeni glavni telefonski vodovi.

Na podruéju Bosne, pored NOP odreda u kojima su formirane
minerske grupe, obavjeStajna sluzba, punktovi, radionice za izradu
sredstava za ruSenje, u priliénoj mjeri je u partizanskim akcijama
utestvovalo stanovni$tvo sa »najobi¢nijim alatom koji se mogao naci
kod svakog seljaka«. Veé prvih mjeseci oruZanog ustanka Zeljeznicke
pruge (Brod — Sarajevo, Doboj — Tuzla, Sunja — Banja Luka,
Sarajevo — ViSegrad) su na viSe mjesta poruSene, na desetine kilo-
metara telefonsko-telegrafske veze presjetene, drumska mreZa ras-
kopana i razruSena, a u Barama i Usori dignuto u vazduh, 24. avgu-
sta 1941, oko 100 vagona avionskih bombi i granata spremnih za
isto¢ni front.

U zitorodnim krajevima Jugoslavije paljenje Zita, vrSalica i ku-
deljara bio je znadajan vid diverzantske aktivnosti. S tim ciljem su
na podru¢ju Backe formirane u selima partizanske desetine, koje
su, prema izvjeStaju madarskog generalS§taba, »zapaljivim materija-
lom preplavile cijelu Bac¢ku«. Tako je samo u blizini Sombora bio
sakriven zapaljivi materijal na 1600 mjesta. I u Banatu su paljena
zrela pSeni¢na polja i vralice. Naoruzavanjem folksdojéera, pojata-
nom policijskom kontrolom (na &ije potrebe su prebacivani policijski
psi iz Berlina) i masovnim strijeljanjem (samo u Zrenjaninu 90 pa-
triota u toku jednog dana) aktivnost ovih jedinica je od 2. oktobra
1941. onemoguéena. Na podru¢ju Srbije, prema njemackim doku-
mentima, rudnici su u avgustu 1941. radili sa tre¢inom kapaciteta,
tako da je u Banatu, zbog nestaSice uglja, iskljuten iz saobracaja
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veéi broj vozova. Zeljeznitka pruga Beograd — Ni§ je u septembru
i oktobru smanjila kapacitet za 40%, te je dotur Zeljeznicom bio
onemoguéen po 14 i viSe dana, $to je dovelo do osjetnog nagomila-
vanja vagona u Vinkovcima, Zemunu, Beogradu, Skoplju i Devde-
liji. Razaranjem na viSe mjesta Zeljeznicke pruge Ni§ — Zajetar —
—— Negotin — Prahovo i Zi¢ane Zeljeznice za prevoz rude iz Majdan-
peka, ugroZena je proizvodnja i odvoz rude iz Bora. RuSenjem mo-
stova u dolini Ibra (koji su tek u jesen 1942. opravljeni) i uniSta-
vanjem kompozicija na Zzeljeznickim stanicama, umnogome je ote-
Zano i usporeno otpremanje ruda iz Trepée. Od 9. septembra 1941,
ruSenjem i potapanjem 5 brodova uzvodno od ZabreZja, obustavljen
je cjelokupan saobracaj na Savi. Na osobito ugroZenim drumovima
on je bio gotovo potpuno paralisan, tako da su posadne trupe, kako
navodi komandant 18. armijskog korpusa, mogle »samo uz najvece
gubitke da satuvaju svoju kozu. Rukovodstvo transporta Vermahta
za Jugoistok je, uz obrazloZenje o neodrzivosti tadaSnjeg stanja, upu-
tilo komandantu Srbije i vrhovnom nacéelniku za transport u Berlinu
zahtjev za sprovodenje opseznih mjera radi zasStite saobrac¢ajnih po-
strojenja u Srbiji. U Turn Severinu je formiran Visi specijalni Stab
sa zadatkom: obezbijediti Gvozdena vrata (Demir-Kapiju), rudnik
Bor i Zeljezni¢ke pruge Bor — ZajeCar i Bor — Prahovo angaZo-
vanjem inZinjerijskih i vazduhoplovnih jedinica. Radi obezbjedenja
plovidbe Dunavom, izmedu ostalog, iseljeno je stanovniStvo kod
Gvozdenih vrata, te izvrSeno zaprefavanje i angaZovanje jedinica
madarske i rumunske dunavske flotile. Iz Gréke je prebacen 125.
puk i upotrebljen za osposobljavanje komunikacije Beograd — Va-
ljevo, a za opravku Zeljezni¢ke pruge Beograd NiS organizacija »Tot«
je angaZovala oko 12.000 radnika. Sklopljen je sporazum i sa vodom
ruskog agenturnog centra generalom Skoradumovim o formiranju
bjeloruskih trupa za zaStitu privrednih objekata. Istovremeno su
otpoceti razgovori sa bugarskim okupacionim snagama o zaStiti ni-
Skog Zeljezni¢kog cvora.

U takvim uslovima pocelo je vojno-politicko Savjetovanje u
Stolicama, na kome je, pored ostalog, bilo rije¢i i o diverzantskoj
aktivnosti partizanskih jedinica. Za vrijeme boravka u selu Tolisa-
vac, 28. septembra 1941, pod rukovodstvom Josipa Broza Tita, raz-
radena su uputstva partizanskog ratovanja (diverzije, zasjede, napad
na naseljena mjesta, odbrana slobodne teritorije). U direktivi o di-
verzijama, pored ostalog, dat je i zadatak da se u skladu sa opera-
tivno-takti¢kim dejstvima na podru¢ju ruSenja komunikacija i pri-
vrednih objekata u NOP odredima i ¢etama formiraju diverzantske
jedinice.
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Analizirajuéi iskustva i znadaj diverzantskih akcija u Sloveniji
na Zeljeznitkoj i drumskoj mreZi, u oktobarskom broju lista »Slo-
venski partizan« podvladi se da »nije slu¢ajno §to Vrhovni §tab
NOPOJ odreduje da svaka partizanska deta pored strelaca i bombasa
ima i pionirski vod snabdjeven pilama, sjekirama, lopatama, kram-
povima i eksplozivomc.

Komanda Abver u ocjeni savr$ene organizacije partizanskih
snaga na podru¢ju Kozare, krajem 1941, istice da »pojedine Cete
formiraju udarne grupe koje su namijenjene da vrSe akcije na sa-
obracajne objekte.« Upravo u to vrijeme u Krnjeusi je otpoleo sa
radom diverzantski kurs 1. krajiskog NOP odreda koji je pripremao
borce za izvodenje akcija na pruzi Bosanski Novi — Prijedor. Na
podru¢ju Gorskog kotara u svakoj Ceti su formirane 4 diverzantske
grupe (3—5 boraca), koje su, nakon kratke obuke, izvodile akcije.
Ivan Hari§ je, novembra 1941, pozvan u Glavni $tab NOP odreda
Hrvatske, u rejon Slunja, gdje mu je dat zadatak da u $to kraéem
roku formira diverzantske jedinice. Tako su krajem 1941. formirana
4 voda i 2 odeljenja za dejstvo na Zeljezni¢kim prugama: Karlo-
vac — Rijeka, Sisak — Dubica, Bosanski Novi — Biha¢ i Ogta-
rije — Split.

U vrijeme operacija, koje su se odvijale u zapadnoj Srbiji protiv
NOP odreda, naSe jedinice su, uz pomo¢ mobilisanog stanovnistva,
- ruSile i zapre¢avale komunikacije i dizale u vazduh skladista vojnog
materijala. Tako je, prema izvje$taju 18. armijskog korpusa, samo
u manastiru Zi¢i dignuto u vazduh 14.000 avionskih bombi. Otpre-
manje motorizovanih transporta sa gorivom, oruZjem, municijom i
hranom u borbenu zonu bilo je onemoguceno, te su kori$éeni za-
obilazni pravei. I pored angaovanja svih kvislingkih snaga na obez-
bjedenju saobra¢aja (u drugoj polovini oktobra, prema sporazumu
sa Vermahtom, ¢etnici su preuzeli osiguranje pruge Beograd — Va-
ljevo), teska situacija na Zeljeznici u Srbiji ostala je nepromijenjena
1 u narednom periodu. Ibarska pruga Kraljevo — Ragka — Kosovska
Mitroviea ozbiljno je razorena rusenjem vjestackih objekata. Osobito
je bio ugroZen niski Zeljezni¢ki &vor. Tako su na Zeljezni¢koj pruzi
Beograd — Ni§ — Sofija tokom oktobra i novembra 1941. prolazni
prekidi trajali 15 dana. AngaZovanje bugarskih okupacionih snaga,
iseljavanje i strijeljanje stanovnistva, raS¢iS¢avanje Zeljezni¢ke i
drumske mreZe u prostoru od 500 m, izgradnja straZzarskih tornjeva
(samo na relaciji Beograd — Ni§ podignuto je 75), zaprefavanje i
dodjela oklopnih vozova (oko 4 na svaku diviziju), itd., nisu sprijeéili
diverzantsku aktivnost partizanskih jedinica. I u tim najtezim uslo-
vima manje diverzantske grupe Topli¢kog i Jablanit¢kog NOP odreda
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onesposobile su Zeljezni¢ku prugu Aleksinac — Ni§ — Leskovac i
Doljevac — KurSumlija. Prema izvje$taju vojnog izaslanika iz So-
fije, 4. oktobra 1941, miniran je transportni voz sa talijanskim voj-
nicima koji su se prebacivali preko Jugoslavije za Italiju I pored
ni do 13. novembra.

Krajem 1941. godine uo¢ljiva je intenzivna aktivnost partizan-
skih jedinica na ljubljanskom Zeljezni¢kom &voru (na kojem je kra-
jem 1941. formiran bataljon Narodne =zastite), magistralama Za-
greb — Beograd, Zagreb — Rijeka, Sunja — Banja Luka i rudar-
skim centrima u Bosni i Hercegovini. Ubrzo ¢e uslijediti posljedica
za okupatora: nemoguc¢nost redovnog snabdijevanja sredozemne
flote naftom iz Rumunije, i pored angaZovanja 8000 vojnika za obez-
bedenje pruge Zagreb — Rijeka, prebacivanje trupa preko podunav-
sko-balkanskog podruc¢ja za istoéni front i onemoguéena eksploata-
cija Zeljezne rude iz Ljubije.

Da bismo potpuno sagledali obim i znadaj diverzantske aktiv-
nosti partizanskih jedinica na komunikacijama i privrednim objek-
tima na podruéju Jugoslavije, dajemo samo neke od mnogih rezul-
tata: diverzantske jedinice Glavnog Staba NOP odreda Hrvatske
uniStile su oko 36 lokomotiva; na glavnim magistralnim prugama
(posebno Zagreb — Beograd, Zagreb — SuSak i Ogulin — Split)
izvrSeno je 67 diverzija, pri ¢emu su poruSena 34 objekta; na pod-
rué¢ju Srbije od avgusta do decembra 1941, sa izuzetkom rudnika
u Boru, Trepéi i Majdanpeku, svi pogoni su stali, a viSe njih je razo-
reno; na ZzeljezniCkim prugama izvrSeno je oko 450 diverzantskih
akcija; na podrué¢ju Jugoslavije samo u toku novembra 1941. iz-
vrSeno je 128 diverzija na Zeljezni¢ka postrojenja i privredne objekte.

Prelomni momenat u preduzimanju vojnih i politickih mjera
okupatora na jugoslovenskom rati$tu nastupa polovinom septembra
1941. i zbog ovih razloga: Zetva ustankom poremecena; rudnici u
Srbiji za 2/3 zaustavili rad; magistrala Beograd — Ni§ za 400 sma-
njila kapacitet; pruga Ni§ — Zajeéar — Negotin — Prahovo na viSe
mjesta razorena, tako da su Zajecar i Bor potpuno odsjeCeni, pa se
veza izmedu Bora i Beograda odrZava avionom; ruSenjem mostova
u dolini Ibra, prevoz rude iz Trepée oteZan; obustavljen saobracaj
na Savi uzvodno od ZabreZja; Valjevo odsjeCeno, te su ranjenici i
posta prebacivani avionom za Beograd; Zeljezni¢ke pruge Zagreb —
Rijeka, Zagreb — Split u ¢estom prekidu; rudnik Zeljeza Ljubija i
industrijski centri u Bosni, a naroéito industrijske pruge, ugrozeni,
ugrozeno ljubljansko saobratajno raskr§¢e — najosetljivija tacka
izmedu italijanskog i podunavsko-balkanskog podrucja. Uz to, nije
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bila ruzi€asta situacija ni kod kvislinskih formacija. Brojni su izvje-
Staji o »gubljenju ugleda u naroduc; zbog prekidanja veza i odsje-
canja garnizona i uporiSta Zalili su se da se osjeéaju »kao osudeni
na smrt«. U takvim uslovima — kada su interesi vodenja rata na
jugoistoku Evrope do$li u pitanje — odvijala se Ziva diplomatska
aktivnost u pogledu preduzimanja vojnih i polititkih mjera izmedu
Vrhovne komande Vermahta i komande Jugoistoka, s jedne strane,
i okupacionih snaga na podrué&ju Jugoslavije, s druge strane.

Iz svega izloZenog moZe se zakljuliti da su diverzantske akcije
udarnih grupa, stanovni$tva i NOP odreda, po svome obimu, na¢inu
izvodenja, intenzitetu i sveukupnim rezultatima, imale vanredno
veliki vojno-politi¢ki, materijalni i moralno-psiholoski efekat na
ustanike, simpatizere i stanovni$tvo uopste, i na neprijatelje NOP-a.
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