Pogledi

Pukovnik
Bosko TODOROVIC

USTAVNI PRINCIP O NEPRIZNAVANJU OKUPACIJE
I KAPITULACIJE

Radi boljeg i potpunijeg razumijevanja okupacije i svih posle-
dica koje nosi sa sobom, osjeca se potreba da se ova kategorija sve-
stranije objasni. Prije svega, okupaciju jedne drzave, ili njenog
dijela, s pravom poistovjet¢ujemo sa pojmom porobljavanje. To, dru-
gim rije¢ima, znadi liSavanje jednog naroda, drzave ili njenog dijela,
osnovnih prava, odnosno nametanje volje jednom narodu ili naro-
dima od strane tudina — drugog naroda ili drzave. Posljedice takvog
stanja su mnogostruke i vrlo teSke. One su moralno-politicke, pravne,
socioloSke, psiholoske i druge prirode. Jednom rije¢ju, okupacijom
se ljudi i narodi liSavaju osnovnog ljudskog ideala — slobode.

Logitno je da u naSem samoupravnom socijalisti¢kom druStvu
o tako krupnom, sudbonosnom pitanju radnih ljudi i gradana, na-
roda i narodnosti, ne moZe niko van njih odluéivati. Upravo sa tog
stanovista i treba shvatiti odredbu &l. 238. Ustava SFRJ koja glasi:

»Niko nema pravo da prizna ili potpiSe kapitulaciju, niti da pri-
hvati ili prizna okupaciju Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugo-
slavije ili pojedinog njencg dela. Niko nema pravo da spre¢i gradane
Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije da se bore protiv
neprijatelja koji je napao zemlju. Takvi akti su protivustavni i kaz-
njavaju se kao izdaja zemlje. Izdaja zemlje je najteZi zloCin prema
narodu i kaznjava se kao teSko kriviéno delo«.

Zakon o narodnoj odbrani je dalje razradio ovaj znacajni ustavni
princip, pa je u stavu 3, &l. 7, reteno: »Ako neprijatelj privremeno
zaposedne deo teritorije Jugoslavije, radni ljudi i gradani, jedinice
oruzanih snaga, organi druStveno-politi¢kih zajednica, osnovne orga-
nizacije udruzenog rada i druge samoupravne organizacije i zajed-
nice i druStveno-politi¢ke i druge druStvene organizacije, koji se
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nalaze na toj teritoriji, nastavljaju oruZzanu borbu i druge oblike
opStenarodnog otpora neprijatelju, postupaju po propisima Jugosla-
vije i izvrSavaju odluke i naredenja organa koji na tom delu terito-
rije rukovode opStenarodnim otporom«.

Navedenim odredbama Ustava i Zakona daje se pravni izraz
spremnosti i odlu¢nosti radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti
nase zemlje da se i u najteZim ratnim uslovima bore za slobodu.
Ovim odredbama se, u stvari, pravno regulife nag usvojeni koncept
odbrane i naSe shvatanje o pravu na slobodu, nezavisnost i njihovu
odbranu.

Takvim stavovima o okupaciji i kapitulaciji naSa zemlja odba-
cuje preZivjela shvatanja o tome da je dovoljno da nadmo¢niji agre-
sor izvrSi agresiju i upadne u zemlju, svojim oruZanim snagama
zaposedne najvaznija &vorista i centre, proglasi okupaciju i tako pot-
¢ini i pokori zemlju i narod. Uostalom, mi smo i u NOR-u dokazali
da za narod koji je jedinstven, odludan i spreman da se bori za svoju
slobodu i nezavisnost nema okupacije ni bezizlaznih situacija. Veé
u prvim danima aprilskog rata 1941. godine kapitulirala je vlada i
vojska bivse Jugoslavije, ali narodi i narodnosti Jugoslavije nisu ka-
pitulirali, ve¢ su, na &elu sa Komunisti¢kom partijom, nastavili
borbu protiv agresora sve do konaéne pobjede. To su naSe iskustvo
kasnije potvrdili i drugi oslobodilagki i revolucionarni ratovi, po-
sebno rat u Vijetnamu. To znadi da su masi stavovi o nepriznavanju
okupacije realnost koja je zasnovana na samoupravnom socijalisti¢-
kom uredenju i bogatim iskustvima iz NOR-a i revolucije. Ta real-
nost ima oslonac i u normama medunarodnog ratnog prava o ¢emu
¢e, takode, biti rije¢i u ovom napisu.

Okupacija je vojno-polititka i pravna kategorija. To je stanje
u kome se nalazi teritorija ili dio teritorije ratujuce strane, gdje je,
zbog otpora ili povlagenja branioca, agresor (okupator) uspio da obez-
bijedi pokoravanje i potéinjavanje stanovniStva, odnosno poslusnost
stanovni$tva vojno-okupacionom aparatu koji je uspostavio. Da bi se
teritorija smatrala okupiranom, moraju biti ispunjeni ovi uslovi: da
su oruZane snage i stanovniStvo na toj teritoriji prestali sa pruza-
njem bilo kakvog otpora (oruZanog ili neoruZanog); da se stanov-
niStvo potéinjava okupatoru i prihvata njegovu vlast. To bi znaéilo
da je okupator na toj teritoriji uspostavio svoju faktiéku, a ne ne-
kakvu deklarativnu vlast.

Uputstvo oruzanim snagama Jugoslavije o primjeni medunarod-
nog ratnog prava, u Glavi XI (Ratna okupacija) razraduje odredbe
medunarodnog prava kojima je regulisan i pojam okupacije. Navo-
dimo najvaZnije odredbe iz Uputstva:
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— U smislu medunarodnog prava teritorija se smatra okupiranom kada
se stvarno nalazi pod vlaséu neprijateljskih oruzanih snaga. Okupacija se pro-
stire samo na teritoriji gde je ta vlast ustanovljena i u stanju je da se odrzava.
Pod stvarnim odrzavanjem okupatorske vlasti podrazumeva se sposobnost oku-
patora da vr$i svoju vlast na okupiranoj teritoriji. Teritorija, i pored prisustva
neprijateljskih snaga, nije okupirana ako domace oruZane snage, organi mesne,
odnosno teritorijalne vlasti ili stanovni$tvo pruzanjem otpora onemoguéavaju
okupacionu vlast.

— Okupacija nastaje samo na onom delu teritorije na kome je prestalo
pruzanje svakog otpora, a neprijatelj je taj dio teritorije stvarno zauzeo i
nesmetano vrsi vlast.

— Proklamacija, odnosno objava neprijatelja o uspostavljanju okupacije
nema nikakvog pravnog dejstva ako nije prestalo pruZanje otpora i neprijatelj
uspostavio svoju fakti¢ku vlast.

Prema Ustavu i Zakonu o narodnoj odbrani, cjelokupno stanov-
nistvo na privremeno zaposjednutoj teritoriji je duno da nastavi sa
oruzanom borbom i drugim oblicima neoruzanog suprotstavljanja
agresoru i da se ponaSa prema propisima Jugoslavije. I prema nor-

"mama medunarodnog prava stanovni$tvo okupirane teritorije ima
pravo da u svako doba pruZi otpor agresoru radi oslobodenja svoje
teritorije ili spreéavanja da on na toj teritoriji uspostavi i vrsi oku-
pacionu vlast. Stav je i medunarodnog prava da se dijelovi terito-
rije na kojima zbog oruzanog otpora neprijatelj ne moZe da vrsi
svoju vlast smatraju oslobodenom teritorijom na kojoj ne vaZe od-
redbe o okupaciji.

Jo§ je HasSki pravilnik iz 1907. godine za okupaciju propisao: da
se teritorija smatra okupiranom kada je stvarno potéinjena vlasti
neprijateljske vojske i proteZe se samo na teritoriju gdje je ta vlast
ustanovljena i u stanju je da se odrzZava. Iz ove odredbe se vidi da je
okupacija fakti¢ko stanje, tj. da proklamacija o uspostavi okupacije
nema nikakvo znaéenje ukoliko se na tom podrué¢ju i dalje nastavlja
otpor oruzanih snaga ili stanovniStva. Prema medunarodnom pravu,
okupacija je ograni¢ena i vremenski i prostorno. To stanje vremenski
traje do onog momenta do koga je okupator u stanju da odrzava sta-
novnistvo odredene teritorije u svojoj poté¢injenosti. Cim po¢ne borba
i otpor fakticki prestaje i stanje okupacije. Prostorno ograniéenje se
svodi na to da se pod okupiranom teritorijom smatra samo onaj dio
na kome je okupator uspostavio fakti¢ku vlast. Ako je agresor, na
primjer, privremeno zaposjeo teritoriju od 30 mnaselja i u veéini tih
naselja se i dalje nastavlja borba i otpor, okupacija bi se odnosila
samo na ona naselja u kojima je agresor slomio otpor i postigao po-
sluSnost stanovniStva. ‘

Poveljom Organizacije ujedinjenih nacija (¢l. 51) svakoj drzavi
je dato kao neotudivo pravo na odbranu od agresije. Zenevskom kon-
vencijom od 1949. godine ozakonjeni su pokreti otpora. U Definiciji
agresije, koju je usvojila Organizacija ujedinjenih nacija, receno je
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da je okupacija u direktnoj suprotnosti sa natelom teritorijalne ne-
prikosnovenosti, da nastaje kao posljedica oruzanog napada i da
predstavlja faktiéno stanje koje narod i drzava &iji je teritorijalni
integritet naruSen mogu da izmijene oruzanom silom upotrebljenom
u vidu samoodbrane. Pravo na samoodbranu se moZe primjenjivati
sve dok oruZana sila drzave agresora fizi¢ki ispoljava svoje prisustvo
u bilo kom vidu i u bilo kom dijelu teritorijalnog prostora drzave
Zrtve oruzanog napada. U tre¢em stavu, ¢l. 5. definicije agresije ne-
gira se pravno dejstvo stanja okupacije i aneksije: »Nikakvo terito-
rijalno prisvajanje i nikakva posebna korist koja bi proizilazila iz
agresije nisu dopusteni i neée biti priznati kao takvi«. Prema tome,
okupacija nema pravnog dejstva na vrSenje prava na samoodbranu
naroda na zauzetoj teritoriji. Odredbe &l. 7. definicije agresije utvr-
stile su pravnu osnovu borbe za oslobodenje od svih vidova stranog
gospodstva i daju pravo upotrebe oruZane sile u svim oblicima borbe
za oslobodenje porobljenih naroda, ¢ime je oslobodila¢koj borbi uop-
Ste u medunarodnom pravu dat status samoodbrane od agresije.
Nesto duze interpretiranje normi medunarodnog prava imalo je
za cilj da Citaoci steknu $to potpuniju sliku o tome da odredbe naseg
Ustava i Zakona o nepriznavanju okupacije nijesu u koliziji sa nor-
mama medunarodnog prava iz te oblasti. MoZe se zakljuéiti da me-
dunarodno pravo ne sprijetava drzavu da regulife svoje pravo na
odbranu od agresije kako to njoj odgovara. To znaéi da je i prema
normama medunarodnog prava pravo i naSe zemlje da propiSe pra-
vila ponaSanja za sve subjekte odbrane u ratnom stanju. Drugo je
pitanje da li su propisane norme i izraz realnog dru$tvenog stanja i
mogucnosti, Sto se u slu¢aju naSe zemlje ne dovodi u pitanje. U svim
vrstama eventualne agresije na SFRJ agresor ¢e nastojati da ostvari
postavljene ciljeve, a oni bi bili: ruSenje naseg samoupravnog soci-
jalisti¢kog druStvenog uredenja, nametanje svoje vlasti i dominacije,
porobljavanje nasih naroda i narodnosti, zauzimanje naSeg prostora
i iskori§¢avanje privrednih i drugih bogatstava zemlje. Drugim rije-
¢ima, svaki agresor ée teziti da okupira cijelu nasu zemlju ili poje-
dine njene dijelove (agresija sa ogranitenim ciljem). Na§ odludan
stav je da nema okupacije i da nema izgubljene i napustene terito-
rije, ve¢ da ¢e se borba protiv agresora voditi na svakoj stopi zemlje
i u svim uslovima, bez obzira bila ona privremeno zaposjednuta ili
ne. To zna¢i da ¢e u sluéaju agresije bilo sa Cije strane na Jugosla-
viju do¢i do sukoba dveju volja, dveju koncepcija; jedne, agresorove,
koja nastoji da primjenom strategije »munjevitog rata« iznenadnim
i jakim napadima razbije na§ sistem odbrane, u prvom redu naSe
oruZane snage, sprije¢i organizaciju i razvoj masovnog opStenarod-
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nog otpora, potpuno likvidira sve oblike borbe i otpora i uspostavi
punu kontrolu nad cjelokupnim prostorom Jugoslavije, druge koja
je na§ odgovor svakom agresoru, a ona se sastoji u nametanju
nase volje, naSeg koncepta borbe i otpora. A to zna&i dugotrajan
iscrpljuju¢i rat u kome je konatan ishod na naSoj strani. Mi
¢emo svakom agresoru nametnuti na$u strategiju oruzane borbe i
otpora, kojom ¢e se jo§ od samog poletka agresor dovoditi u mnogo-
brojne nepoznate situacije iz kojih ée izlaziti sa te$kim gubicima. I
to sve dotle dok se ne stvore svi potrebni uslovi za preuzimanje inici-
jative na svim nivoima radi konaénog slamanja, razbijanja i protje-
rivanja agresora sa maSeg prostora.

Na§ ustav je, dosljedno izraZavajuéi naSu koncepciju opstena-
rodne odbrane o zabrani okupacije na dijelu ili cijeloj teritoriji
SFRJ, uveo novu vojno-odbrambenu i pravnu kategoriju — privre-
meno. zaposjednuta teritorija, koja nije ni vojni ni pravni sinonim
‘pojma zauzete ili okupirane teritorije. I oko ovog pojma ima izvjes-
nih nerazumijevanja i neadekvatnog tumadenja. Jo§ uvijek sreéemo,
ne ba$ rijetko, pojave da se pojam privremeno zaposjednuta terito-
rija poistovjetuje sa pojmom privremeno zauzeta teritorija. Medu-
tim to su dva suStinski razli¢ita pojma i nije sludajno ustavotvorac
izabrao ba$ kategoriju privremeno zaposjednuta teritorija i nigdje ni
u jednom propisu ne sreéemo pojam »privremeno zauzeta teritorija«.
Okupirana ili zauzeta teritorija su sinonimi. Rije& okupirana ima
svo]j korijen u francuskom jeziku gdje rijeé okipe znaéi zauzet. Ustav
je, drZe¢i se dosljedno principa o nepriznavanju okupacije, uveo ovaj
novi pojam koji oznaéava onu teritoriju na koju bi agresor privre-
meno prodro ali ne bi uspio i da uspostavi vlast, jer se na toj teri-
toriji produZava borba i otpor oruZanih snaga i ostalih subjekata
odbrane. NaSa koncepcija ONO i naSe pozitivho pravo ne negiraju
moguénost eventualnog prodora agresora na na$u teritoriju, ali mu
‘negir‘a moguénost uspostave vlasti na toj teritoriji. Agresor moze biti
fizitki prisutan na pojedinim dijelovima naSe teritorije, ali mu se
ni u kom sluéaju ne smije dozvoliti i da uspostavi vlast. U tom kon-
tekstu su izuzetno znacajne odredbe kojima se zabranjuje jugoslo-
venskim gradanima da ucestvuju kao javni sluzbenici ili u bilo kom
drugom svojstvu u radu nadleStava, ustanova, drustvenih i privred-
nih organizacija koje se malaze na privremeno zaposjednutoj terito-
riji a u sluzbi su agresora. Svi subjekti dru$tva koji se nadu na
takvoj teritoriji su po zakonu obavezni da nastave oruZanu borbu i
druge oblike opStenarodnog otpora neprijatelju da, postupaju po pro-
pisima Jugoslavije (podvukao BT) i da izvrSavaju odluke i naredenja
organa koji na tom dijelu teritorije rukovodi op$tenarodnim otporom.
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To ne znat¢i da gradani Jugoslavije koji se zateknu na privre-
meno zaposjednutoj teritoriji ni u kom slu¢aju neée nastaviti sa
radom na nekim radnim mjestima. Sa radom ée nastaviti oni radni
ljudi ¢ija je proizvodnja i djelatnost od Zivotnog interesa za naSe
stanovniS$tvo na tom dijelu teritorije. To znaci da ¢e jedino na$i legi-
timni organi vlasti na privremeno zaposjednutoj teritoriji procjenji-
vati i odlucivati koje proizvodne i druge organizacije udruZzenog rada
1 sluzbe treba da nastave sa radom i u takvim uslovima. Ali radni
ljudi zapoSljeni u tim organizacijama ée znati da je njihov ratni
zadatak da ostanu na svojim radnim mjestima i da nastave sa ra-
dom, jer je to u interesu stanovni$tva, nase borbe i otpora. Veliki
broj radnih Ijudi na takvim radnim mjestima ée istovremeno izvrsa-
vati i mnoge druge ratne zadatke, diverzantsku, obavje$tajnu propa-
gandnu i sliénu aktivnost. Naime, preko dana ée raditi na svom rad-
nom mjestu, a preko no¢i izvrSavati druge zadatke koji im postave
organi koji na tom podru¢ju rukovode borbom i otporom.

Cjelokupan na$ sistem opStenarodne odbrane je koncipiran, or-
ganizovan i pripremljen tako da obezbjeduje vodenje oruZzane borbe,
izvodenje svih oblika neoruZanog suprotstavljanja agresoru uz funk-
cionisanje druStveno-politickog i dru$tveno-ekonomskog sistema u
svim uslovima agresije. NaSe opredjeljenje da se ni jedna stopa
zemlje ne prepusta agresoru i da se svugdje i u svim uslovima na-
stavlja oruZana borba i svi drugi oblici otpora naslo je punu pri-
mjenu u svim dosadasnjim odbrambenim pripremama.

Polazeti od principa da u op$tenarodnoj odbrani oruZana borba
predstavlja odlucujuéi oblik suprotstavljanja agresiji organizacijom
oruzanih snaga obezbijedili smo takvo rjeSenje koje nam obezbjeduje
vodenje oruzane borbe u svim ratnim uslovima i kojima se omogu-
¢uje prekrivanje cijele teritorije oruZanim snagama. Na$e oruZane
snage — JNA i TO — koje djeluju na osnovu jedinstvene strategije
oruZane borbe, jedinstvenog sistema rukovodenja i komandovanja,
popune i mobilizacije, obezbjeduju kontinuirano vodenje oruzane
borbe na svakom dijelu teritorije, bez obzira bio on privremeno za-
posjednut ili ne, ¢ime se bitno pospjesuju i uslovljavaju i svi drugi
oblici neoruzanog suprotstavljanja agresoru.

NaSa strategija oruZzane borbe predvida razli¢ite oblike oruzane
borbe zavisno od vrste agresije, cilja koji agresor Zeli ostvariti i
odnosa snaga u konkretnoj ratnoj situaciji. Predvida se moguénost
vodenja kombinovanog, frontalnog, pa i partizanskog oblika oruZane
borbe. Osnovni je stav da se ni u kojoj situaciji ne smije i ne moze
ostaviti ni jedan dio zemlje bez postojanja oruZanih snaga, oruzane
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borbe i otpora. RjeSenje je da se na dijelu teritorije, koju bi agresor
uspio privremeno zaposjesti, razvija intenzivna oruZana borba i pre-
uzima prvo takti¢ka a zatim i operativna inicijativa. Takvim kon-
ceptom odbrane obezbjedujemo da se na privremeno zaposjednutoj
teritoriji razvija neprekidna i intenzivna oruZana borba i da takva
teritorija, u stvari, postaje obrnuti front za agresora, i $to vise nje-
gove snage eventualno prodiru u dubinu teritorije biée primoravan
da sve viSe odvaja snage za vodenje borbe da bi bar fizi¢ki odr¥ao
ono Sto je privremeno zaposjeo. Za neprekidnost vodenja oruzane
borbe i na dijelovima teritorije koje je privremeno zaposjeo agresor
velik znaaj imaju jedinice teritorijalne odbrane i to u prvom redu
one jedinice koje su ¢vrite vezane za odredenu teritoriju, &iji je os-
novni zadatak da uvijek iznalaze pogodne naéine borbe, da spreéa-
vaju svaki pokusaj uspostave okupacione vlasti, presijecaju svaki vid
kolaboracije sa agresorom, omoguéuju nesmetano funkcionisanje na-
Seg drustvenog sistema i u tim najteZim uslovima, obezbjeduju nase
stanovni$tvo i materijalna dobra. Ova vrsta jedinica teritorijalne
odbrane — jedinice mjesnih zajednica i organizacija udruZenog rada
— je i najmasovnija, jer nema nijednog naselja niti dijela teritorije
gdje ove jedinice nijesu prisutne. Pored toga one jedinice su i naj-
pogodnije za masovno ukljuivanje stanovniStva u oruZanu borbu.

Tako je oruZana borba primarna za konaénu pobjedu nad agre-
sorom i bitan uslov za sprovodenje masovnih i raznovrsnih oblika
neoruzanog suprotstavljanja agresoru, treba istaéi ¢injenicu da oru-
Zani i neoruzani oblici borbe i otpora ¢&ine dijalekti¢ko jedinstvo,
prepli¢u se, dopunjuju i uslovljavaju. U teoriji i u praksi isti¢emo
da je bez oruzane borbe te$ko pretpostaviti masovno neoruzano su-
protstavljanje agresoru, kao i ¢injenicu da uspjeSno funkcionisanje
druStveno-politi¢kog sistema i izvodenje masovnog neoruZanog su-
protstavljanja agresoru u svim ratnim uslovima bitno uslovljava us-
pjeSno vodenje oruZane borbe.

U sklopu opseznih i sveobuhvatnih priprema drustva koje u na-
Sim uslovima dobijaju strategijsko znaenje, vazno mjesto zauzima
rad na izradi planova za odbranu u svim strukturama i na svim
nivoima. Planovima za odbranu se reguliSe organizovan prelaz na
ratne uslove i angazovanje cjelokupnog ljudstva i materijalnih po-
tencijala u opStenarodnom odbrambenom ratu. Izradom planova za
odbranu u organima i organizacijama dru$tveno-politi¢kih zajednica
utvrdeni su kvaliteti i kvantiteti snaga i sredstava dru$tva i naéin
njihove upotrebe u ratu. Ovi planovi zajedno sa planovima upotrebe
oruzanih snaga, éine jedinstvenu cjelinu. U svim planovima drus-
tveno-politickih zajednica predvidene su mjere, organizacija, snage
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i postupci i u najtezoj ratnoj situaciji — ukljudujuéi i sluéaj privre-
mene zaposjednutosti teritorije.

U planiranju funkcionisanja drustveno-politickog sistema na
privremeno zaposjednutoj teritoriji polazimo od bogatih iskustava
NOR-a i socijalistitke revolucije koja nas uée da se velika djela u
ratu postiZu samo kad narod i vojska, komandovanje i jedinice, borci
i starjeSine Cine cjelinu proZetu jedinstvenom ideologijom i politic-
kim stremljenjima. Narod i oruZane snage — ujedinjeni u naporima
i proZeti revolucionarnim optimizmom koji izvire iz nasih savreme-
nih druStvenih dostignuéa — nepobjedivi su i sposobni su da us-
pjesno rijeSe sve probleme u eventualnom ratu; $to su pokazala nasa
i iskustva drugih revolucionarnih i oslobodilagkih ratova, poslije
drugog svjetskog rata. U planovima za odbranu se polazilo i od toga
da se nigdje na teritoriji koja je privremeno zaposjednuta ne smije
dozvoliti prekid konginuiteta nase vlasti, jer bi to pruzilo Sansu agre-
soru da uspostavi nekakvu svoju vlast.

Planovima za odbranu drustveno-politi¢kih zajednica predvi-
daju se brojne i raznovrsne mjere kojima se obezbjeduje funkcioni-
sanje sistema i sprecava bilo kakva uspostava okupacione vlasti na
privremeno zaposjednutoj teritoriji. Svim subjektima odbrambenih
priprema je jasno da od nas iskljudivo zavisi hoéemo li obezbijediti
neprekidnost borbe i otpora i funkcionisanje drustveno-politi¢kog si-
stema i u uslovima privremeno zaposjednute teritorije.

U planiranju naSe organizacije, mjera i akcija za rad i dejstva
i u tim najteZim ratnim uslovima mora neprekidno biti prisutna i
nastojanja eventualnog agresora da ostvari cilj agresije, pokori i pot-
¢ini stanovniStvo na teritoriji koju privremeno zaposjedne. Imperi-
jalistitke sile koje pretenduju ma osvajanje i porobljavanje tudih
teritorija i naroda studiozno izu¢avaju i pripremaju snage i sredstva
i razraduju metodologiju za uspostavu okupacione vlasti na teritoriji
koju zaposjednu. U stvari, razrada sistema uspostave okupacione vla-
sti je sastavni dio plana agresije, jer se okupaciom, u osnovi, ostva-
ruju i ciljevi agresije. Poznato je da neke velike sile imaju vrlo jake
oruzane formacije i druge specijalizovane snage i organizacije isklju-
¢ivo namijenjene za uspostavu okupacione vlasti na teritorijama koje
zaposjednu. Pored oruZanih snaga za uspostavu okupacije pripre-
maju i jedinice za civilne poslove, vojnu policiju, obavjestajne i kon-
traobavjeStajne organizacije i ustanove, propagandno-informativne i
druge institucije. Sve ove snage radunaju na ekstremnu polititku
emigraciju i ostatke unutrasnjeg neprijatelja.

Za naSe odbrambene pripreme je posebno vaZno da obezbijedimo
snage, mjere i postupke za energi¢no presijecanje i do korjena unis-
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tavanje svakog vida kolaboracije i eventualne uspostave kvislinske
vlasti na dijelovima privremeno zaposjednute teritorije. Sva iskustva
. govore da su svi dosadasnji agresori i osvajaci trazili osnonce i po-
drsku medu stanovnicima zemalja koje su napadali i tezili da porobe.
Bez podrske unutar zemlje koja je porobljavana teSko se bilo koji
osvaja¢ mogao odrzati.

Neprekidan razvoj i jatanje samoupravnog socijalistickog drus-
tva jaCa dru$tvenu svijest i socijalisticki patriotizam radnih ljudi i
gradana. Medutim, ne bi trebalo zanemariti ¢injenicu da jo§ ima
ostataka starog klasnog drustva i pojedinaca koji se ne mire sa na-
$§im konceptom drustvenog razvitka. Drugo, u svim teSkim situaci-
jama, a jedna od najtezih situacija bila bi ona ako agresor privre-
meno zaposjedne teritoriju, bilo je i bi¢e grupa i pojedinaca koji su
se kolebali ili ¢e se kolebati. A kolebljivci su ¢éesto bivali pogodan
plijen neprijatelja. Zbog toga je vazno ista¢i Ginjenicu da ukoliko
budemo organizovaniji, ukoliko se viSe bude osjetalo prisustvo svih
nadih snaga i mjera na privremeno zaposjednutoj teritoriji, utoliko
¢e biti manje i dilema i kolebanja kod pojedinaca kud da se opredi-
jele i Sta da rade. Osjetanje pristustva neprekidnih i organizovanih
nasih mjera i akcija na privremeno zaposjednutoj teritoriji imace
neocjenjiv znacaj za borbeni moral boraca, jedinica i stanovniStva
na toj teritoriji. Ono ¢ée biti i uvjerljiv dokaz da prisustvo agreso-
rovih snaga ne znaéi i njegovu pobjedu.

Za organizovan rad svih subjekata druStva na privremeno zapo-
sjednutoj teritoriji bitna je pretpostavka odlucnost i spremnost svih
na§ih naroda i narodnosti, radnih ljudi i gradana da brane svoju
nezavisnost i samoupravni socijalizam. Uz taj osnovni uslov potrebne
su i mnogobrojne radnje, postupci i napori u odbrambenim pripre-
mama svih subjekata za uspjeSno izvrSavanje ratnih zadataka i u
najtezim ratnim uslovima. Zato u izradi planova za odbranu i drugih
dokumenata koje rade druStveno-politiéke zajednice, mjesne zajed-
nice, organizacije udruZenog rada, druStveno-politicke organizacije
i svi drugi nosioci odbrambenih priprema nije dovoljno predvidjeti,
isplanirati i materijalno obezbijediti sve $to je potrebno da bi se
uspjesno i organizovano preslo na ratne uslove, veé je potrebno pred-
vidjeti organizaciju, snage, sredstva, zadatke i mjere kojima se obez-
bjeduje da svaki organ i organizacija mogu uspjeSno izvrSavati svoj
ratni zadatak i u uslovima kada je teritorija privremeno zaposjed-
nuta.

Pripreme za rad i funkcionisanje u uslovima privremeno zapo-
sjednute teritorije moraju polaziti od stava da i na privremeno za-
posjednutoj teritoriji ostaju da izvrSavaju svoje ratne zadatke organi

87



vlasti, uprava, pravosude, druStveno-polititke organizacije i njihova
rukovodstva i svi drugi subjekti &ije.je prisustvo potrebno u tim
najtezim ratnim uslovima. Svakako da ée se organizacioni oblici,
snage, sredstva i na€ini izvrSavanja ratne uloge organa i organizacija
u uslovima privremeno zaposjednute teritorije razlikovati od ratnih
zadataka kada teritorija nije privremeno zaposjednuta. O svemu
ovome treba voditi ratuna prilikom izrade planova za odbranu. Da
bi se to obezbijedilo, neophodne su odgovarajuée procjene mo-
gutih ratnih uslova u kojima ée se naéi organi i organizacije, kako
bi se predvidjeli na¢ini prilagodavanja organizacije, snaga, sredstava
i formi rada u datim ratnim uslovima. Za planiranje rada, borbe i
otpora na privremno zaposjednutoj teritoriji vrlo vaZne su posebne
procjene i planovi koje izraduje svaki organ i organizacija za sebe.

Zakljucak je da je proslo vrijeme shvatanju da je u ratnim uslovi-
ma dovoljno da agresor prodre na neku teritoriju napadnute zemlje,
dovede jedinice namijenjene za uspostavu okupacije i proglasi odre-
deno podruéje okupiranim, pa da se stanovnistvo tog podrucja time
ucini i pokornim i poslusnim. Nag cjelokupan koncept opstenarodne
adbrane, zasnovan na tekovinama i iskustvima NOR-a i socijalisticke
revolucije, samoupravnom socijalistickom sistemu, spremnosti jugo-
slovenskih naroda i narodnosti da i po cijenu najveéih napora, ¥rtava
i odricanja brane nezavisnost i samoupravni socijalisti¢ki sistem,
bratstvu i jedinstvu kao najveéoj snazi naSeg druStva — obezbjeduje
nam da u slucaju agresije na SFRJ &itavu zemlju pretvorimo u revo-
lucionarni ratni logor, gdje neée biti fronta i pozadine ni drugog
ishoda za agresora sem poraza. Ugradujuéi odbrambenu funkciju u
cjelokupan druStveni mehanizam veé smo do sada viSestruko ojacali
svoju odbrambenu snagu, jer je pitanje odbrane drustva i svake
stope zemlje postalo dio svakodnevne djelatnosti, odgovornosti i
brige svakog radnog ¢ovjeka i svih samoupravnih struktura drustva.
NaSa odlué¢nost, organizovanost i spremnost su i najvecéa zaloga da
¢emo dosljedno obezbijediti realizaciju ustavnog principa o nepri-
znavanju okupacije.
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