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PREOBRAZAJA DRUSTVA*

Rezultati u organizovanju opStenarodne odbrane ubrajaju se u
najznatajnija ostvarenja naeg ukupnog socijalistitkog druStvenog
razvoja, ne samo zbog toga Sto je ojadana odbrambena snaga i uévrs-
¢ena nezavisna i nesvrstana pozicija naSe zemlje, veé i zbog toga 3to
su njenim organizovanjem socijalisti¢ki samoupravni drustveni odno-
si prosireni i na ovu oblast drustvene djelatnosti i §to se time opste-
narodna odbrana pojavila kao jedan od znagajnih ¢&inilaca daljeg so-
cijalistitkog samoupravnog preobrazaja drustva i ja¢anja samoupra-
vne druStvene pozicije radnih ljudi i gradana i $to je, dakle, postala
nerazdvojna komponenta svakodnevne borbe svih organizovanih so-
cijalistickih snaga drustva za razvoj samoupravljanja i socijalisti¢kih
samoupravnih drustvenih odnosa.

Aktivnosti na izgradnji i jadanju opStenarodne odbrane postale su
svakodnevni dio zivljenja naih radnih ljudi i gradana. Gotovo da
nema druStvene sredine u kojoj se pitanjima opstenarodne odbrane,
manje ili viSe redovno i uspjesno, ne bave svi drustveni &mnioci.

Ne manji znacaj za dalji ukupni razvoj socijalisti¢kih samoupra-
vnih drusStvenih odnosa ima i Siroka akcija na organizovanju i ostva-
rivanju drustvene samozastite u koju su posljednjih mjeseci ukljuce-
ni gotovo svi subjekti drustva. Podstaknuta Zakljuécima 13, a zatim
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ocjenama i stavovima 14. sjednice PredsjedniStva CK SKJ, ta akcija
je pokrenula radne ljude i gradane, a posebno komuniste i organiza-
cije i rukovodstva Saveza komunista, na aktivniji odnos prema mno-
gim negativnim pojavama u naSem drustvu, nastalim kao posljedica
malogradanskog liberalnog ponaSanja, koje je bilo zahvatilo mnoge
naSe druStvene sredine.

Ali, pojacana aktivnost naseg druStva na organizovanju i jacanju
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite, koju posebno podstice
i razvija Savez komunista, ne samo vani nego i u nekim nasim sredi-
nama, pogresno se tumadi kao posljedica pogorSane unutrasnje situa-
cije i oslabljenog medunarodnog polozaja nase zemlje.

Ocito je da u takvim tumacenjima ima zle namjere i da su ona
u najvecem broju slutajeva proizvod raznih Spekulacija onih kojima
ne odgovara naSa unutrasnja politika dosljedne izgradnje socijalistié¢-
kih samoupravnih drustvenih odnosa, ravnopravnosti i bratstva i je-
dinstva na$ih naroda i narodnosti, a ni naSa nezavisna spoljna poli-
tika ravnopravne saradnje i nesvrstavanja. Jer, naSoj javnosti i do-
bronamjernim ljudima kod nas i u svijetu, koji su makar i najpovrs-
nije obavijeSteni o naSem druStvenom razvoju, dobro je poznato da
smo i na planu unutrasnje politicke stabilizacije i na planu daljeg
jatanja medunarodnog ugleda i poloZaja naSe zemlje postigli naro-
¢ito posljednjih godina zapazene rezultate. Tim rezultatima mi, do-
duse, nismo jos zadovoljni. Ali, ne zbog toga Sto su viSe nego do sada
ugrozeni na$ unutras$nji drustveni razvoj i nasa nezavisnost, ve¢ zbog
toga Sto dostignuti stepen razvoja socijalistickih samoupravnih drus-
tvenih odnosa zahtijeva 1 omogucava da, osloncem na aktivnu ulogu
i samoupravljacku inicijativu radnih ljudi i gradana, dalje razvija-
mo za$titu svih vrijednosti naSe socijalisticke samoupravne zajedni-
ce i ojatamo njenu bezbjednost i odbrambenu snagu.

Bilo bi, medutim, pogreSno ako bismo u svakom iskrivljenom tu-
macenju nasih aktivnosti na ja¢anju opstenarodne odbrane i drustve-
ne samozaStite vidjeli zlu namjeru. Jer, sve ukazuje da se u najvise
sluc¢ajeva radi o neobavijestenosti i da su ona nerijetko i svojevrstan
odraz nedovoljnog razumijevanja ukupnih nasih napora na dosljed-
noj realizaciji Ustava i odluka i stavova Desetog kongresa SKJ i o¢i-
glednog neshvatanja idejne, politi¢ke i dru$tvene sustine opStenarod-
ne odbrane i drustvene samozastite.

U pitanju je, u prvom redu, neshvatanje da se opStenarodna od-
brana i druStvena samozastita izgraduju i razvijaju na osnovama Us-
tavom utvrdenog i neotudivog samoupravljackog prava i obaveze ra-
dnih Ijudi i gradana da, odlu¢ujuéi o proizvodnji i proizvodnim odno-
sima, uslovima rada i stvaranja materijalnih, nauénih, kulturnih i
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drugih dru$tvenih i li¢nih dobara, neposredno odluéuju i o odbrani
i za8titi svih tih vrijednosti i da je, otuda, pojacana aktivnost na or-
ganizovanju i ostvarivanju drudtvene samozaitite i opStenarodne od-
brane sastavni dio pojacane aktivnosti i ukupne borbe Saveza komu-
nista Jugoslavije za dosljedniju primjenu ustavnih principa i realiza-
ciju odluka i stavova Desetog kongresa SKJ u daljoj izgradnji naseg
socijalistickog drustve na samoupravnim druStvenim odnosima.

Ne radi se, dakle, ni o posebnoj ugrozenosti zemlje, a ni o tjera-
nju vjestica i zavodenju »&vrste ruke«, kako ovu nasu pojacanu ak-
tivnost Zele da prikazu nacionalisti i liberali, veé¢ o dosljednom nas-
tavljanju i daljem Sirenju procesa transformacije funkcija driave u
neposredne funkcije radnih ljudi i gradana, koji je u nas zapodet
uvodenjem samoupravljanja jo§ 1950. godine, odnosno ne§to ranije
— stvaranjem prvih radni¢kih savjeta. To §to ove aktivnosti na or-
ganizovanju i ostvarivanju drustvene samozastite u praksi povezu-
jemo sa borbom za jatanje zakonitosti, za intenziviranje idejnog rada
i mobilniji odnos svih drustvenih subjekata prema negativnim drus-
tvenim pojavama, posebno prema aktivnostima neoinformbirovaca i
drugih neprijatelja nase zemlje, sasvim je prirodno i proizlazi iz idej-
ne, politi¢ke i drustvene sustine drustvene samozastite. J er, drustve-
na samoza$tita nije i ne moZe biti sama sebi svrha. N jen je osnovni
drudtveni smisao upravo u tome da opStom mobilnodéu i aktivnim od-
nosom radnth ljudi i gradana prema svim pojavama koje narulavaju
sigurnost, moralne, politi¢ke i druge vrijednosti socijalisti¢kog samo-
upravnog drustva, obezbijedi stabilniji i nesmetani Tazv0j socijalisti-
¢kih samoupravnih dru$tvenih odnosa, garantuje dosljednu primje-
nu Ustava, postovanje zakonskih prava i obaveza i neprekidno izgra-
divanje visokih normi moralnog ponasanja i pojedinaca i svih samo-
upravno konstituisanih i drugih drudtvenih organa, organizacija, us-
tanova i institucija. Otuda, samo u onoj mjeri u kojoj aktivira radne
ljude i gradane u borbi protiv sasvim konkretnih negativnih drustve-
nih pojava, dru$tvena samozastita moze ispuniti i izvrSavati svoju
osnovnu druStvenu funkeiju. S tim u vezi ona se mo¥e i mora poja-
viti u drustvu, uslovno reéeno, i u funkciji »Gvrste ruke«, u funkeiji
organizovanijeg i odlu¢nijeg suprotstavljanja svim negativnim drus-
tvenim pojavama, medu njima i liberalizmu i dogmatizmu. Ali, ne
»Cvrste ruke« u birokratsko-etatisti¢kom smislu, jer se drustvena
samozastita javlja i kao najsnaznija prepreka i odluéujuéi éinilac or-
ganizovanijeg i odlu¢nijeg suprotstavljanja birokratizmu. Radi se,
dakle, o »&vrstoj ruci« samoupravno organizovanih radnih ljudi i gra-
dana kojima je podjednako tuda birokratska samovolja kao i svaki
javaSluk, neodgovorno ponasanje i malogradansko-liberalisticko o-
malovaZavanje socijalistickih drustvenih normi.



OPSTENARODNA ODBRANA I DRUSTVENA SAMOZASTITA IMAJU ISTE
IDEJNE, POLITICKE I DRUSTVENE OSNOVE

Pored pogresnog shvatanja i zlonamjernog tumacdenja nase unu-
traSnje politicke situacije i medunarodnog polozaja nase zemlje, na
nerazumijevanju idejne, politi¢ke i druStvene sustine op$tenarodne
odbrane i drustvene samozastite se temelje i neke druge zablude pri-
sutne u teorijskim raspravama, sadrzajima javnog informisanja i pra-
ksi ostvarivanja ‘ovih drustvenih funkecija i djelatnosti.

Cesto se, naime, opStenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti
prilazi kao nekim posebno organizovanim drustvenim organizacija-
ma, odnosno kao posebnim oblicima drustvenog organizovanja. Na
takvom poimanju ovih drustvenih funkcija se onda grade nastojanja
da se i medusobni odnos opstenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite razjasni kao odnos izmedu zasebnih dru$tvenih organizacija, pa
se pokuSava odgonetnuti koja je od ovih tako zamisljenih organiza-
cija Sira, a koja uza i da li je opStenarodna odbrana dio drustvene
samozastite ili obrnuto. Pri tome se pozivaju u pomo¢ i lingvistitka
tumacenja ova dva pojma, stvara se hijerarhijska ljestvica organa i
organizacija opStenarodne odbrane i drustvene samozastite, ostvaruje
se njihova stroga podjela na drzavne, drustvene i samoupravne, one
koji se mogu i one koji se ne mogu podrustviti, itd.

Niko, naravno, ne osporava potrebu teorijskih klasifikacija i, na
toj osnovi, utvrdivanja medusobnih odnosa opStenarodne odbrane i
druStvene samozastite. Ali ovako date, te klasifikacije, umjesto raz-
jaSnjavanja drustvene uloge i funkcija opstenarodne odbrane i drus-
tvene samozastite, samo unose zbrku i upuéuju nas nepotrebno na
rasprave od kojih praksa moze imati vie Stete nego koristi. Jer, one
se zasnivaju, prije svega, na pojednostavljenoj shemi organizovanosti
i odnosa koja se temelji na klasiénom poimanju odbrambenog i bez-
bjednog organizovanja drustva, i istom takvom shvatanju uloge dr-
Zave u ostvarivanju tih funkcija u nasem socijalistickom samouprav-
nom drustvu.

U vezi s tim treba, na prvom mjestu, ista¢i da ni opStenarodna
odbrana, ni dru$tvena samozastita ne predstavljaju nikakav novi ob-
lik drustvenog organizovanja. Jer, radni ljudi i gradani ne ostvaruju
svoja ustavna prava i obaveze u odbrani i zastiti putem posebnog
organizovanja, vec¢ time $to se u okviru postojeéih oblika svoga drus-
tvenog organizovanja javljaju u funkciji neposrednih nosilaca prava
i obaveza i u ovim oblastima drudtvenog Zivota. Neki posebni oblici
organizovanja (komisije, odbori, savjeti i sl.) javljaju se samo u fun-
keciji radnih, tj. pomoénih tijela u okviru postoje¢ih oblika drustve-
nog organizovanja i djelovanja.
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Istina, pored ovih pomoénih tijela u okviru postoje¢ih oblika
drustvenog organizovanja radnih ljudi i gradana u opsStenarodnoj od-
brani i drustvenoj samozastiti su se pojavile i neke nove drustvene
ustanove (samoupravna radnitka kontrola, dru$tveni pravobranilac
samoupravljanja, sudovi udruzenog rada). Ali, sustina organizovanja
i ostvarivanja opStenarodne odbrane i drustvene samozastite nije u
zamjeni postojeé¢ih putem stvaranja novih — »vige podrustvljenih«
organa i organizacija odbrane, bezbjednosti i zastite, veé u podrus-
tvljavanju ovih funkeija tako da u njihovom izvrSavanju nadu pros-
tora svi subjekti drustva u skladu sa svojom ulogom u ukupnom dru-
Stvenom Z'votu.

Organizovanjem novih tijela i organa drusStvene samozaStite i
opStenarodne odbrane mi nismo ukinuli i ne namjeravamo, barem u
doglednoj buduénosti, ukinuti ni jedan od postoje¢ h organa i orga-
nizacija odbrane, bezbjednosti i zastite. Postoje¢i specijalizovani or-
gani i organizacije odbrane i zastite, kao §to su armija, milicija, or-
gani gonjenja i drugi u opstenarodnoj odbrani i drustvenoj samozas-
titi, ne mijenjaju, StaviSe, ni svoje prvobitne takozvane klasi¢ne
funkcije i zadatke. Ali se svi oni u opStenarodnoj odbrani i drudtve-
noj samozastiti dovode u takve drudtvene odnose koji ih stavljaju u
poziciju organa i organizacija u slubi samoupravno organizovanih
radnih ljudi i gradana, namijenjenih i specijalno organizovanih i os-
posobljenih za izvrSavanje odredenih zadataka u odbrani i zastiti
drustva.

Otuda, u organizac’onom smislu gledano, niti moZe op$tenarodna
odbrana biti dio drustvene samozastite niti drustvena samozastita dio
opStenarodne odbrane. To su dvije, medusobno neodvojive funkcije
ovog naSeg socijalistitkog samoupravnog drustvenog s'stema, onak-
kvog kakav on jeste. Funkcije koje neposredno i istovremeno obav-
ljaju svi subjekti tog sistema: i oni kojima su izraZeni najir. oblici
drugtvenog organizovanja i neposredne vlasti radnih ljudi i gradana
(drustveno-politi¢ke i druge drustvene organizacije, zborovi radnih
ljudi i gradana), i oni koji predstavljaju delegatski oblik ispoljavanja
njihove vlasti (delegacije, delegatske skupstine), a i svi oni koji se
ispoljavaju kao izvr$ni organi upravljanja i nase socijalisti¢tke samo-
upravno konstituisane vlasti (radnitki savijeti, izvréna vije¢a 1 dr.),
ili kao organi uprave, specijalizovani organi, organizacije, ustanove i
institucije samoupravno organizovane driave namijenjeni za izvrSa-
vanje sasvim odredenih zadataka u odbrani i zagtiti (JNA, TO, Naro-
dna milicija, organi drzavne i javne bezbjednosti, sudstva, inspekeij-
ski, nadzorni organi i organi kontrole, itd.). Svi oni imaju sasvim od-
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redena, ustavom i drugim pravnim aktima utvrdena prava, obaveze
i zadatke i u odbrani i u zastiti, i predstavljaju istovremeno elemente
i sistema opStenarodne odbrane i sistema drustvene samozastite.

Zato, ako bismo i prihvatili moguénost shematskog uporedivanja
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite, morali bismo uoditi i
konstatovati da se radi o dvije potpuno istovjetne sheme. J er,iu jed-
noj i u drugoj takvoj shemi morali bi nam se pojaviti svi, dakle pot-
puno isti druStveni subjekti, uklju¢ujuéi i sve navedene i druge spe-
cijalizovane organe, organizacije, ustanove i inst’tucije, jer i svi oni
imaju istovremeno veoma znaéajne i odbrambene i bezbjednosne
funkcije i zadatke.

Time, naravno, ne Zelim poistovetiti opstenarodnu odbranu i dru-
Stvenu samozastitu i izbrisati svaku granicu izmedu njih i u pogledu
funkcija i zadataka, i u pogledu nadina nijhovog ostvarivanja. Nam-
jera mi je bila samo da ukaZzem da se odnosi izmedu opstenarodne od-
brane i druStvene samozastite ne mogu utvrdivati uporedivanjem ne-
kakvih organizacion'h shema ili samih pojmova, veé jedino putem sa-
gledavanja i uporedivanja njihovih drustvenih funkcija i zadataka,
i na¢ina ostvarivanja tih funkcija i zadataka. A to je mnogo sloZeniji
posao nego shematsko ili lingvistitko uporedivanje i zahtijeva vise
prostora i vremena nego $to omogucuje ovakvo izlaganje.

Zato bih istakao da opStenarodna odbrana i drus$tvena samozas-
tita imaju mnogo toga zajedni¢kog, da se kao drustvene funkcije jed-
na na drugu oslanjaju i jedna iz druge proizlaze. Cak do te mjere da
se stvara privid da je opStenarodna odbrana dio, odnosno elemenat
drusStvene samozastite, ili da je dru$tvena samozastita dio, odnosno
elemenat opStenarodne odbrane. Jer, i opStenarodna odbrana i drus-
tvena samozastita imaju, prije svega, potpuno iste idejne, politicke 1
druStvene osnowve, i, kao §to smo veé istakli, podjednako predstavljaju
neposredne funkcije radnih 1judi i gradana i naseg socijalistitkog sa-
moupravnog druStvenog sistema. Kako imaju zajedni¢ki osnovni za-
datak: odbranu i za$titu ustavnog poretka i teritorijalnog integriteta
SFRJ, tekovina socijalisti¢ke revolucije, slobode i nezavisnosti, rav-
nopravnosti i bratstva i jedinstva nagih naroda i narodnosti — on im
Je i osnovni smisao postojanja, organizovanja i ostvarivanja. Tim prije
Sto i opStenarodna odbrana i dru$tvena samozastita ostvaruju taj svoj
osnovni zadatak podjednako i u ratu i u miru i $to je, u uslovima
povezanog djelovanja spoljnjeg i unutraSnjeg neprijatelja i stalne
primjene politike pritisaka, raznih oblika subverzivnog djelovanja i
prijetnji oruZzanom intervencijom, tesko odvojiti funkeciju odbrane od
funkcije zaStite isto kao 3to je prakti¢no nemogucée odvojiti funkeiju
odvra¢anja agresora u miru od funkcije odbrane u ratu.
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Na svemu tome $to im je zajedni¢ko, $to ih medusobno povezuje
i jednu na drugu oslanja, Savez komunista mora stalno izgradivati
jedinstven idejni pristup i voditi jedinstvenu idejnu i politi¢ku akeiju
na organizovanju, neprekidnom razvijanju i jaanju opStenarodne
odbrane i dru$tvene samozastite. Ne samo zbog toga $to jed no ako se
budu skladno razvijale opS$tenarodna odbrana i dru$tvena samozad-
tita mogu dati optimalne rezultate u odbrani i zastiti nage socijalisti-
¢ke samoupravne zajednice, nego i zbog toga Sto je njihov razvoj
medusobno uslovljen. Na to je veé prili¢no jasno ukazala i praksa.
Jer, poznato je da se zaostajanje u organizovanju i ostvarivanju dru-
Stvene samozastite u jednom momentu pojavilo kao ogranic¢avajuéi
faktor daljeg razvoja opStenarodne odbrane, a nije slu¢ajno bilo ni to
Sto se druStvena samozastita potela izgrad.vati u okvirima opstena-
rodne odbrane, kao njen sastavni dio.

Ali i pored toga $to imaju mnogo zajednickog, ops$tenarodna od-
brana i drustvena samozastita se ne mogu poistovjeéivati. Iako jedna
iz druge proizilaze i jedna na drugu se oslanjaju, to su ipak dvije
tunkecije naseg polititkog sistema koje se medusobno razlikuju, prije
svega, u predmetu i sadrzaju, a zatim i u nad¢inu ostvarivanja, i po-
sebnih i zajedni¢kih zadataka.

To zahtijeva od Saveza komunista i diferenciran pristup poja-
vama i problemima koji se javljaju u praksi organizovanja, dalje iz-
gradnje i jacanja opStenarodne odbrane i drustvene samozastite. T'm
prije Sto je opStenarodna odbrana koncepcijski veé dosta cjelovito de-
finisana, $to su u njenu realizaciju ukljudeni manje-vise gotovo svi
subjekti drustva i $to je u velikoj mjeri njena idejna, politi¢ka i drus-
tvena sustina postala svojina radnih ljudi i gradana, dok, istovremeno,
na planu organizovanja i ostvarivanja drustvene samozastite ¢inimo
tek prve znacajnije korake i stitemo tek prva — pocetna iskustva.

To, naravno, ne zna¢i da Savez komunista nema cbaveza i zada-
taka u oblasti idejnog i politi¢kog usmjeravanja daljeg koncepcijskog
razvoja opStenarodne odbrane. Naprotiv, praksa nameée potrebu stal-
nog preispitivanja postoje¢ih i iznalazenja novih rjeSenja koja ¢e ne-
prekidno uskladivati razvoj op$tenarodne odbrane sa drustveno-eko-
nomskim razvojem zemlje, razvojem socijalistickih samoupravnih
drustvenih odnosa i polit:¢kog sistema, a i zahtjevima koje budu na-
metali medunarodni odnosi i primjena vojne sile u njima.

Medutim, ne zanemarujuéi idejna i polit.¢ka pitanja dalje razra-
de koncepcije, teziste aktivnosti organizacija i rukovodstava Saveza
komunista u daljoj izgradnji i jatanju opstenarodne odbrane mora
biti na borbi za $to dosljednije ostvarivanje ve¢ definisanih idejnih i
politi¢kih opredjeljenja i konkretnih zadataka. Kao najaktuelniji na

11



tom planu isti¢u se zadaci osposobljavanja gradana, posebno omla-
dine, za obavljanje raznovrsnih duznosti u odbrani, na daljoj moder-
nizac’ji, organizacionoj izgradnji i uévrSéivanju moralno-politi¢ckog
jedinstva jedinica JNA, teritorijalne odbrane i civilne zastite, kao i
u prakt'¢nom osposobljavanju organizacija udruzenog rada i radnih
zajednica (privrede, usluznih i drugih drus$tvenih djelatnosti) za iz-
vrSavanje proizvodnih i drugih zadataka u ratu.

Tako se radi o sasvim konkretnim zadacima koji zahtijevaju an-
gazovanje, na prvom mjestu strucnih organa odbrane, komandi i Sta-
bova jedinica, za njihovu realizaciju moraju biti odgovorne organiza-
cije i rukovodstva Saveza komunista. Na nj ma je, u prvom redu, oba-
veza da obezbijede da se reSenja i njihova realizacija odvijaju u skla-
du sa karakterom socijalistickih samoupravn’h dru$tvenih odnosa, da
ne prevlada prakticizam koji najces¢e vodi ka tehnokratskim
rjeSenjima, idejnoj medosljednosti i tradicionalizmu. A te ten-
dencije su nam u praksi jo§ uvijek vidno prisutne. Tako se u organiza-
cijama udruZenog rada, na primjer, jo§ uvijek svi poslovi odbrane
vode centralizovano, umjesto da se, u skladu sa njihovim ustavnim
konstituisanjem, ta prava i obaveze prenose u osnovhne organizacije
udruZenog rada. Isto tako, ni u mjesn'm zajednicama nisu jo$ stvore-
ni uslovi da se ispolje kao organizatori oruzane borbe i otpora na
svom podrucju, itd.

KRUPNI ZADACI I OBAVEZE SAVEZA KOMUNISTA

Sve to govori da organizacije i rukovodstva Saveza komunista
imaju veoma krupnih obaveza i zadataka u daljoj izgradnji i jacanju
opstenarodne odbrane i da moraju brZze prevazilaziti praksu u kojoj
se javljaju viSe kao politicki mobilizatori drustvenih snaga na reali-
zac'ji odluka doneSenih u stru¢nim organima i Stabovima. Na njima
je obaveza da idejno i politicki usmjeravaju cjelokupnu izgradnju i
razvoj svih komponenata opStenarodne odbrane i da neposrednom
brigom za kadrove i kadrovsku politiku u svim strukturama odbrane
obezbjeduju Sto dosljedniju realizaciju idejnih opredjeljenja Saveza
komunista na ovom podrucju.

Da bi mogli uspje$no ostvarivati obaveze i zadatke u opStenaro-
dnoj odbrani, organizacije i rukovodstva Saveza komunista moraju
se idejno-politi¢ki, organizaciono mobilizacijski i u svakom drugom
pogledu osposobljavati.

Kada su u pitanju obaveze i zadaci Saveza komunista na organi-
zovanju, daljoj izgradnji i ja¢anju drustvene samozaStite, misl'm da
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su opredjeljenja, stavovi i zakljucci 13. sjednice Predsjednistva CK
SKJ jos sasvim svjezi i aktuelni, jer se oni svakodnevno potvrduju
u praksi.

Ukazujuéi neposredno na te ocjene, stavove, zakljucke i zadatke,
a1 na ocjene i stavove 14. sjednice Predsjednistva CK SKJ, razmotri-
¢emo samo neka pitanja.

Naime, namece se zakljucéak da je aktivnost na zadacima drus-
tvene samozaStite u veéem broju drusStvenih sredina jos uvijek prili-
¢no zatvorena i da sporo prodire van organizacija i rukovodstava Sa-
veza komunista, specijalizovanih drustvenih tijela i stru¢nih organa
bezbjednosti i zastite. Pored toga, na$ je utisak da je u nekim struc¢-
nim organima primjetno osje¢anje pocetniStva, izvjesne nesigurnosti,
iS¢ekivanja i, otuda, sporosti u traZzenju puteva i nac¢ina njihovog br-
zeg ukljufivanja u procese organizovanja i ostvarivanja druStvene
samozastite. Takvu praksu moramo odluéno i Sto brze prevazilaziti.
Jer, nema razloga za oklijevanje ni za sporost. Ne samo zbog toga $to
imamo ustavna rjeSenja, Rezoluciju Savezne skups$tine, Zakljucke 13.
sjednice Predsjedni$tva CK SKJ o zadacima Saveza komunista i idej-
ne i politicke osnove organizovanja i ostvarivanja druStvene samo-
zastite, a i druga dokumenta, ve¢ i zbog toga §to u organizovanju i
ostvarivanju drustvene samozastite ne polazimo ni od ¢ega.

Istina, od donoSenja Rezolucije Savezne skupS$tine i Ustava, a
narocito od Desetog kongresa i 13. sjednice PredsjednisStva CK SKJ,
dijeli nas relativno kratak vremenski razmak. Ali, za nama su, prije
svega, priliéno bogata iskustva i saznanja do kojih smo dosli tokom
dvadeset petogodiSnje borbe za razvoj socijalisti¢kih samoupravnih
drustvenih odnosa, a i nemala iskustva i saznanja ste¢ena u dosadas-
njoj izgradnji i jacanju opStenarodne odbrane kao neposredne funk-
cije radnih ljudi i gradana i naSeg socijalisti¢kog samoupravnog sis-
tema.

Ta iskustva i saznanja ne samo da nam omoguéuju veé nas i oba-
vezuju da s:gurnije i brze prevladavamo slabosti pocetni$tva. To viSe
8to je iza nas i relativno dug period intenzivne idejne i polititke ak-
cije koju, s nesmanjenim intenzitetom, vodi Savez komunista jo§ od
21. sjednice Predsjednistva SKJ, a naro¢ito poslije Pisma druga Tita
i IzvrSnog biroa. Iz te akcije je proistekla i veoma Ziva polititka ak-
tivnost koja je, podstaknuta, u prvom redu, odlukama Desetog kon-
gresa, a zatim i konkretnim mjerama Predsjednistva CK SKJ, dala
sasvim vidljive rezultate i na planu borbe protiv poznath idejnih
devijacija, neprijateljskog djelovanja i drugih dru$tveno negativnih
pojava, i na planu jaéanja budnosti i razvijanja veée osjetljivosti ko-
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munista i svih radnih 1judi i gradana u odnosu prema svemu onome
Sto otezava na$§ drustveni razvoj.

Ostvareni rezultati u borbi protiv nacionalizma, dogmatizma i
drugih vidova neprijateljskog djelovanja, uz postepeno i sve vidlji-
vije prevladavanje oportunizma i liberalnog odnosa prema drustveno
negativnim pojavama, uticali su da se stvori politicka klima u kojoj
se organizovanje i ostvarivanje druStvene samoza$t'te pojavilo ne
samo kao sastavni dio i bitan uslov daljeg razvoja i ja¢anja socijalis-
ti¢kih samoupravnih drustvenih odnosa, veé i kao nezamjenljiv oblik
neposrednog ispoljavanja poja¢anog interesa radnih ljudi i gradana
da odlu¢no i svim sredstvima, ukljudujuéi i vlastito angaZovanje, §tite
sebe, svoj samoupravni drustveni poloZzaj, ustavni poredak, tekovine
socijalisticke revolucije, ostvarenu ravnopravnost, bratstvo, jedin-
stvo, slobodu i nezavisnost nasih naroda i narodnosti, drudtvena i li¢-
na materijalna dobra, i sve druge vrijednosti naSe socijalistitke
samoupravne druStvene zajednice.

To nam omoguéava, a i obavezuje nas, da idemo smjelije i u pra-
vno-normativno regulisanje i u razvijanje procesa podrustvljavanja
poslova bezbjednosti i zaStite, tim prije $to je o¢evidno da bez aktiv-
nog odnosa radnih ljudi i gradana prema pitanjima bezbjednosti i
zaStite nema i ne moze biti organizovane drustvene samozastite. Da
bismo to obezbijedili, moramo, prije svega, udiniti sve da se u aktiv-
nosti na organizovanju i ostvarivanju dru$tvene samozastite mnogo
Sire nego do sada ukljute sve dru$tveno-politi¢ke i drustvene orga-
nizacije, a prije svega organizacije SSRN, é&ija je ukupna uloga u or-
ganizovanju i ostvarivanju druStvene samozastite izuzetno znadajna.

Kako se aktivan odnos radnih ljudi i gradana prema pitanjima
bezbjednosti i zaStite moZe razviti samo na osnovu pune informisa-
nosti i visoke politicke svijesti o potrebi neposrednog angaZovanja, to
bi osnovni zadatak ovih organizacija u ovom momentu morao biti
razvijanje Siroke idejno-politike i informativno-propagandne aktiv-
nosti na objasnjavanju idejnih osnova i drustvene i politi¢ke sustine
drustvene samozastite i §to Sirem i objektivnijem informisanju o svim
vrstama ugrozavanja osnovnih druStvenih vrijednosti i prava i slo-
boda radnih ljudi i gradana.

Podsti¢uéi takvo angaZovanje dru$tveno-politi¢kih i drustvenih
organizacija, organizacije i rukovodstva Saveza komunista se moraju,
istovremeno, odluéno boriti protiv pojava sektastva u ostvarivanju
drusStvene samozastite i za prevazilaZenje klasiénog poimanja bezbje-
dnosne kulture koja, u uslovima organizovane drustvene samozastite,
ima veoma malo zajedni¢kog sa pojmom bezbjednosne kulture u gra-
danskom ili etatisti¢kom smislu te rijeéi.
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RADNI COVEK I GRADANIN — NOSILAC
DRUSTVENE SAMOZASTITE

Kao aktivan subjekt, radni ¢ovjek i gradanin ne moZe u drustve-
noj samoza$titi biti stavljen u polozaj obi¢nog izvjeStaca stru¢nih or-
gana bezbjednosti. Idejno-politicko poimanje druStvene samozastite
ukljucuje sve ono §to ona prema Ustavu sadrzi. Naime, kao oblik sa-
moupravnog organizovanja radnih ljudi, ona se ne pojavljuje isklju-
¢ivo u funkciji zasStite od neprijateljske aktivnosti i kriminalnih rad-
nji, nego je ona i faktor odbrane i zasStite cjelokupnih vrijednosti sa-
moupravnog drustva, ukljuéujuéi i organizovanje za zastitu indivi-
dualnih prava gradanina, a i sredstvo samoupravnog organizovanja
protiv nesamoupravnog ponasanja nas samih i nasih vlastitih institu-
cija. Prema tome, organizovanje gradanina i njegovo aktiviranje na
zadacima dru$tvene samozastite mora neprekidno to imati u vidu, i
iz te Sirine treba da proizilaze i sadrZaj i oblici njegove samozaStitne
aktivnosti. Pravo i obaveza gradanina je, prije svega, da bude infor-
misan, da cijeni probleme i pojave i da zahtijeva od svih druStvenih
subjekata, a posebno od struénih organa i organizacija, da izvrsavaju
svoje Ustavom i drugim pravnim aktima utvrdene zadatke i obaveze.
Ali, kao nosilac prava, obaveza i odgovornosti za bezbjednost i zaS-
titu, radni ¢ovjek i gradanin se ne mozZe ponaSati samo kao subjekat
koji zahtijeva od drugih da se bezbjednosno ponasaju. On se i sam
mora ukljué¢iti u realizaciju zadataka, informisati, izmedu ostalih, i
stru¢ne organe o svojim zapaZanjima, utiscima i saznanjima i, u cje-
lini, biti aktivan ¢inilac cjelokupnog procesa organizovanja i ostvari-
vanja drustvene samozastite. Mora se, dakle, u svemu samozastitno
ponasSati.

Izgradivanju takve uloge radnog ¢ovjeka i gradanina u drustve-
noj samozastiti mora biti podredeno djelovanje ne samo organizacija
Saveza komunista i drugih dru$tveno-politi¢kih i druStvenih organi-
zacija, nego i svih drugih subjekata samozaStite, a posebno stru¢nih
organa bezbjednosti, uklju¢ujuéi tu i organe kriviénog gonjenja, a i
organe inspekcije, nadzora i kontrole.

Orijenti$uéi se tako, struéni organi moraju brZe prevladavati
praksu u kojoj se javljaju kao neki saradnici sa strane koji samo po-
mazu subjektima drustvene samozaitite. Njihova struéna pomo¢ je,
naravno, neophodna. Ali, jo§ je neophodnije da se oni neposrednije
ukljuéuju u sve procese organizovanja i ostvarivanja druStvene samo-
7adtite i svoju ulogu, obaveze i zadatke sagledavaju u okviru cjelo~
vitog sistema druStvene samozastite ¢iji su oni sastavni dio.

Obezbjedivanje takvog ponasanja ovih organa i organizacija nije,
naravno, samo njihova stvar, niti je to obaveza samo komunista koji
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rade u njima. Prostor za nj:hovo $ire drustveno angaZovanje, povezi-
vanje sa drugim subjektima dru$tvene samozastite i za veée uskladi-
vanje njihovog djelovanja sa zahtjevima radnih ljudi i gradana i dru-
Stvenih sredina u kojima ostvaruju svoje zakon'ma utvrdene funkcije
i zadatke moraju stvarati drustveno-polititke i druStvene organiza-
cije, samoupravni organi i delegatske skupstine, a prije svega orga-
nizacije i rukovodstva Saveza komunista.

Zbog toga je, pored politicke mobilizacije svih drustvenih snaga
u borbi protiv druStveno-negativnih pojava i neprijateljskog djelova-
nja, neophodno obezbijediti da se svuda tamo gdje to jo§ nije uéinje-
no konstituiSu i $to potpunije aktiviraju koordinaciona tijela drus-
tvene samozaStite. Toj obavezi organizacije i rukovodstva Saveza ko-
munista moraju pri¢i i stalno prilaziti kao politickom, a ne organiza-
cionom ili tehnickom pitanju. Ne samo zbog toga 3to se aktivno dje-
lovanje ovih tijela pojavljuje kao znafajan ¢&inilac podrustvljavanja
poslova bezbjednosti i zaStite, ve¢ i zbog toga S$to ée samo sinhroni-
zovanim akcijama svih druStvenih subjekata i njihovim koordinira-
nim djelovanjem drustvena samozastita postati aktivni ¢inilac ukupne
borbe koju vodi Savez komunista Jugoslavije za socijal sti¢ki samo-
upravni preobrazaj drusStva i za dosljedno ostvarivanje Ustava i od-
luka Desetog kongresa SKJ.
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