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ORUZANE SNAGE SJEDINJENIH AMERICKIH
DRZAVA — NJIHOV DRUSTVENO-POLITICKI

ZNACAJ I ULOGA

Za oruzane snage SAD obiéno se
upotrebljava nekoliko kvalifikati-
va: da su najskuplja vojna sila sa-
vremenog sveta; da se oslanjaju na
najjaci industrijsko-tehnoloski kom-
pleks; da su u geografskom smislu
najSire rasporedene; i da su po
ukupnom brojnom stanju u samom
vrhu svetskih vojnih efektiva — iza
SSSR i NR Kine. Jo§ do pre dese-
tak godina bile su i najja¢a nukle-
arna sila, ali je taj primat doveden
u pitanje, odnosno izgubljen naglim
razvojem raketnonuklearnog oruZ-
ja u SSSR-u.

Kakav je odnos vojne moé¢i su-
persila — armija SAD i SSSR? Kao
Sto je poznato, ako bi izbio svetski
nuklearni rat, jedino SAD i SSSR
poseduju (trenutno) sposobnost tzv.
nuklearnog protivudara, $to znaci
da svaka od njih moZe izdrzati (pri-
miti) prvi nuklearni udar portivni-
ka, i istovremeno mu uzvratiti pro-
tivudarom koji bi prouzrokovao
»neprihvatljive gubitke«. Prema
zvani¢nom tumadenju u SAD, ka-
tegorija »neprihvatljivih gubitaka«
podrazumeva uniStenje &etvrtine
stanovniStva i polovine industrij-
skih kapaciteta.! Ako se tome doda

1 A. Enthoven, K. W. Smith: »How
much is enough?«, New York, 1971.
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i podatak da samo takti¢ka nukle-
arna sredstva obeju supersila ima-
ju ukupnu razornu snagu ekviva-
lenta 50 hiljada bombi badenih na
HiroSimu — pomenuti odnos posta-
je jo§ jasniji.

Mada su u pogledu brojnosti i
viSe vrsta konvencionalnog naoru-
zanja slabije od sovjetskih, ameri¢-
ke OS imaju, navodno, i to prema
zapadnim izvorima, nekoliko zna-
¢ajnih prednosti: ve¢u elasti¢nost i
sposobnost za strategijski manevar
u svetskim razmerama; veéi broj
saveznika i znatno viSe vojnih baza
u inostranstvu; odredene prednosti
u oblasti raketa sa nezavisno us-
merenim viSestrukim bojevim gla-
vama (MIRV); takti¢ka nuklearna
borbena sredstva §ireg spektra upo-
trebe, snage i dometa; snaZniju
strategijsku avijaciju; navodno sa-
vrSeniju i raznovrsniju elektroniku
i dr. Navedena preimuéstva se apo-
strofiraju, narocito za konvencio-
nalne i ograni¢ene nuklearne suko-
be, u kojima se SAD i SSSR ne bi
neposredno konfrontirale (lokalni
ratovi), a i u slu¢ajevima demon-
strativne upotrebe oruzanih snaga
radi politi¢kih pritisaka. To se po-
sebno odnosi na podruéja Latinske
Amerike, Afrike, istotne regione
Azije, Australiju i Okeaniju, u ko-



jima SAD imaju veée vojno-tehnié-
ke mogucénosti uticaja na razvoj po-
litickih dogadaja.

je fakti¢ki stvorila medukontinen-
talnu privrednu i politi¢ku imperi-
ju (Pax Americana) i na taj nacin

(pokazatelji iz 1974. god.) SAD SSSR
Stanovnis$tvo (miliona) 213,4 252,5
Ukupni dru$tveni proizvod (pribliZna procena u
milijardama dolara SAD) 1289 550—6501
Brojno stanje oruzanih snaga (u milionima) 2,174 3,5252
Od toga na stranim teritorijama 0,6 0,45
Godisnji vojni budZet (u milijard. dolara) 85,8 61,93
Broj ugovornih vojnih saveznika (sluzbeni) 40 7
Broj stranih drzava u kojima postoje vece stalne
vojne baze ‘ 21 5
Broj nuklearnih bojevih glava na strategijskim
interkontinentalnim raketama i bombarderima 7 940 2 6004
Broj medukontinentalnih raketa 1054 1575
Broj raketa sa nuklearnim bojevim glavama na
podmornicama 656 720
Broj strategijskih bombardera 437 140
Broj drugih borbenih aviona (bez helikoptera) 8 982 8 665
Broj ve¢ih borbenih brodova 177 221
Broj podmornica 73 245

OruZane snage SAD su osposob-
ljene za masovnu vojnu interven-
ciju na vecem delu zemaljske kugle
i mogu, kao i oruZane snage SSSR,
da uni$te nau civilizaciju. Ove dve
€injenice same za sebe govore o
tome kakav je i koliki uticaj koji
oruzane snage SAD vrSe na drus-
tvena i politiéka kretanja u svetu,
¢ak i kada ne izvode vojne opera-
cije. Prirodno, on postaje jo$ izra-
zitiji u vreme njihovog neposrednog
ili prikrivenog vojnog angaZovanja,
a ono je u poslednje tri decenije
bilo veoma c¢esto. Posle drugog
svetskog rata SAD su intervenisale
izvan svojih granica ée$ée nego bilo
koja druga drzava. Samo na tri
kontinenta — u Latinskoj Americi,
Africi i Aziji, umeSale su se u oko
30 lokalnih ratova, medu kojima su
dva bila izuzetno Sirokih razmera:
u Koreji i Indokini. BurZoazija SAD

11 VoJno delo

preuzela ulogu Zandara i Cuvara
»slobodnog sveta«, tj. svetskog ka-
pitalizma. U tome je i suStina nji-
hove politicke uloge u svetskim
razmerama, mada se drZavni inte-
resi SAD ne podudaraju uvek sa
ciljevima o¢uvanja »slobodnog pre-
duzetnistva«. Valja dodati da iako
su veoma znadajno, oruzane snage
nisu i jedino sredstvo globalne po-
litike SAD.

1 Na osnovu razli¢itih pribliznih
proracuna.

2 Odnosno oko 4 miliona ako ra-
¢unamo granitare i vojne jedinice
unutra$njih poslova (»Vnutrennie voj-
skax).

3 Prema proratunu SIPRI.

4 Sovjetske nuklearne bojeve gla-
ve strategijske namene su znatno
snaZznije od ameri¢kih. Pored toga,
obe velike sile raspolazu priblizno sa
po 20—30.000 taktickih nuklearnih
borbenih sredstava.

161



ISTORIJSKA POZADINA

Savremena uloga oruzanih snaga
SAD je rezultanta i plod veoma
brojnih ¢inilaca. Pre svega, treba
imati u vidu jednu od karakteris-
tiénih specifiénosti imperijalizma
SAD — da se uzdigao iznad drugih
imperijalizama u poéetku relativno
mirnim putem ubrzanog privred-
nog razvoja i uz ograniCenu upo-
trebu vojne sile. Severnoameri¢ka
burZoazija® je nakon sticanja neza-
visnosti, u posebnim uslovima no-
vog sveta, mogla da se §iri i razvija
bez opStevojne obaveze i vete ar-
mije, jer su joj se neposredno su-
protstavljali jedino vojnic¢ki slabi
Indijanci, mestimiéno stanovnici os-
talih podruéja Latinske Amerike i
Spanska kolonijalna imperija koja
je bila u raspadanju. Geografski
udaljene hiljadama kilometara od
tadas$njih velikih vojnih sila, SAD
su mogle da odrZavaju veoma malu
saveznu stajaéu vojsku, dopunjenu
brojnom milicijom naoruZanih be-
laca.® Od ne manjeg znaéaja je bila
i antifeudalna ideologija severno-
americke burZoazije, koja je nasle-
dila (jo$ iz Engleske) snaZno nepo-
verenje prema profesionalnim voj-
nicima, staja¢oj vojsci i njenoj osa-
mostaljenoj druStvenoj i politi¢koj
ulozi. Sprefavanje takvog razvoja
bio je jedan od znacajnih ciljeva
ustava SAD: vojni vrhovi su pod-
redeni politickim rukovodstvima
(jedan od elemenata takvog odnosa
je praksa da ministri odbrane i
drugi visoki éinovnici — sekretari
vidova, podsekretari i dr. moraju
biti civili); podeljena je nadleZnost
izmedu izvrsne i zakonodavne vlas-
ti (Predsednik je vrhovni koman-
dant, ali pravo objave rata i odo-
bravanja sredstava za vojne svrhe
ima samo Kongres); ustanovljena je
delimiéna decentralizacija oruZanih
snaga (savezne OS i federalna Na-
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cionalna garda); u saveznim oruZa-
nim snagama su vidovi dobili rela-
tivno visok stepen autonomije;
ograni¢eno je finansiranje vojnih
programa najviSe na 2 godine una-
pred, i sl.

Medutim, Sto je vreme viSe pro-
lazilo, burZoazija SAD se sve brze
odricala mnogih od navedenih na-
¢ela, pre svega zvaniénog pacifizma
i odbacivanja oruZanog nasilja kao
sredstva za reSavanje medunarod-
nih odnosa. Tradicionalna spoljna
politika SAD je decenijama poé&i-
vala na tri principa: tzv. Monro-
ovoj doktrini, tj. sprefavanju ev-
ropskim drzavama da se meSaju u
stvari zapadne hemisfere; politici
»otvorenih vrata« u Kini i drugde,
tj. slobodnom pristupu stranog ka-
pitala na sva nepodeljena podruéja;
i kona¢no — politici »izbegavanja
vojnih paktova«. Medutim, ¢im je
ojacala, burzoazija SAD je pribegla
vojnoj sili radi Sirenja svog poli-
ti¢kog i ekonomskog uticaja. Naj-
pre je vojni¢ki porazila i oplja¢kala
susedni Meksiko, zatim je silom
oduzela Spaniji njene preostale ko-
lonijalne posede (Kubu, Portoriko
i Filipine), a potom zaposela zonu
Panamskog kanala. U borbi sa ne-
mackim imperijalizmom odrekla se
i zvani¢no nacela izolacionizma, dva
puta je intervenisala u svetskim
(preteZzno evropskim) sukobima, a

5 Izraz »severnoameritka« se u
ovom ¢lanku odnosi isklju¢ivo na
SAD.

6 Istorijski koreni »nacionalne gar-
de« nalaze se u engleskoj miliciji pod
Normanima i pravu svakog slobodnog
kmeta da »ima i nosi oruzje«. Ovo
pravo je bilo zabeleZeno u nacrtu us-
tava SAD: »Narod ima pravo posedo-
vanja i noSenja oruzja. Dobro orga-
nizovana i obufena milicija, sastav-
ljena od naroda, je prirodna i sigurna
odbrana slobodne drZave«. Severno-
americkom milicijom su bili obuhva-
¢eni svi muskarci od 16 do 65 godina
starosti.



posle drugog svetskog rata je stvo-
rila celu mrezu vojnih koalicija i
izgradila ogromne vojne efektive.

OBIM I SASTAV VOJNOG
APARATA

Da su oruzane snage SAD ogrom-
na centralizovana sila potvrduju
brojni podaci. Godi$nje trofe oko
85 milijardi dolara (1974. god.), od-
nosno 31,5% ukupnog iznosa svih
vojnih budZeta u svetu. Udeo bu-
dzeta Ministarstva odbrane u ukup-
nom saveznom budZetu SAD je po-
slednjih godina dostigao 3/4, a u
ukupnom druStvenom proizvodu
9,4% (u vreme najjaleg angaZova-
nja SAD u Indokini 1968. godine).
U 1974. godini ovaj postotak je
smanjen na 6,6%, a u sli¢nim ok-
virima je zadrzan i 1975. godine.
Medutim, kada je re¢ o ukupnim
materijalnim izdacima =za vojne
svrhe, oni su, po pravilu, znatno
veéi od godiSnjeg budZeta Ministar-
stva odbrane (najée$¢e za preko
20%). Tu nisu uradunati troskovi
odrzavanja Nacionalne garde, voj-
ni delovi programa Komisije za
atomsku energiju, izdaci Nacional-
ne agencije za avijaciju i svemir
(NASA), agencije za medunarodni
razvoj (AID), Centralne obavestaj-
ne agencije (CIA), Uprave za vete-
ranske poslove i dr.

Vojni aparat SAD je znatno veéi
od ukupnog zbira navedenih savez-
nih wustanova. Pored vojnih lica,
oruzane snage zapoSsljavaju i preko
milion civilnih sluZbenika i radni-
ka (savezne drzave i lokalne upra-
ve jo§ oko 20.000), a industrija koja
potpuno ili pretezno radi po vojnim
porudzbinama ima oko 3 miliona
Ijudi. Zajedno sa vojnim sastavom
to ¢ini oko 6,4 miliona Ijudi, odnos-
no oko 8% celokupne radne snage
SAD, sto je veé samo po sebi do-
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voljna ilustracija uceSéa vojnog
aparata u politickom, ekonomskom
i drustvenom Zivotu zemlje.

Visoki stepen usmerenosti ame-
riCkog drusStva na vojne potrebe
predstavlja nastavak trenda zapo-
¢etog jo§ u vreme drugog svetskog
rata. Tada se procenat vojnih izda-
taka u ukupnom nacionalnom do-
hotku poveéao skoro na 48%, ali
je posle zavrSetka rata smanjen za
4-—5 puta. U korejskom ratu je po-
novo poveéan na 12%, a u toku
agresije u Vijetnamu na 9,4%.
Americki struénjaci smatraju da se
sadas$nji nivo vojnih izdataka neée
bitnije smanjivati u blizoj budué-
nosti, iako je zabeleZen postepen i
blag pad udela vojnih troskova u
ukupnom nacionalnom proizvodu
uporedo sa porastom nacionalnog
dohotka. Uostalom, veé¢ sama &inje-
nica da se u okviru globalne stra-
tegije SAD odrzavaju, a i Sire eko-
nomski i politiéki interesi americke
burZoazije i SAD kao drZave isklju-
Cuje mogucnost osetnijeg smanje-
nja oruZanih snaga, a time i njiho-
ve materijalne osnovice i uticaja
vojnih vrhova.

EKONOMSKA ULOGA ORUZANIH
SNAGA

Obim vojnih troSkova i veli¢ina
vojnog aparata SAD nemaju istu
»tezinu« u svim federalnim drZa-
vama SAD zbog neravnomernog
rasporeda jedinica, vojnih ustano-
va i vojne industrije. Glavnina kop-
nene vojske rasporedena je, na pri-
mer, preteZzno u juznim i jugoza-
padnim podruéjima kontinentalnog
dela SAD, a najveée baze RM su
koncentrisane samo u pet saveznih
drzava. Na sli¢an nafin je grupi-
sana i vojna industrija: konvencio-
nalno naoruZanje i oprema proiz-
vode se, pretezno, na severoisto¢noj
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obali i u drZavi Mi¢igen, avionska i
raketna industrija je locirana u-
glavnom duZ pacifitke obale i u
Teksasu, itd.

Jedna od specifiénih karakteris-
tika vojnog sistema SAD je orijen-
tacija u snabdevanju na privatnu
kapitalisti¢ku industriju. Javni (dr-
Zavni, dru$tveni) sektor privrede
ucestvuje u opremanju OS u rela-
tivno malom obimu. Cak i one voj-
ne fabrike koje su podizane sred-
stvima drzave (saveznog budZeta)
ubrzo su postajale privatne ili po-
luprivatne. Izuzev nuklearnog orux-
ja, 10% vazduhoplovne i 3% elek-
tronske opreme, sve ostalo naoru-
Zanje i oprema se naruéuju i pro-
izvode u privatno-kapitalisti¢kim
fabrikama i koncernima. Medutim,
kada je re¢ o izvozu naoruZanja i
vojne opreme — drZavna admini-
stracija je nametnula sopstvenu
kontrolu, ostvarujuéi na taj naéin
direktan uticaj na odnose s drugim
zemljama i armijama.

Najvete vojne porudZbine obu-
hvataju ¢etiri privredne grane: pro-
izvodnju wvazduhoplova, elektroni-
ke, eksploziva i brodova (85% ce-
lokupne vrednosti). U porudZbina-
ma eksploziva, na primer, vojska
ucestvuje sa oko 90%, u vazduho-
plovnoj industriji sa 80°., brodo-
gradnji sa 60%o i elektronskoj opre-
mi sa oko 35%. Za vojne potrebe
radi oko 20.000 preduzec¢a, ali 45%/o
svih porudzbina otpada samo na 25
najve¢ih koncerna. Najveée vojne
porudzbine su u fabrikama vazdu-
hoplova i raketa, a samo 1/4 u tzv.
gigantima ameri¢ke privrede (Stan-
dard Oil, DZeneral Motors, US Stil
i dr). Vojne porudzbine koje oni
primaju iznose u proseku manje od
10%o njihovog ukupnog prometa.’

Unutar oruzanih snaga i u sarad-
nji OS i civilnih vigih i visokih
Skola deluje najveéi sistem Skolo-
vanja i profesionalnog osposoblja-
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vanja odraslih. Vojska finansira i
oko 60°% ukupne nauénoistraZivac-
ke delatnosti i zapo§ljava skoro po-
lovinu svih nauénih radnika SAD.
Time je viSestruko ubrzan proces
etatizacije nauke, nautnoistrazivaé-
kih delatnosti i visokog 8kolstva,
a takav se kurs nastavlja i dalje.
OruZane snage SAD su posebnim
ugovorima preuzele brojne funkci-
je planiranja, operativnog odludi-
vanja, vodenja kadrovske politike
i kontrole u velikom broju formal-
no privatnih preduzeéa, naucnois-
trazivackih i visoko8kolskih usta-
nova, a Cesto su ih i »spa8avale« od
finansijskog kraha (sludaj sa pre-
duzeéem »Lokid Erkraft«).

DRUSTVENO-KLASNA STRUKTU-
RA ORUZANIH SNAGA

Od uvodenja sistema selektivne
regrutacije (1939. godine) do uki-
danja opSte vojne obaveze i pre-
laska na profesionalni sistem popu-
ne (1. jula 1973. godine), oruZane
snage SAD su obuhvatale dve vrste
vojnih formacija: saveznu vojsku i
jedinice Nacionalne garde. Najma-
sovniji sastav su ¢inili vojni obvez-
nici, éije je socijalno poreklo odgo-
varalo, pribliZno, socijalnoj struk-
turi stanovnistva. Odstupanja su
bila najviSe izraZena medu pripad-
nicima druStvenih slojeva sa najvi-
$im i najniZim prihodima. Pripad-
nike slojeva sa najniZim prihodima
regrutne komisije su odbijale, naj-
CeScte, zbog nedovoljnog obrazova-
nja i psihofizickih nedostataka
(1964. god. u 23% sluéajeva). Pri-
padnicma slojeva sa najvisim pri-
hodima sluZenje vojnog roka je od-
lagano, obi¢no, zbog Skolovanja
(28,5%0 slutajeva), Rezultat takve
politike bio je i specifi¢an sastav

7 A. Yarmolinsky, »The Military
Establishment. Its impact on Ameri-
can Society«, New York, 1971.



jedinica: najviSe pripadnika sred-
nje i sitne burZoazije, ¢inovnika,
srednjotehni¢ke inteligencije, za-
natlija, kvalifikovanih radnika i
farmera. Sli¢nu strukturu su imali
(imaju je jo$ i danas) aktivni podo-
ficiri i civilni sluZbenici oruZzanih
snaga.

Nesto je drukéija socijalna struk-
tura aktivnih oficira. Pored drZav-
nih vojnih Skola, u SAD postoje
privatne vojne Skole, a veliki broj
buduéih aktivnih oficira sti¢e os-
novno vojno obrazovanje na viso-
kim Skolama u gradanstvu. Oko
60°0 aktivnih oficira dolazi nepo-
sredno sa civilnih univerziteta i vi-
sokih Skola, a zatim se doSkoluju u
vojnim Skolama ili na vojno-teh-
niékim kursevima u vojnim baza-
ma. Oko 34%o oficira se $koluju na
vojnim odeljenjima pri civilnim vi-~
sokim Skolama, a samo oko 5%
svih oficira dolazi u oruZane snage
nakon zavrSetka vojnih akademija
— 2.300 od 58.000 novoproizvede-
nih oficira. Socijalni sastav oficira
je, prema tome, sli¢an socijalnom
sastavu ostalih studenata, s tim Sto
se za vojni poziv rede opredeljuju
sinovi krupne burZoazije, ali se u
redove oficira teSko probijaju i de-
ca Cije su porodice na dnu drustve-
ne piramide (seljaka, nekvalifiko-
vanih i polukvalifikovanih rad-
nika).

Prema podacima poznatog ame-
ri¢kog sociologa M. DZanovica, me-
du ameri¢kim oficirima ima danas
mnogo manje sinova iz burZoaskih
i seljackih (farmerskih) porodica
nego pre 2—3 decenije, ali je zato
osetno povecan postotak dece ci-
novnika i kvalifikovanih radnika.?
Medu pitomcima drzavnih vojnih
akademija zapaZa se i ne§to veéi
priliv sinova profesionalnih voj-
nika.

U uskoj vezi sa klasnim sastavom
je i problem rasnog sastava oruza-

nih snaga. Savezna vojska, a Naci-
onalna garda u jo§ veéoj meri, bile
su tradicionalno oruZane snage be-
log stanovni$tva SAD. Crnci su iz
oruzanih snaga bili potpuno isklju~
Ceni, ili su sluZili u posebnim cr-
naCkim jedinicama, odnosno kao
pomoc¢no osoblje. Rasna segregacija
je decenijama bila jedna od glav-
nih karakteristika odnosa u vojsei,
i tek su u drugom svetskom ratu
borili se za elementarna pobolj$a-
nja svog poloZaja. SluZbeno je se-
gregacija ukinuta 1948. godine, a u
narednih 7 godina su eliminisani
svi ocigledni oblici unutra$njeg iz-
dvajanja Crnaca, mada se jo$ i sada
osetaju posledice njihovog vekov-
nog ugnjetavanja. U juZnim drZa-
vama su oruzane snage dale éak i
znacajan doprinos uklanjanju ras-
ne segregacije medu amerid¢kim
gradanima. Posledice vekovne pod-
redenosti crnatkog stanovnistva os-
tale su, medutim, jo§ uvek prisut-
ne; jedan od vidova rasne netrpe-
ljivosti jesu i Cesti sukobi i razra-
¢unavanja belih i crnih vojnika, §to
ozbiljno razara borbenu snagu i
efikasnost armije. Sredinom 1972.
godine Crnci su ¢&inili 11,1%/o li¢nog
sastava, 8to priblizno odgovara nji-
hovom udelu u ukupnom broju sta-
novnika. NajviSe ih ima medu voj-
nicima i podoficirima, u borbenim
jedinicama KoV (oko 15%) i mor-
nari¢koj peSadiji, zatim u pomoé-
nim jedinicama i pozadinskim sluZ-
bama, a najmanje medu oficirima,
u tehni¢kim jedinicama i sluzbama
(u RM samo 5,6%). Medu oficirima
RM ima ih samo 0,9%, ali ih zato
ima veoma mnogo medu posluzite-
ljima na brodovima.?

8 M. Janowitz, »The Professional
Soldier. A Social and Political Port-
rait«, Chicago, 1971.

9 Ch. Moskos: »The American Di-
lemma in Uniform: Race in Armed
Forces«.
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Prelaz na potpuno profesionalne
oruzane snage je donekle izmenio i
socijalnu strukturu OS. Poveéan je
postotak sinova iz radni¢kih poro-
dica sa najni%im prihodima (medu
vojnicima i podoficirima) i iz slo-
jeva sitne burZoazije i niZeg &inov-
niftva (medu oficirima). Jos je vise,
medutim, porastao broj Crnaca, ko-
jih ée kroz nekoliko godina biti oko
18—20%. Za burzoaziju je vojni
poziv ostao i dalje nedovoljno pri-
vlacan.

ULOGA ORUZANIH SNAGA U
SPOLJNOJ POLITICI SAD

Relativno samostalna uloga voj-
nih vrhova u sprovodenju spoljne

politike SAD bila je odigledna u -

vreme ve¢ih ratova u kojima su
SAD utestvovale, kao i na okupi-
ranim teritorijama. Cesto su poje-
dini vojni komandanti i guverneri
(D. Ajzenhauer, M. Klark, H, Stark,
D. Makartur, M. Rid¥vej, J. Stilvel
i dr) u velikoj meri neposredno
uticali na odnose SAD sa savezni-
cima i krojili sudbinu okupiranih
drZava (gen. Klej u SR Nemackoj,
D. Makartur u Japanu, J. Hod% u
Juznoj Koreji). General Dord
Marsal je vise godina rukovodio i
ameri¢kom diplomatijom.

Posle drugog svetskog rata visoki
komandanti poéinju u znadajnijoj
meri da ufestvuju i u odredivanju
i sprovodenju mirnodopske spoljne
politike SAD, 3to ranije nije bio
slu€aj. PoloZaj nagelnika general-
Stabova postaje jednak ili ¢ak zna-
¢ajniji od poloZaja mnogih &¢lanova
vlade, a od 1947. godine oni su i
neposredno ukljudeni u Savet na-
cionalne bezbednosti. Pod rukovod-
stvom Predsednika SAD, Savet ras-
pravlja o kljuénim svetskim prob-
lemima i ostvaruje strategijsko us-
meravanje spoljne politike. U kon-
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cipiranju i sprovodenju spoljne po-
litike aktivno su uklju¢ene i mnoge
druge vojne li¢nosti: americ¢ki vr-
hovni komandanti oruZanih snaga
NATO-pakta, snaga na Pacifiku i
u Sredozemlju, komandanti veéih
jedinica u drugim zemljama i sl.
Nije redak primer da je njihova
uloga znadajnija od uloge amerié-
kih ambasadora u tim drZavama.
Tako su, na primer, pregovore o
zakljuCenju sporazuma sa Spanijom
redovno vodili ameri¢ki generali,
jer su RM i RV bili posebno zain-
teresovani za o¢uvanje vojnih baza
SAD u toj zemlji.

OruZane snage SAD snaZno uti¢u
na spoljnu politiku i tamo gde ko-
nac¢ne odluke zvaniéno donose naj-
visi civilni organi. Ovaj uticaj oru-
Zanih snaga proistiée iz dve &inje-
nice: iz visokog stepena vojnizacije
savremenih medunarodnih odnosa
i postojanja veoma elastiénih i ja-
kih oruZanih snaga pomoéu kojih
se vodi spoljna politika. Iz prve &i-
njenice proizilazi zaklju¢ak da se u
doglednoj buduénosti ne moZe oce-
kivati smanjenje uloge oruZanih
snaga SAD u spoljnoj politici te
drZave. S druge strane, saznanje da
raspolaZe izuzetno snaZnim vojnim
sredstvima uticalo je do sada vise
puta na politicko rukovodstvo SAD
da se previSe oslanja na vojnu silu
u postizanju spoljnopoliti¢kih cilje-
va. Pri tome se nekoliko puta i ope-
klo (poslednji put u Indokini), ali
to, ipak, nije uticalo na promenu
politike.

Neformalni uticaj vrhova oruza-
nih snaga na vojnu i politi¢ku stra-
tegiju SAD uocava se u razli¢itim
podruéjima. Nacelnici general$ta-
bova i neki drugi visoki komandan-
ti imaju, na primer, pravo nepo-
srednog kontakta sa predsednikom
SAD. Svoje najbliZze savetnike neki
predsednici su upravo i trazili mé-
du generalima: Kenedi — generala



M. Tejlora, a Nikson generala Hej-
ga. Vrh vojnog aparata ima Cak i
tradicionalno jake veze sa oba do-
ma Kongresa, a mnogi visoki ofi-
ciri redovno uéestvuju na svim vaz-
nijim savetovanjima u Ministarstvu
inostranih poslova i Centralnoj
obavestajnoj agenciji.

Po svom obimu, budZetu i tehnic-
kim moguénostima oruZane snage
viSestruko prevazilaze sve ostale
savezne ustanove. U odnosu na njih
raspolazu boljim elektronskim i
avionskim vezama sa drugim zem-
ljama, i imaju viSe struénog i teh-
ni¢kog osoblja u inostranstvu nego
Ministarstvo inostranih poslova
(krajem 1969. godine OS su imale
u inostranstvu 8.264 zvani¢na pred-
stavnika, a Minstarstvo inostranih
poslova 5.166). Vojne obavestajne
sluzbe, uprava za poslove meduna-
rodne bezbednosti u Minstarstvu
odbrane i odgovarajuée sluzbe Ge-
neral$taba po pravilu su uvek brze
i efikasnije od odgovarajuéih civil-
nih institucija. To je, obi¢no, dola-
zilo do izrazaja u kriznim meduna-
rodnim situacijama, lokalnim rato-
vima i intervencijama u zemljama
u razvoju.

U ovim okvirima treba posmatra-
ti i politiku vojne pomoéi drugim
zemljama, putem koje SAD spro-
vode (ili to pokuSavaju da ¢ine) po-
liti¢ki i ekonomski pritisak. Pose-
ban program vojne pomoé¢i deluje
jo$ od 1950. godine i od tada su
SAD utrosile radi toga preko 40
milijardi dolara. NajviSe naoruza-
nja i opreme su u pocetku primale
élanice NATO i CENTO-pakta, kas-
nije zemlje Latinske Amerike, Af-
rike i Azije, a u novije vreme Iz-
rael. Od 1962. godine usvojen je
drugi program — prodaje naoruZa-
nja i vojne opreme pod povoljnim
uslovima, a 1969. su ova dva pro-
grama objedinjena. U intervalu od
8 godina (1962. — 1970) SAD su u

okviru ovog programa prodale na-
oruZanja u vrednosti od 11,5 mili-
jardi dolara, a samo u 1974. god.
za 9 milijardi. Pored toga, OS SAD
Skoluju i obuéavaju u 175 centara
u SAD i inostranstvu godi$nje oko
10.000 pripadnika stranih oruZanih
snaga. Ratuna se da ukupan broj
pripadnika stranih armija koji su
za poslednjih 25 godina =zavrsili
ameri¢ke vojne Skole iznosi oko
400.000, od kojih veéinu ¢&ine oficiri
saveznic¢kih armija iz Azije i Evro-
pe, a i pripadnici oruzanih snaga
zemalja Latinske Amerike i Afrike.
Ova aktivnost takode pruZa ame-
rickoj diplomatskoj i obave$tajnoj
sluzbi znatne moguénosti, mada
skolovanje stranih vojnih lica nije
uvek pouzdana investicija,

ORUZANE SNAGE I UNUTRASNJA
POLITIKA SAD

Nasledstvo istorijsko-politi¢kih
tradicija i parlamentarna burZoas-
ka ideologija u SAD uslovili su ve-
oma opreznu i ograni¢enu upotrebu
oruzanih snaga u unutrasnjim ne-
mirima. Nacionalna garda je, me-
dutim, upotrebljavana mnogo éeSce.
U poslednjih 190 godina americki
predsednici su dozvolili upotrebu
saveznih oruZanih snaga samo u 18
sludajeva. Zakon dozvoljava takvu
upotrebu samo na osnovu ukaza
Predsednika ili na zahtev neke od
federalnih drZava, radi sprovode-
nja odluka saveznog suda ili obez-
bedenja gradanskih prava garanto-
vanih saveznim zakonima, ukoliko
ih savezne drZave ne mogu ili neée
da obezbede. Vojne jedinice su upo-
trebljavane, obiéno, za guSenje lo-
kalnih pobuna i veéih radnickih
Strajkova (1877, 1894. i 1914. godi-
ne), za guSenje rasnih nemira, pro-
tiv demonstracija veterana (1932),
za prinudno uvodenje pravne jed-
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nakosti Crnaca u juznim drzavama
SAD (1957, 1962, 1963. i 1965. god.),
za guSenje protesta protiv rata u
Vijetnamu i sl. Praksa &estog an-
gazovanja vojnih jedinica u resa-
vanju unutra$njih problema bila je
karakteristiéna narodito za vreme
L. DZonsona, od 1965. do 1968. go-
dine.

Pravo upotrebe Nacionalne garde
je u nadleZnosti guvernera savez-
nih drZava. Za nepunih 25 godina
(od kraja 1945. do kraja 1969. go-
dine) zabeleZena su 262 takva slu-
€aja. Do 1960. godine jedinice Na-
cionalne garde su upotrebljavane,
uglavnom, za guSenje Strajkova u
industriji, a od tada i za guSenje
rasnih nemira. Tako &esta i brutal-
na upotreba vojnih formacija je
odraZavala ne samo neefikasnost
drugih javnih institucija, ¢ije odlu-
ke gradani nisu Zeleli da sprovode,
vet umnogome i krizu dru3tveno-
-politickog Zivota SAD. BurZoazija
SAD se, naime, sve manje libi upo-
trebe vojne sile u razre$avanju
unutarnjih socijalnih, politi¢kih i
ekonomskih protivureé¢nosti. Cak se
i pomirila sa sve veéom centraliza-
cijom oruZanih snaga i sve jadim
uticajem savezne vojske nad Naci-
onalnom gardom i lokalnom poli-
cijom. Navedena kontrola se ostva-
ruje sistemom snabdevanja naoru-
Zanjem, Skolovanjem komandnih
kadrova, obukom u specijalnim dej-
stvima i dr.

Mada se zvaniéno deklari$u kao
natklasne i apolitiéne, oruZane sna-
ge SAD imaju jasno politicko i
klasno obeleZje. Od 1921. godine
one poseduju i razradene planove
dejstva u sludaju veéih drustvenih
nemira. IdeoloSka platforma im je
antisocijalisticka i antikomunistié¢-
ka i unutar vojnih jedinica i u
drustvu. U vreme hladnog rata to
je dobijalo razmere progona svih
lica koja su se suprotstavljala an-
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tikomunisti¢koj histeriji, a i posled-
njih godina ima izrazito konzerva-
tivno obeleZje. Na ¢elu celokupnog
ovog mehanizma (tzv. javnog in-
formisanja) nalazi se pomoénik mi-
nistra odbrane za javne poslove, sa
uredom u kojem radi 210 lica. Po-
red toga, svaki vid ima sopstveni
program »javnih odnosa«, koji za-
posljava jo§ oko 2.500 vojnih lica.
Pomoéniku ministra odbrane su
potéinjeni: Uprava za odbrambeno
informisanje i njeno odeljenje za
audiovizuelna sredstva; Uprava za
odnose sa mesnim zajednicama;
Uprava za dru$tvene organizacije i
veterane; Uprava za poslodavce i
radnike; Uprava za bezbednosnu
kontrolu; odeljenja pojedinih vido-
va za javno informisanje, i speci-
jalizovane ustanove KoV, RM i RV
za tzv. obradu javnosti.

Uprava Nacionalne garde ima
dva stalna programa koje emituje
na 2.500 radio-stanica, a sluzba voj-
nih radio i televizijskih stanica
kontrolisala je 1969. godine 323 ra-
dio i 73 televizijske stanice u 27
stranih drZava i u SAD. Osim voj-
ske, ove emisije su namenjene i
milionima gradana, pa su tako sa-
drZajno i ideologki i programirane.

Od posebnog su znaéaja udruZe-
hja i organizacije veterana, i rezer-
vnih i penzionisanih starefina. Me-
du njima su najznalajnija: »Ame-
ricka legija« sa 2,6 miliona &¢lanova
u 16.900 organizacija i oko milion-
om ¢lanica u Zenskom delu te orga-
nizacije; »Veterani ratova u inos-
transtvu« sa 1,4 miliona ¢&lanova i
10.000 organizacija; »UdruZenje
KoV SAD« sa 100.000 &lanova, od
kojih je 60.000 aktivnih pripadnika
KoV; »UdruZenje ratnog vazduho-
plovstva SAD« sa 90.000 ¢&lanova,
od kojih 40.000 aktivnih; »Morna-
ricka liga SAD« sa 41.000 ¢lanova;
»UdruZenje nacionalne garde SAD«
sa 80.000 ¢lanova; »UdruZenje re-



zervnih vojnih stare§ina SAD« sa
60.000 ¢lanova; poluvojno »Nacio-
nalno udruZenje strelaca« sa 1,1 mi-
lionom ¢lanova i oko 400 pridru-
Zenih klubova. Mada obuhvataju
samo manji deo od pribliZno
25.000.000 Amerikanaca koji su slu-
zili u oruZanim snagama, navedene
organizacije imaju znaéajnu poli-
ticku ulogu u javnom Zivotu SAD,
koju ne sme da zanemari nijedan
polititar. Najzna¢ajnija je »Ame-
ricka legija«. Njen zadatak je »zas-
tita Ustava... odrZavanje zakoni-
tosti i reda ... i stopostotni ameri-
kanizam«, a hvali se da je »otar
protivnik komunizma i drugih ne-
ameriCkih dogmi«. Objekti njenih
napada su sve napredne i levidar-
ski usmerene organizacije, a ne sa-
mo komunisti.

Posredno politi¢ko delovanje oru-
Zanih snaga ispoljava se na speci-
fi¢an nadin i u drugim oblastima.
Jedan od veoma znaéajnih indika-
tora tog delovanja jeste i uticaj na
Kongres i njegove odbore. Umno-
gome je to olakSano sastavem Kon-
gresa, medu ¢ijim ¢lanovima ima
oko 2/3 veterana, 21% rezervnih
oficira i priblizno 1% rezervnih ge-
nerala. Drugo podruéje jeste finan-
siranje mnogih oblasti nau&noistra-
Zivatkog rada, ukljudujuéi tu i
drustvene nauke. Najpoznatija od
ustanova te vrste jeste korporacija
RAND, koju podrZzava ratno vaz-
duhoplovstvo.

Formalno, pripadnici OS su is-
kljuCeni iz politike: aktivnim voj-
nim licima je zabranjeno uélanji-
vanje i delovanje u politickim
strankama, davanje javnih »poli-
tickih izjavac, kandidovanje za jav-
ne politicke funkcije i sl. Bilo ka-
kvi oblici polititkog organizovanja
su zabranjeni i unutar jedinica i

mimo sluzbenih struktura.!® Jedna
od posledica takve »apoliti¢nosti«
jeste i nezainteresovanost penzioni-
sanih oficira za karijeru profesio-
nalnih politiara. U ameritkom
Kongresu poslednjih godina bila su,
na primer, samo tri redovno penzi-
onisana oficira. Medu penzionisa-
nim oficirima je najvisi polozaj po-
stigao general D. Ajzenhauer (dva
puta biran za Predsednika), dok se
general C. Lemej kandidovao za
potpredsednika SAD na krajnje
desnitarskoj listi G. Valasa,

Bez oruzanih snaga ovakvog ka-
raktera burZoazija SAD ne bi mo-
gla da odrZava svoj poloZaj svetske
supersile i vlasnika ogromne me-
dukontinentalne ekonomske impe-
rije. U sadasnjoj situaciji i pri sa-
daSnjem odnosu snaga je postalo
prakti¢no neizvodljivo ponovno sni-
Zenje vojnog budZeta i smanjiva-
nje u€eS¢a oruzanih snaga u ukup-
nim potencijalima zemlje (kao §to je
to bilo pre 40 godina), isto kao $to
viSe nije moguéno da Predsednik
SAD ne uzme u obzir misljenja i
stavove visokih vojnih rukovodila-
ca prilikom donoSenja znadajnih
spoljnopoliti¢kih odluka. Nakon $to
je postala svetska sila, burZoazija
SAD se odrekla mnogih liberalno-
-demokratskih nasleda proglosti (u-
kljucujuéi i ideje o vojniku-grada-
ninu), da bi na kraju prihvatila
ogromnu, potpuno profesionalnu
(pla¢eni¢ku) vojsku, u kojoj vlada-
ju posebni zakoni i principi ustroj-
stva.

Ipak, i pored veoma jakog »VO0j-
no-industrijskog kompleksa« i spre-

10O moralnom stanju u jedinicama
delimi¢no se staraju vojni svestenici
(protestantski, katoli¢ki i judeistitki),
ali glavnu odgovornost snose koman-
danti i komandiri.
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ge OS i krupnog kapitala, u SAD
jo$ uvek deluje sistem civilne pre-
vlasti. To se moZe objasniti, pre
svega, postojano$éu burZoaske dr-
Zave u SAD i relativno visokim ste-
penom polititko-ideoloskog jedin-
stva burZoazije i njenih klasnih sa-
veznika, a delimi¢no i struktural-
nim nejedinstvom vojnog aparata.
Ameri¢koj burzoaziji, naime, za sa-
da nisu potrebni profesionalni voj-
nici za vrhunsko politi¢ko odluéiva-
nje i opStu kontrolu drustvenog Zi-
vota. Objektivno i subjektivno, ona
nema potrebe ni za vodeéom drus-
tveno-politi¢kom ulogom vojne bi-
rokratije.!* Cak su i medu genera-
lima retki oni koji su poslednjih
decenija pokazivali tendenciju ka
dominaciji vojske nad politikom.
Jedini poznatiji primer te vrste je
slu¢aj generala D. Makartura, koji
je precenio svoju popularnost i uti-
caj (zahtevajuéi proSirenje rata u
Koreji), posle Cega ga je predsed-
nik Truman odmah smenio sa svih
polozaja.

Prema ocenama brojnih sociolo-
ga, moglo bi se re¢i da je americka
vojska zadovoljna svojim drusStve-
nim i materijalnim poloZajem i jav-
nim pocéastima. Medutim, poslednji
rat u Indokini je ostavio duboke
tragove u oruZanim snagama i u od-

11 Amerikanci ne smatraju profe-
sioralne vojnike najuticajnijim lju-
dima u SAD i ne cene mnogo vojni
poziv. Prema anketi ¢asopisa »US
News & World Report«, medu 10 naj-
uticajnijih Amerikanaca nije bilo ni-
jednog vojnog rukovodioca.

170

nosima izmedu vojske i drustva.
Njihov prvi veéi poraz u novijoj is-
toriji je izazvao duboku unutraSnju
krizu, &ija su obelezja ne samo anti-
ratne i antivojne demonstracije, ne-
go ¢ak i napadi na vojne i poluvoj-
ne objekte, javno spaljivanje vojnih
knjizica i drZavnih zastava, masov-
nije pojave dezerterstva i sl. Mada
im nije bilo prvi put da vrSe ma-
sovne ratne zlo¢ine (ranije su to ¢i-
nile u ratovima protiv Indijanaca i
na Filipinima), oruZzane snage SAD
su pod pritiskom javnosti prvi put
bile prisiljene da sluzbeno istrazuju
najdrasti¢nije slu¢ajeve, da 58 voj-
nih lica zvani¢éno za to i optuZe, a
32 osude za ratne zlo¢ine. Medu op-
tuZenima je bilo i nekoliko gene-
rala. Medutim, najveéi deo zloéina-
ca je ostao nekaZnjen.

Prljavi rat u Indokini, ratni zlo-
¢ini, brojne pojave korupcije i sko-
ro epidemijska upotreba droga —
imali su viSestruke posledice u oru-
Zanim snagama i drus§tvu. Drustve-
ni ugled oruZanih snaga je vreme-
nom postajao sve nizi, a uporedo su
se sve izrazitije zao$travali odnosi
izmedu vojnih i civilnih struktura,
§to je imalo za posledicu dalje de-
valviranje mnogih burzoasko-de-
mokratskih institucija proslosti, Od
oruZanih snaga je zahtevano da u
Vijetnamu vode ne samo konven-
cionalni, veé i politi¢ki rat (obaves-
tajni, psiholosko-propagandni i dr.),
$to je jod viSe doprinosilo zaoStra-
vanju odnosa izmedu vojnih vrho-
va i javnosti. Ve¢ina tih problema
ostala je i posle Vijetnama.



