Stane DOLANC,

Sekretar Izvr$nog tomiteta
Predsednistva CK SKJ

SAVEZ KOMUNISTA JUGOSLAVIJE U BORBI ZA
OSTVARIVANJE OPSTENARODNE ODBRANE!

»Savez komunista Jugoslavije je poklanjao
uvijek najveéu paZnju odbrani nase - socijalisti-
Cke zajednice. On je bio i ostaje glavna pokre-
tatka i vodeéa idejno-polititka snaga u svim
aktivnostima koje se tiéu op$tenarodne odbrane«.
(TITO — referat na Devetom kongresu SKJ)

U ukupnom socijalisti¢kom razvoju naSeg drustva
izgradnja i jaanje odbrambenih snaga imali su vrlo istak-
nuto mesto. OpStenarodna odbrana stalno je bila neraz-
dvojni deo drustvenih napora i aktivnosti. Za Savez komu-
nista bilo je to podruéje njegovog intenzivnog, konkretnog
i vanredno uspe$nog angaZovanja.

U podizanju odbrambenih sposobnosti naseg drustva
postignuti su izvanredni rezultati i stvorene su &vrste
idejno-politic¢ke i drustveno-ekonomske osnove za jo$ brze
i efikasnije jatanje svih komponenata opStenarodne od-
brane. Kada se imaju u vidu sloZeni uslovi u kojima je
delovao SKJ i mnogobrojne ekonomske, politi¢ke i soci-
jalne teSkoce i deformacije sa kojima se naSe drustvo su-
ccavalo u svom socijalistickom razvoju, oéigledno je da su
ostvareni rezultati tim zna&ajniji.

Ostvarivanje opStenarodne odbrane zahtevalo je, u
izvesnom smislu, nov odnos organizacija i rukovodstava,
pa i najvisih foruma SKJ, prema organizovanju drustva
za odbranu.

Odbrana je, razume se, i ranije uvek bila predmet
osobite paznje SKJ. Svi kongresi, konferencije, posebno

1 Prilog drugom dopunjenom izdanju knjige »OpStenarodna
odbrana u teoriji i praksi«, koju ée VIZ izdati u toku ove godine.
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najviSa rukovodstva KPJ, odnosno SKJ, obrani su davali
jedno od najznaéajnijih mesta, narocito u situacijama kada
su neposrednije bili ugroZeni nezavisnost i suverenitet
zemlje. Medutim, posle Devetog kongresa SKJ opStena-
rodna odbrana postaje stalna i neposredna briga organi-
zacija i rukovodstava SK, trajan i nerazdvojan deo njihove
ukupne aktivnosti i politike. PredsedniStvo SKJ i njegovi
organi, Savez komunista u celini se morao angaZovati i
u razreSavanju idejnih i politi¢kih pitanja koja se tic¢u
izgradnje op$tenarodne odbrane, u ocenjivanju razli¢nih
aspekata naSega razvoja sa stanoviSta odbrane i bezbed-
nosti zemlje i, u skladu s tim, u usmeravanju akcije SKJ
i drugih progresivnih snaga drustva.

IDEJNO-POLITICKE OSNOVE IZGRADIVANJA
OPSTENARODNE ODBRANE

U idejnom koncipiranju opstenarodne odbrane, koje
je pratilo razvoj samoupravnih drustvenih odnosa, vrlo
znadajno mesto imaju stavovi i odluke Devetog kongresa
SKJ, jer su u njima definisane najSire idejno-politicke
osnove izgradivanja op$tenarodne odbrane.

Isti¢uéi njihov smisao, drug Tito u svom referatu na
Kongresu, izmedu ostalog, kaZe:

»Sa uvodenjem samoupravljanja u na$ druStveno-po-
lititki sistem i njegovim razvijanjem stvorene su kvali-
tetno nove moguénosti za razradu i jatanje opStenarodne
odbrane. Podrustvljavanjem narodne odbrane radni ljudi,
radne i druge organizacije kao i drustveno-politicke zajed-
nice postali su subjekti i aktivni &inioci odbrane zemlje,
Sto je njihova najviSa duZznost i neotudivo pravo.«?

U Rezoluciji Devetog kongresa izraZena je odlucna
orijentacija na izgradnju takve odbrambene organizacije
drus$tva u kojoj ¢ée doéi do punog izrazaja »samouprav-
ljatko drudtveno biée radnitke klase i nacionalni i dru-
$tveni interesi svih subjekata naSe socijalisticke zajed-
nice«,® ¢ime ée se u praksi obezbediti »ostvarivanje ideje

2 Referat predsednika SKJ J. B. Tita na Devetom kongresu
SKJ.-»Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije«, Kultura,

Bgd. 1969, str. 113.

3 »Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije«, Kultura,
1969, str. 373.
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nauénog socijalizma o naoruZzanom narodu u uslovima
kada samoupravljanje postaje vladajuéi odnos u naSem
socijalistickom drustvu. . .«*

Razvijajuéi ove idejne osnove opsStenarodne odbrane,
drug Tito u poznatom govoru na Ljubljanskom univer-
zitetu, krajem 1969. godine, izmedu ostalog, istice:

»Samoupravni socijalistiCki druStveni sistem omogu-
¢uje da udruZeni proizvodaédi i gradani organizuju odbram-
bene snage druStva kao svoje sopstvene snage. To je,
drugim rije¢ima, podrus$tvljavanje odbrambenih poslova,
angaZovanje cjelokupnih odbrambenih snaga i potencijala
drustva, u ¢emu vidimo najsigurniju garanciju za obezbje-
denje nezavisnosti i integriteta naSe socijalisticke zajed-
nice.

Mi moramo stalno raditi na usavr$avanju sistema naSe
opsStenarodne odbrane na osnovu trajnih iskustava naSeg
narodnooslobodilaékog rata i radi daljeg jatanja i proSi-
rivanja samoupravnih prava na$ih radnih ljudi. Jer, ne-
moguée je zamisliti ostvarivanje samoupravnih prava na-
Seg radnog ¢ovjeka u oblasti ekonomskog, politickog, kul-
turnog i drustvenog Zivota uopste, bez ostvarivanja takvih
prava u oblasti odbrane.

Zato u daljem razvoju koncepcije opStenarodne od-
brane u centru paZnje mora biti na$ radni ¢ovjek i njegovo
samoupravno pravo i duznost da aktivno ucestvuje u orga-
nizovanju odbrane tekovina naSe socijalisticke revolucije
i samoupravnog socijalistickog drustva«.®

Pored osnovnog idejnog opredeljenja, Deveti kongres
je istakao konkretne zadatke i obaveze SKJ i drugih dru-
§tvenih é&inilaca u izgradnji opStenarodne odbrane naSeg
samoupravnog socijalistickog drustva. S tim u vezi u kon-
gresnoj rezoluciji se istide:

— da opstenarodna odbrana predstavlja jedinstven
sistem, koji obuhvata polititke, vojne, ekonomske, mo-
ralne i psiholoske odbrambene aktivnosti drustva;

— da snaga i vitalnost odbrane zemlje zavise od na-
pora celog drustva, svih radnih ljudi, svih naroda i narod-
nosti — svih radnih i drustvenih organizacija i druStveno-
-politi¢kih zajednica;

4 Isto.

5 Izvod iz govora druga Tita koji je novembra 1969. odrzao

na Ljubljanskom univerzitetu — » Aktuelna pitanja svenarodne od-
brane«, Komunist, 1971, str. 126—127.



— da svi gradani Jugoslavije, radne i druge organi-
zacije i dru$tveno-politicke zajednice treba da postanu
stvarni i aktivni &inioci, organizatori i izvr$ioci mera u
oblasti odbrane i nosioci prava i duZnosti odbrane slobode
i nezavisnosti zemlje;

— da su presudan ¢inilac odbrambene sposobnosti
nasSe zajednice bratstvo i jedinstvo i ravnopravnost naroda
i narodnosti Jugoslavije;

— da je JNA — sa svojim moralno-politickim, strué-
nim, tehni¢kim i opStevojnim kvalitetima — snazan faktor
opStenarodne odbrane i da ¢ini deo naoruZanog naroda, te
se stoga organizacije Saveza komunista u JNA treba da
zalazu za dalju izgradnju borbene moé¢i Armije u duhu
koncepcije opstenarodne odbrane i za njeno integrisanje
u opsteodbrambene napore drustva.

Kao idejni tvorac koncepcije opStenarodne odbrane,
Savez komunista je uzeo na sebe istorijsku odgovornost
za njeno uépeéno ostvarivanje i za jedinstveno delovanje
svih druStvenih snaga u jaanju odbrane zemlje, o &emu
je drug Tito u viSe navrata, a posebno na Drugoj konfe-
renciji i na Desetom kongresu SKJ, govorio.

Komunisti i organizacije SK su obavezni da »organi-
zovanim idejno-politickim radom budu pokretadi najsire
aktivnosti na daljoj razradi i sprovodenju u Zivot koncep-
cije opStenarodne odbrane«® i da se energi¢no suprotstav-
ljaju nacionalisti¢kim, liberalisti¢kim i tehnokratsko-biro-
kratskim tendencijama i otporima koncepciji, koji vode
podrivanju samoupravnih osnova opStenarodne odbrane i
slabe snagu i &vrstinu odbrane zemlje. ’

BORBA SKJ ZA DALJI

SAMOUPRAVNI PREOBRAZAJ DRUSTVA
— OSNOVA IZGRADIVANJA I RAZVOJA
OPSTENARODNE ODBRANE

Razvijana na idejnim osnovama koje su utvrdili De-
veti i Deseti kongres SKJ, opstenarodna odbrana je dobila
najsiru i, u isto vreme, veoma sloZenu materijalnu i dru-
Stveno-politicku osnovu, ¢ije jadanje i prosirivanje najne-
posrednije zavise od ekonomskog, polititkog, kulturnog i

¢ Rezolucija Devetog kongresa SKJ »Socijalisti¢ki razvoj u

Jugoslaviji na osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza komu-
nista«, »Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije«, str. 373.
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socijalnog napretka naSeg drustva, a posebno od razvoja
samoupravljanja i samoupravnih drustvenih odnosa.

Jer, samoorganizovanje naroda za odbranu i njegovo
uceste u svim oblicima odbrane i otpora ostvarljivo je
samo u uslovima visoke moralno-polititke motivacije rad-
nih ljudi i gradana i visoke svesti o vrednostima stvorenim
u revoluciji i socijalisti¢koj izgradnji.

Podru$tvljavanjem odbrane stvoreni su uslovi da rad-
ni ljudi i radni¢ka klasa postanu stvarni nosioci cdbram-
benih aktivnosti drustva, a samoupravni dru$tveni sistem
pruza objektivne moguénosti da se maksimalno iskoriste
sve ljudske, materijalne i moralne snage dru$tva za od-
branu. Pozicija radnog ¢oveka u opstenarodnoj odbrani
odredena je njegovom pozicijom u ostalim oblastima ¥i-
vota, pa njegov samoupravni polozaj u dru$tvu &ini osnovu
nasSe opste spremnosti i sposobnosti za odbranu, a ostvari-
vanjem njegovih samoupravnih prava u odbrani otvoreno
je jo§ jedno novo podruéje za njegovu afirmaciju, inicija-
tivu i stvaralasStvo, ¢ime je i integritet ¢oveka kao samo-
upravljata bitno upotpunjen. O tome i drug Tito kaZe:
»Podrustvljavanje odbrane je revolucionaran proces i tra-
jan interes radnic¢ke klase, naroda i narodnosti Jugosla-
vije. Kao znacajan i nerazdvojni dio samoupravljanja ono
treba da doprinosi i jatanju jedinstva op$tenarodne od-
brane«.?

Ni jedan drugi koncept odbrane nije tako neposredno
povezan sa druStvenim razvojem i promenama u oblasti
ekonomske, socijalne i kulturne politike i drugih oblasti
druStvenog Zivota kao naSa opStenarodna odbrana.

»Nastala u narodnooslobcdiladkom ratu i socijalisti¢-
koj revoluciji i razvijena u socijalisti¢kim samoupravnim
drusStvenim odnosima, op3tenarodna odbrana Jugoslavije
je izraz njenog socijalistiékog samoupravnog drustvenog
bi¢a, nezavisne i nesvrstane spoljne politike i zajednistva
naSih naroda i narodnosti zasnovanog na punoj ravno-
pravnosti i bratstvu i jedinstvu«?® i kao takva je postala
funkcija svih subjekata naseg dru$tva i nerazdvojni deo
ukupnog drustvenog Zivljenja i aktivnosti.

7 Tito: Intervju &asopisu »Vojno delo«, decembar 1973, str. 8.

8 Iz Rezolucije »O zadacima Saveza komunista Jugoslavije u
opStenarodnoj odbrani, bezbednosti i drustvenoj samozas$titi«, De-
seti kongres SKJ, Komunist, 1974, str. 266.



Zbog toga su odbrambena mo¢ naSeg drultva i nje-
gova sposobnost na svenarodni otpor sasvim neposredno
uslovljeni rezultatima ukupnog dru$tvenog razvoja — od
materijalne proizvodnje do kulturnog stvaralastva, a ja-
¢anje i razvijanje odbrambenih sposobnosti drustva se
neposredno odraZavaju na njegov dalji samoupravni dru-
§tveni preobrazaj.

Iz tih saznanja su proizlazili i mnogobrojni sloZeni
zadaci svih svesnih socijalistitkih snhaga, pre svega Sa-
veza komunista u izgradivanju i razvoju opStenarodne
odbrane. U mnogo ¢emu oni su bili odredeni i medunarod-
nim odnosima, a prvenstveno naSom unutraSnjom situa-
cijom i slozenim zbivanjima na ekonomskom, politicCkom
i socijalnom planu.

U izuzetno znadajnoj etapi naSeg drusStvenog razvoja
od Devetog kongresa SKJ, vodila se jedna od najodluéni-
jih borbi protiv antisamoupravnih snaga, koje su se snazno
ispoljile u vidu nacionalisti¢kih, liberalisti¢kih, birokrat-
sko-etatisti¢kih, tehnomenadZerskih i drugih antisocijali-
stickih i kontrarevolucionarnih tendencija.

Sprovodenje idejno-politickog kursa utvrdenog Pi-
smom druga Tita i Izvr§nog biroa obeleZeno je uspesima u
ekonomskoj stabilizaciji, privrednom razvoju i u savladi-
vanju antisocijalisti¢kih snaga i tendencija.

Akcijom SKJ razbijene su glavne antisamoupravne
i kontrarevolucionarne snage i prokrten je put daljem
uspeSnom razvoju samoupravljanja. Ja¢anjem prava i od-
govornosti drustveno-polititkih zajednica, radnih organi-
zacija i drugih subjekata u drustvu i odbrani otuvano je
moralno-politicko jedinstvo na$ih naroda i narodnosti,
radnih ljudi i gradana, zasnovano na jedinstvu interesa i
ciljeva, na visokoj svesti i spremnosti za odbranu slobode,
nezavisnosti i integriteta Socijalisticke Federativne Repu-
blike Jugoslavije. Na tim osnovama je uévrsceno i jedin-
stvo sistema odbrane i stvoreni su uslovi za njegovu dalju
izgradnju na samoupravnim odnosima.

Dvadeset prva sednica Predsedni$tva, Druga konfe-
rencija SKJ, Pismo, a posebno stavovi i odluke Desetog
kongresa oznacili su prekretnicu u delovanju Saveza ko-
munista i njegovu jasnu orijentaciju na odluénu borbu
za takve druStvene preobraZaje i za razvoj odnosa u ko-
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jima ¢e radnic¢ka klasa osvojiti i uévrstiti odluéujuce po-
zicije u ekonomskom, politi¢kom i celokupnom drustvenom
zivotu.

Kako se razvijenost ili nedovoljna razvijenost samo-
upravnih odnosa u drustvu neposredno odraZzavala i odra-
zava na odnose u odbrambenim aktivnostima, otpori naSem
samoupravnom kursu bili su istovremeno i otpori opste-
narodnoj odbrani. Uti¢uéi na drusStvenu svest, politicka i
ideoloska kretanja i sukobi neposredno su se odrazavali
i na svest o odbrani. Time $to su negirale i slabile ulogu
radnicke klase i radnih ljudi uopSte, sve negativne ten-
dencije u dru$tvu, sa kojima se Savez komunista obra-
¢unao i obratunava, bile su usmerene i na slabljenje op-
Stenarodne odbrane i njenu afirmaciju.

Podruéje opstenarodne odbrane bilo je, doduSe, naj-
otpornije prema svim vrstama negativnih idejnih i politic-
kih pojava u drustvu i u Savezu komunista i, istovremeno,
podruéje najdoslednije revolucionarne akcije ¢lanova i
organizacija SKJ. Tako, na primer, drug Tito istice: »Za-
hvaljujuéi aktivnosti Saveza komunista, komandi i starje-
§ina, moralno-politi¢koj svijesti i odgovornosti pripadnika
naSe armije, razne nacionalisti¢ke, liberalisticke i biro-
kratsko-tehnokratske snage nisu uspjele u pokuSaju da
oslabe njeno jedinstvo ... Nikom ne smijemo dozvoliti da
pod bilo kojim izgovorom slabi snagu odbrane i bezbjed-
nosti zemlje«.® Odbrambene aktivnosti mobilisale su ko-
muniste i gradane na otpor negativnim tendencijama u
drustvenom razvoju i jadale svest o neophodnosti jedin-
stva nage druStvene zajednice i o sudbinskoj povezanosti
svih na$ih naroda i narodnosti.

Otuda se opsStenarodna odbrana ispoljila kao snazna
brana svim negativnim tendencijama i veoma znacajan
¢inilac daljeg razvoja i jatanja bratstva i jedinstva naSih
naroda i narodnosti, koje je uvek bilo jedan od osnovnih
preduslova snage i efikasnosti opStenarodne odbrane i
»najjaca poluga naSega daljnjega razvitka, najsnaZnije
oruzje«.!0

To ukazuje da u istoj meri u kojoj zavisi od ostvarivanja
zakljucaka 21. sednice Predsednistva, stavova iz Pisma dru-

9 Tito: Intervju »Vojnom delu«, decembar 1973, str. 13.

10 Tito: Govor u Bjelovaru, 14. septembar 1973, Politika, 15.
IX 1973, str. 2.
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ga Tita i IzvrSnog biroa i odluka Desetog kongresa SKJ,
opsStenarodna odbrana i doprinosi realizaciji tih zakljucaka i
stavova. Ona ¢e i dalje biti faktor povezivanja i ujedinja-
vanja naSih naroda i narodnosti, faktor opSte druStvene
stabilizacije.

Kao i u svim ranijim prelomnim trenucima u nasoj
istoriji, tako se i u proteklim preobrazajima u drustvu
pokazalo da je uspeSan hod naSe revolucije nemogué¢ bez
jakog i jedinstvenog Saveza komunista Jugoslavije. Re-
zultatima postignutim u revolucionisanju, organizacionom
uévrséenju i jatanju idejno-politi¢kog i akcionog jedinstva
SKJ stvorene su potrebne osnove za dalju mobilizaciju
celokupnog ¢lanstva, organizacija i rukovodstava SKJ.

Angazovanje SKJ i svih drugih drustvenih c¢inilaca
na sprovodenju zadataka koje je utvrdio Deseti kongies
jedan je od najznacajnijih preduslova daljeg jatanja naSe
odbrambene snage i spremnosti i sposobnosti naSeg dru-
Stva za opStenarodni otpor agresiji.

Nova ustavna reSenja garantuju radnic¢koj klasi pre-
ovladuju¢i i neposredan uticaj na sva drusStvena zbivanja
i odnose, proSiruju prostor za samoupravno odludéivanje
1 upravljanje i otvaraju moguénosti da gradanin sve viSe
postaje aktivan nosilac vlasti i upravljanja drusStvenim
poslovima.

Sledstveno tome, novi ustav snaznije utvrduje i samo-
upravno pravo radnih ljudi na odbranu i dovodi coveka
u aktivan i stvaralacki polozaj.

Nakon Desetog kongresa SKJ, koji je dao jasne odgo-
vore na sva bitna pitanja daljeg napretka naSe zajednice,
stvorena je povoljna druStvena klima za aktivnije angaZo-
vanje radnih ljudi i svih organizovanih drusStvenih snaga
u opStenarodnoj odbrani.

SAVEZ KOMUNISTA U BORBI

ZA NEPOSREDNU IZGRADNJU, RAZVOJ
I AFIRMACIJU OPSTENARODNE
ODBRANE

Polaze¢i od toga da »bez jedinstvene doktrine i stra-
tegije, jedinstvenih oruzanih snaga, bez jedinstvenog cjelo-
kupnog sistema odbrane nema uspje$ne odbrane«,!! a i da

1t Tito: Intervju »Vojnom delu«, decembar 1973, str. 8.
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»snaga i efikasnost opstenarodne odbrane u najveéoj mjeri
zavise od jedinstva u shvatanju koncepcije u cjelini, a
prije svega od njene drustvene sustine«!?, Savez komu-
nista se od Devetog kongresa borio za dalje razvijanje i
idejno-politicko osmi$ljavanje opstenarodne odbrane, za
idejno jedinstvo u SKJ i u drustvu, u shvatanju i tuma-
¢enju koncepcije i za neprekidno izgradivanje svesti gra-
dana i podsticanje i usmeravanje aktivnosti ostalih subje-
kata odbrane.

Borbu za podruStvljavanje poslova odbrane Savez
komunista je stavljao u prvi plan svoje akcije, gledajuéi
u tome deo borbe za samoupravne druStvene odnose.

U skladu sa svojom drustvenom ulogom, SKJ je siste-
matski i neprestano izgradivao idejno-politicke osnove
opStenarodne odbrane i odredivanjem zadataka stalno pod-
sticao i usmeravao aktivnost ¢lanova, organizacija i ruko-
vodstava SK u ovoj oblasti druStvenog zZivota. Kao i uvek
ranije, inicijator tako usmercne akcije SK bio je drug Tito,
koji se, kao Sto smo videli, u mnogim svojim govorima
1 istupanjima stalno i odluéno zzlcgao za izgradivanje i ja-
¢anje svih komponenata opStenarodne odbrane na samo-
upravnim dru$tvenim osnovama kako bi ona »postala
briga, pravo i obaveza svakog radnog ¢ovjeka, a Jugosla-
vija neosvojivi bastion za svakog agresora«.1?

Sledstveno tome, i sve konferencije SKJ, odrZzane iz-
medu Devetog i Desetog kongresa, usmeravale su kon-
kretnu aktivnost organizacija SK na izgradivanje opSte-
narodne odbrane »kao nerazdvojne komponente samo-
upravnih drustvenih odnosa«.!4

Prva konferencija SKJ je, dakle, naglasila potrebu
najneposrednijeg uklju¢ivanja radnih ljudi i gradana, sa-
moupravnih organa i predstavnic¢kih tela u »odludivanje
i ostvarivanje odbrambenih planova i mera.«!® Bio je to
odlu¢an zahtev da se Sto veéi broj gradana ukljuéi u
odbrambene aktivnosti drustva kako bi opStenarodna od-
brana postala sastavni deo njihove svesti, ponaSanja i
svakodnevnog rada.

12 Tito: Referat na Devetom kongresu SKJ, »Deveti kongres
Saveza komunista Jugoslavije«, Kultura, Beograd 1969, str. 115.
13 Tito, referat na Desetom kongresu SKJ, »Deseti kongres
SKJ«, Komunist, 1974, str. 48.
1 Zakljutci Prve konferencije SKJ, »Aktuelna pitanja sve-
narodlf‘leI odbrane«, Komunist, 1971, str. 136.
sto.
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Kada je drustveni i politi¢ki Zivot bio vidno optereéen
nacionalistiCkim i drugim negativnim pojavama, Druga
konferencija SKJ je u svom akcionom programu posebno
istakla da ¢e »blagovremeno reSavanje ekonomskih, soci-
jalnih i drugih problema, razvijanje samoupravljanja, bor-
ba za produbljivanje ravnopravnosti i uévr$tivanje jedin-
stva naroda i narodnosti obezbediti jadanje odbrambenih
snaga, nezavisnosti i medunarodnog poloZaja naSe zem-
lje.«16

Treca konferencija SKJ, koja je bila posvetena pro-
blemima omladine, utvrdila je idejne osnove organizova-
nja, osposobljavanja i aktivnog uklju¢ivanja mlade gene-
racije u odbrambene aktivnosti drusStva.

U izveStaju Predsedni$tva SKJ za Cetvrtu konferen-
ciju SKJ, reteno je da je Savez komunista uzeo na sebe
trajnu obavezu »da neprekidno razvija i objedinjuje sve
odbrambene snage naSeg druStva, da razvija postojete i
stvara nove uslove za organizovano angazovanje svih su-
bjekata u oblasti odbrane, da podsti¢e teorijsko i prak-
ti€no obogaéivanje koncepcije opStenarodne odbrane i da
se doslednije suprotstavlja svim tendencijama i snagama
koje slabe ekonomsku, socijalnu i politicku stabilnost nase
zajednice i koje sputavaju ili ograni¢avaju prava i obaveze
radnih Ijudi i drugih subjekata u naSem drustvu i u oblasti
odbrambenih poslova.«!?

Deseti kongres SKJ doneo je posebnu rezoluciju »O
zadacima Saveza komunista u opStenarodnoj odbrani, bez-
bednosti i drustvenoj samozastiti«, kojom su jasno oprede-
Ijeni zadaci komunista, organizacija i rukovodstava SK u
organizovanju odbrane i zastite drustva. Intenzivnoj aktiv-
nosti Saveza komunista i drugih dru$tveno-politi¢kih é&i-
nilaca u ovoj oblasti doprineli su kongresi Saveza komuni-
sta u republikama, konferencije SK u pokrajinama i
organizaciji SK u JNA, a i kongresi Saveza socijalisti¢ke
cmladine, Saveza sindikata i Saveza udruZenja boraca
NOR-a.

Predsednidtvo SKJ i njegova tela stalno su pratili i
usmeravali aktivnost organizacije SK na organizovanju

*® »Druga konferencija Saveza komunista Jugoslavije«, Ko-
munist, 1972, str. 406.

17 Cetvrta konferencija Saveza komunista Jugoslavije«, Ko~
munist, 1973, str. 429.

14



opStenarodne odbrane. Osim toga, $to se angazovalo na
onim pitanjima od kojih bitno zavise unutrasnja évrstina,
jedinstvo naSe socijalisticke zajednice i ukupna snaga op-
Stenarodne odbrane, Predsednistvo SKJ se staralo i o re-
Savanju pojedinih pitanja s podruéja organizovanja od-
brambenog sistema i intenziviranja aktivnosti SK i svih
druStvenih éinilaca u odbrani. Izmedu ostalog, ono je na
svojoj 18. sednici, odrZanoj juna 1971, ocenilo ostvarenu
aktivnost svih drustvenih ¢inilaca, posebno Saveza komu-
nista, na organizovanju op$tenarodne odbrane, istaklo naj-
znacajnije idejne i polititke probleme i utvrdilo dugoroc¢-
niju orijentaciju u daljem izgradivanju i razvoju odbram-
bene organizacije naSeg druStva.

Siroko bavljenje konferencija SKJ i intenzivno anga-
zZovanje Predsednistva i njegovih tela na ostvarivanju op-
Stenarodne odbrane odraZavalo je veoma intenzivnu opstu
aktivnost koja je u vezi s ovim pitanjima ostvarivana u
Savezu komunista u celini. Jer, opStenarodna odbrana je
bila predmet raspravljanja i odlué¢ivanja na opStinskim,
meduopS§tinskim, pokrajinskim i republickim konferenci-
jama SK. U njenoj realizaciji su se angaZovali centralni,
pokrajinski i op$tinski komiteti i njihova tela. O njoj se
raspravljalo i na mnogobrojnim savetovanjima i semina-
rima u Savezu komunista. Jednom recju, gotovo da nije
bilo pitanja iz op$tenarodne odbrane ili akcije u njenom
ostvarivanju na kojima se, na ovaj ili onaj nacdin, nisu an-
gazovale organizacije Saveza komunista.

AngaZovanjem na najznaéajnijim pitanjima u vezi s
podizanjem borbene spremnosti Armije i dogradnjom i re-
alizacijom koncepcije opStenarodne odbrane, Savez komu-
nista u JNA dao je znacajan doprinos opStedruStvenim
naporima na podruéju odbrane i ostvarivanju opSte drus-
tveno-polititke uloge SKJ. Svojom struénoséu i zalaga-
njem komunisti u JNA su veoma mnogo doprineli i orga-
nizovanju opstenarodne odbrane u drustveno-politickim
zajednicama, radnim i drugim organizacijama, a time i
daljoj afirmaciji ugleda i jatanju neraskidivih veza Armije
s narodom, produbljivanju njenog narodnog i revolucio-

narnog karaktera.
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BITNE KARAKTERISTIKE OSTVARENIH
REZULTATA

Verovatno viSe i nema potrebe posebno isticati da re-
alizacija koncepcije opstenarodne odbrane ide u najzna-
¢ajnije rezultate celokupnog naSeg druStvenog razvoja pos-
lednjih godina,!® tim pre $to svojom dru$tvenom ulogom
opStenarodna odbrana veé prerasta okvire priprema samo
za odbranu od oruZane agresije i postaje nerazdvojan &i-
nilac samoupravnog drusStvenog razvoja, izraz svesti i od-
govornosti gradana u borbi protiv svega onoga $to bi moglo
narusiti njihovu slobodu, samoupravni poloZaj u drustvu
i jasnu perspektivu dalje humanizacije meduljudskih i
medunarodnih odnosa.

Postignuti rezultati se ogledaju kako u stepenu mo-
dernizacije i borbene spremnosti JNA i u organizacionom
ucvrStenju, osposobljavanju i opremanju jedinica terito-
rijalne odbrane, tako i u osposobljenosti svih drustvenih
struktura za odbranu. Ali, njihova ukupna vrednost naj-
snaznije je izraZzena u ostvarenom stepenu podrustvlja-
vanja odbrambenih poslova, ispoljenom idejno-politi¢kom
jedinstvu svih na$ih naroda i narodnosti, manifestovanoj
odluénosti i spremnosti radnih ljudi naSe zemlje da brane
samoupravni sistem, nezavisnost i integritet socijalisticke
Jugoslavije.

Uprkos negativnim pojavama koje su poslednjih go-
dina pratile na$ drustveni razvoj i nasuprot mnogobrojnim
spoljnim i unutras$njim politi¢ckim i psiholo$ko-propagan-
dnim pritiscima kojima je svrha bila da se razbije naSe
jedinstvo i ostale naSe odbrambene snage, svi na$i narodi
1 narodnosti i radni ljudi su sve viSe spremni za odbranu
naSe samoupravne socijalisti¢ke zajednice. Sa jac¢anjem
ukupne odbrambene moéi zemlje ojagalo je i uverenje gra-
dana i radnih ljudi u moguénost uspes$ne odbrane od sva-
kog agresora, poverenje u sopstvene snage i vera u nasu
nepobedivost.

18 U referatu na Desetom kongresu SKJ drug Tito o tome
kaZe: »Dosadasnja izgradnja sistema op3tenarodne odbrane i dru-
Sivene samozastite spada u najkrupnija ostvarenja naseg drustve-
nog razvoja. Usvajanjem Ustava i zakona koji ga prate, u cjelini
je konstituisan ovaj na$ historijski gledano novi sistem odbranec.
(Tito, referat na Desetom kongresu SKJ, »Deseti kongres SKJ,
str. 49).
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2 Vojno delo

Spremnost naSih radnih ljudi, omladine i gradana da
nesebiéno i odgovorno ucestvuju u odbrambenim aktiv-
nostima, snazno je manifestovana u akcijama na ostvari-
vanju opstenarodne odbrane, kojih je bilo veoma mnogo,
gotovo svakodnevno. Najociglednije je ispoljena na ma-
nevrima i vezbama na kojima je, osim oruzanih snaga
{(JNA i jedinica teritorijalne odbrane), ucestvovao i veoma
velik broj radnih ljudi i gradana iz radnih organizacija,
$kola, ustanova i mesnih zajednica — na zadacima s pod-
ru¢ja proizvodnje, snabdevanja, zbrinjavanja, civilne za$-
tite i dr. Na njima su vidno iskazane i na osoben nacin
potvrdene vitalnost opStenarodne odbrane i gotovo neis-
crpne moguénosti u pogledu angazovanja snaga i sredstava
u raznovrsnim oblicima odbrane i otpora. »Do sada postig-
nuti rezultati potvrdili su snagu i realnost nase koncepcije i
efikasnost sistema odbrane«, rekao je drug Tito u svom
referatu na Desetom kongresu SKJ.1*

Ostvarivanje ovako znacajnih rezultata bilo je uslov-
ljeno mnogim objektivnim ¢iniocima, pre svega ostvare-
nim stepenom razvoja samoupravljanja, i najelementarni-
jim ljudskim i drustvenim interesom naSih gradana da se
svim sredstvima obezbedi kontinuitet naSe socijalisticke
revolucije, koji i u opStenarodnoj odbrani nalazi svoj oso-
ben izraz i najsigurniju garanciju.

Naravno, ti i drugi objektivni ¢inioci ne bi mogli do¢i,
niti bi toliko dosli do izraza da se nisu do kraja odgovorno
angaZovale subjektivne snage, u prvom redu Savez komu-
nista, ¢ija se aktivnost u ovoj sferi drustvenog Zivota zasni-
vala na idejno jasnim, jedinstvenim i doslednim stavovima
datim u odlukama najvi$ih foruma SKJ i govorima druga
Tita.

Iako su vrlo znadajni, rezultati ostvareni u organi-
zovanju opStenarodne odbrane ne bi smeli da izazovu
osetanje samozadovoljstva. To ne samo zbog toga Sto me-
dunarodna politika i vojna situacija podrazumeva nepre-
kidno jatanje na$ih odbrambenih snaga i spremnosti, veé
i zato Sto su ti rezultati ipak samo dobra osnova za kva-
litativno nova ostvarenja.

Jer, mada je u podrustvljavanju odbrane ostvaren zna-
¢ajan napredak i mada je organizovanim oblicima od-

19 Tito, referat na Desetom kongresu, isto, str. 49.
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brambenih aktivnosti obuhvaéen najveéi broj gradana, od-
brana jo$ nije u dovoljnoj meri postala stalna briga svih
drustvenih ¢inilaca.

Neposredni proizvodag i gradanin se jos dosta Cesto
javlja u odbrani samo kao izvrsilac, a ne i kao aktivan
subjekt, kao &inilac &ije je ustavno pravo da ulestvuje iu
utvrdivanju politike izgradivanja odbrane.

Pravo na odlu¢ivanje i vodenje politike, kada je re¢
o izgradivanju odbrane, jo$ se zadrZava na nivou opstina,
a u radnim organizacijama na nivou centralnih organa up-
ravljanja. ZapaZa se, StaviSe, pojava da u nekim velikim
gradovima najveéa prava u odlu¢ivanju imaju gradske
skupétine i njihovi organi uprave, a u pojedinim integrisa-
nim radnim organizacijama i velikim privrednim siste-
mima — centralni organi upravljanja i njihova izvrsna
tela. Konstituisanje OOUR na osnovama novog Ustava nije
svuda praéeno sinhronizovanom akcijom na prenoSenju
prava i obaveza iz oblasti odbrane i zaStite na njih, tako
da se neretko organizovanje odbrane zadrzava na nivou
ranijih preduzeca.

Osim toga, u ve¢em broju opstina i radnih organiza-
cija odbrana jo§ nije potpuno postala svakodnevna briga
opstinskih skupstina, samoupravnih organa, druStveno-po-
litiekih i drustvenih organizacija i njihovih rukovodstava,
pa se, dosta Cesto, sva odgovornost za odbranu prenosi sa
skupStina i organa samoupravljanja na Stabove i savete
odbrane, a sa konferencija i komiteta SK i rukovodstava
drustveno-politi¢kih organizacija na njihove komisije za
opstenarodnu odbranu.

Uzasve pozitivno $to je praksa dala u osposobljavanju
i razvijanju inicijative ovih specijalizovanih organa i tela,
ona je, istovremeno, vodila ka njihovom osamostaljivanju
i ka usporavanju veéeg i Sireg angazovanja skupStina,
drustveno-polititkih zajednica, samoupravnih organa i
dru§tveno-politi¢kih i drugih druStvenih organizacija.

Te pojave su proizvod ne samo nedovoljne razvije-
nosti samoupravnih odnosa u dru$tvu, ve¢ i neshvatanja
drudtvene sustine opStenarodne odbrane, neshvatanja da je
drudtvena osnova op$tenarodne odbrane u izrastanju samo-
upravnog politickog sistema naSeg socijalistickog drustva
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(a ne posebno izdvojenih — specijalizovanih organa od-
brane) u neposrednog nosioca prava i odgovornosti za od-
branu.

Ovako shvaéena druStvena sustina opStenarodne od-
brane, naravno, he negira ve¢ upravo pretpostavlja pot-
rebu postojanja i vrlo uspe$nog delovanja specijalizovanih
organa (komisija, Stabova, saveta, odbora za odbranu). Ra-
zume se, sustina je u ukupnoj aktivnosti skupstina drus-
tveno-politickih zajednica, samoupravnih organa, organa
uprave, $tabova, druStveno-politi¢kih i drugih drustvenih
organizacija, ¢ija je druStvena obaveza i ustavno pravo da
se u punoj meri angaZuju na ostvarivanju opsStenarodne
odbrane i da, u okviru svojih drustvenih funkcija, odre-
dene aktivnosti organizuju, njima rukovode i za njih od-
govaraju.

Polaze¢i od toga, u naSem drusStveno-politickom sis-
temu samo skupStina moZe da predstavlja onaj opStedrus-
tveni organ koji odgovara za celokupno organizovanje od-
brane u drudtveno-polititkoj zajednici i &je je pravo i
obaveza da odbranom u celini — neposredno i putem svojih
organa — rukovodi.

Pored vidnog napretka u dogradnji, organizacionom
ucvrs¢ivanju i modernizaciji JNA i teritorijalne odbrane,
ostvareni su vidljivi rezultati i u organizovanju drugih,
tzv. nenaoruzanih, odbrambenih struktura i organizacija.
U celini uzev, odbrambena organizacija druStva je popri-
mila znacajne odlike celovitog i jedinstvenog sistema po-
litickog, vojnog, ekonomskog i drugog odbrambenog orga-
nizovanja i delovanja. Pa, ipak, u organizovanju nekih
odbrambenih aktivnosti nisu savladane ni neke pocetne
teSkoce.

Tako je akcijom Saveza komunista, Socijalistitkog sa-
veza i drugih druStveno-politi¢kih organizacija ostvaren
vidljiv napredak u razvijanju svesti gradana i mobilisanju
njihove budnosti prema neprijateljskom delovanju. Ali, na
omasovljavanju bezbednosti i zastite — bez kojeg ne moze
biti stvarne drustvene samozastite — nije do sada uéinjeno
neSto ozbiljnije, pa su bezbednost i zastita drustva, kao je-
dan od bitnih uslova daljeg ja¢anja opStenarodne odbrane,
ostale manje-viSe samo na ple¢ima postojeéih upravnih
organa drzavne i javne bezbednosti, narodne milicije i
protivdiverzantskih jedinica. Otuda samo izuzetne situa-
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cije mobiliSu naSe gradane da aktivno uéestvuju u bezbed-
nosnim akcijama, ali i tada nedovoljno kao nosioci bez-
bednosnih aktivnosti i organizovanja.

Isto tako, uloZeni napori dali su znaéajne rezultate
i na upotpunjavanju organizacije civilne zastite. Jedinica-
ma civilne zaStite je pokrivena teritorija cele Jugoslavije.
Neke od njih su i dobro opremljene i pripremljene. U ce-
lini uzev, medutim, organizovanje civilne za$tite je pri-
liéno zapostavljeno. Jo§ nisu izgradeni ni jedinstveni pog-
ledi na koncepciju njihovog razvoja i uloge u eventualnom
ratu. Jedinice se znatnim delom popunjavaju starijim 1ju-
dima i priliéan broj njih je materijalno nedovoljno op-
remljen, zbog ¢ega je dovedena u pitanje sposobnost jed-
nog dela njih da u ratu, a i sada, u miru, u sluéaju elemen-
tarnih nepogoda, uspesno obavljaju svoju ulogu. No, o ci-
vilnoj zastiti biée govora na drugom mestu.

Sli¢na bi ocena mogla biti data i kada je reé¢ o rezul-
tatima ostvarenim u organizovanju i osposobljavanju za
neke druge odbrambene delatnosti, a pre svega u oblasti
proizvodnje, snabdevanja i informativno-propagandnog de-
lovanja, §to ukazuje da svim drustvenim &iniocima, a po-
sebno Savezu komunista, predstoje mnogobrojni zadaci u
izgradivanju celovitog i na samoupravnim odnosima zasno-
vanog sistema opStenarodne odbrane.

AKTUELNI IDEJNI I POLITICKI ZADACI
SAVEZA KOMUNISTA NA DALJEM
JACANJU I RAZVOJU OPSTENARODNE
ODBRANE

Konstituisana kao jedno od osnovnih i neotudivih prava
i kao sastavni deo samoupravnog polozaja radnog &¢oveka,
odbrana naseg samoupravnog socijalisti¢kog drustva moze
biti uspes$na samo ako postane deo svakodnevne aktivnosti
svih gradana i njihovih radnih, politi¢kih i drugih drustve-
nih asocijacija. Otuda, jedan od osnovnih zadataka Saveza
komunista u ostvarivanju opStenarodne odbrane mora da
bude borba za dalje podrustvljavanje odbrambenih pos-
lova. Ili, kako se kaze u Rezoluciji Desetog kongresa SKJ
o zadacima SK u opStenarodnoj odbrani, »organizacije i
rukovodstva Saveza komunista neprekidno ée se zalagati
za to da odbrana i bezbednost postanu stalna briga orga-
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nizacija udruZenog rada, samoupravnih interesnih i mesnih
zajednica, samoupravnih organa, drustveno-politickih i
drugih dru$tvenih organizacija i organa drZzavne up-
rave«.?

Jedan od osnovnih preduslova podrustvljavanja od-
brane jeste jadanje i afirmacija uloge organizacije udruze-
nog rada i mesne zajednice u svim vidovima odbrambe-
nih aktivnosti. Da bi radni¢ka klasa postala odlu¢ujuéi fak-
tor op$tenarodne odbrane, organizacija udruZenog rada
mora postati jedna od osnovnih éelija odbrambenog orga-
nizovanja drustva. Radne organizacije, samoupravni or-
gani i radni ljudi u njima moraju postati stvarni nosioci
odlué¢ivanja, dogovaranja i reSavanja najvaznijih pitanja
koja se ti¢u izgradivanja i organizovanja odbrane.

Jatanjem opste drustveno-politi¢ke uloge mesne zajed-
nice otvaraju se moguénosti i za njeno neposrednije i sve-
stranije angazovanje u odbrambenim poslovima, $to omo-
guéuje da se ostvare najsire pretpostavke za aktivno i or-
ganizovano ude3ée i za jacanje uloge, inicijative i odgovor-
nosti gradana, omladine, drustveno-politi¢kih i drustvenih
organizacija, raznih drustvenih udruZenja, samoupravnih
organa i drugih subjekata op3tenarodne odbrane. Da bi se
te pretpostavke ostvarile, potrebno je da mesne organiza-
cije Saveza komunista budu u mnogo aktivnijem odnosu
prema organizovanju opStenarodne odbrane nego sto su do
sada hile.

Odluéno se angazujuéi za oZivotvorenje novih ustavnih
normi i za dalji razvoj samoupravnih odnosa, Savez ko-
munista se mora jo§ odluénije boriti protiv tehnokratskih
shvatanja i otpora koji se pruZzaju prodoru samoupravnih
odnosa i u sferu odbrambenog organizovanja drustva. To
mora da postane sastavni deo borbe Saveza komunista za
realizaciju stavova izrazenih u Pismu druga Tita i Izvr$-
nog biroa i u rezolucijama Desetog kongresa SKJ.

U skladu sa stavovima iz dokumenata »Idejne i pro-
gramske osnove osposobljavanja mladih za aktivno uceSée
u opstenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti,« koje su
krajem 1974. godine usvojili PredsedniStvo CK SKJ i Pred-
sedni$tvo SFRJ, jedno od osnovnih pitanja naSe dalje ak-

20 »Rezolucija o zadacima Saveza komunista Jugoslavije u
opstenarodnoj odbrani, bezbednosti i drustvenoj samozastitic, De-
seti kongres SKJ, str. 267.
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tivnosti mora biti osposobljavanje omladine za opstena-
rodnu odbranu i njeno aktivno uéeSée u odbrambenim ak-
tivnostima druStva. Od predsSkolskog doba do zavrSetka
Skolovanja sve mlade ljude treba u idejno-politickom, mo-
ralno-psiholoSskom, vojnostruénom, fizickom i tehni¢kom
pogledu vaspitavati tako da, po potrebi, u svakom tre-
nutku mogu da ucestvuju u pruzanju otpora agresoru. S
tim u vezi Savez komunista se mora zalagati i za razvijanje
svestranije uloge i odgovornosti Skola u odbrambenom
osposobljavanju omladine i izgradivanju socijalisticke li¢-
nosti mladih 1judi.

Dalja izgradnja kompletnog i jedinstvenog sistema
opStenarodne odbrane namece potrebu da se Savez komu-
nista odluénije bori za organizovanje i razvoj tzv. neoru-
Zanih komponenata odbrane i otpora. Komunisti i organi-
zacije SK moraju ufiniti sve kako bi se drustveno-eko-
nomski i politi¢ki sitem osposobio za efikasno funkcioni-
sanje u ratu.

Isto tako, Savez komunista treba da se odlu¢no zalaZe
za brze izgradivanje uspeSnog sistema dru$tvene samoza$-
tite. Samo ako se izgraduje na istim idejnim i.politi¢kim
osnovama kao i opStenarodna odbrana, ako postane stalna
briga svih dru$tveno-politi¢kih ¢inilaca, radnih ljudi i gra-
dana, druStvena samozastita ¢e biti efikasan i ¢vrst oslo-
nac u suprotstavljanju politickim, obaveStajnim, propa-
gandno-psiholoskim i drugim  aktivnostima protiv naSe
zemlje i u zastiti osnovnih vrednosti drustva, drustvene i
liéne imovine, sloboda i prava radnih ljudi i gradana.

Organizacija SK i komunisti u JNA treba da usmere
svu svoju aktivnost na stvaranje jo§ snanije armije u
duhu koncepcije opStenarodne odbrane i njene moderniza-
cije na svim podruéjima i integrisanja u odbrambene na-
pore celog naSeg drustva.

Veze naSe armije sa ostalim éelijama druStva postale
su jo§ otvorenije i jate upravo ostvarivanjem koncepcije
opStenarodne odbrane. Te veze i odnosi Armije i drustva
rezultat su 30-godiSnjeg rada komunista u Armiji i u nasoj
zemlji, i oni drukéiji i ne mogu biti, jer su se i odnosi u
zemlji, u SK Jugoslavije, odnosi u naSoj radni¢koj klasi,
razvijali u tom pravcu. Stoga, odnose i veze Armije sa
drusStvom, sa radni¢kom klasom Jugoslavije treba jo§ vise
produbljivati i uévrséivati, jer je u tome osnovna garan-
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cija da ¢e se i odnosi u Armiji razvijati u praveu u kom
su se i do sada razvijali. To je jedan od osnovnih zadataka
organizacija SK u Armiji.

4 Organizaciono uc¢vr$tene, opremljene i osposobljene,
jedinice teritorijalne odbrane veoma su zna¢ajan vojni,
politicki i druStveni faktor u sastavu jedinstvenih oruza-
nih snaga Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.
Otuda je njihovo dalje organizaciono usavr$avanje, ospo-
sobljavanje i naoruzavanje modernijim borbenim sredstvi-
ma jedan od osnovnih zadataka drustveno-politi¢kih zajed-
nica i organizacija udruzenog rada, a pre svega komunista
u njima. Pri tome, Savez komunista se mora odlu¢no za-
lagati za to da dalji razvoj ovih jedinica bude u skladu
s njihovom osnovnom drustvenom funkcijom — funkcijom
nosioca i organizatora opsStenarodnog oruzanog otpora oru-
Zanoj agresiji, koju one mogu uspes$no ostvarivati samo ako
su celokupnom svojom aktivno$éu &vrsto oslonjene na
drustvenu bazu koja ih je organizovala i koja ih organi-
zuje, rukovode¢i se Titovim zahtevom da »punktovi or-
ganizovanog otpora moraju biti svaka fabrika, svako na-
selje, svaki djelié naSe teritorije«.2!

Savez komunista se mora zalagati i za stvaranje je-
dinstvenije materijalne baze opStenarodne odbrane u ok-
viru §irih drustveno-politi¢kih zajednica. U tom sklopu,
finansiranje odbrambenih aktivnosti je jedno od najzna-
Cajnijih i, u isto vreme, veoma sloZenih pitanja, §to zahteva
izuzetnu paznju i angaZovanje Saveza komunista i drugih
politi€kih, struénih i nauénih snaga dru$tva kako bi se §to
pre naSla reSenja koja ¢e voditi ostvarivanju veée soli-
darnosti radnih ljudi i gradana, radnih i drugih organi-
zacija u finansiranju odbrambenih potreba. U isto vreme,
Savez komunista se mora suprotstavljati svim onim reSe-
njima kojima se finansijska sredstva otuduju od radnih
ljudi i organizacija udruZenog rada — davalaca i korisnika
tih sredstava.

Medu aktuelnim idejnim i politi¢kim zadacima Saveza
komunista u organizovanju ops$tenarodne odbrane svakako
je i kompleks problema vezanih za naSu ekonomsku emi-
graciju. Problemu odlaska radnika iz Jugoslavije u ino-
stranstvo mora se stalno i sveobuhvatno, a to znadi i sa

2 Tito, referat na Desetom kongresu, »Deseti kongres SKJ«,
str. 50.
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stanoviSta odbrane i bezbednosti, prilaziti. Mora se imati
u vidu to da se on moZe u celini resiti samo u sklopu re-
Savanja svih pitanja koja su u vezi s odlaskom na$ih rad-
nika na privremeni rad u inostranstvo.

UCVRSCIVANJE VODECE IDEJNE POZICIJE SAVEZA
KOMUNISTA U OSTVARIVANJU OPSTENARODNE ODBRANE

Savez komunista, avangardna politicka snaga u borbi
za samoupravni socijalizam i za dalji progresivni razvitak
drustva u celini, iz svih okrSaja sa antisocijalisti¢kim sna-
gama izaSao je jaci i ¢vr$éi nego §to je ikad bio. Time je
ucvrstio svoju vodeéu idejnu poziciju u drustvu, pa, prema
tome, i na podru¢ju opStenarodne odbrane. Takva njegova
uloga je preduslov za dalji uspe$an razvoj naSeg drustva
u praveu socijalistickih dru$tvenih odnosa, sistema samo-
upravljanja kao celine i svih ostalih socijalisti¢kih snaga,
Socijalistickog saveza, sindikata, omladine itd. Samo jak,
organizaciono ¢évrst i idejno &st Savez komunista moZe

......

predvoditi, usmeravati i $tititi naSu revoluciju.

Svestrana aktivnost organizacija i rukovodstava Sa-
veza komunista u ostvarivanju op$tenarodne odbrane uka-
zuje na izuzetno odgovoran odnos komunista prema od-
brani i njenom organizovanju i funkcionisanju. Organiza-
cije SK su time mnogo doprinele razvijanju odbrambene
svesti i odgovornosti nasih radnih ljudi i svih drustveno-
-politi¢kih ¢inilaca i njihovoj mobilizaciji radi realizovanja
zadataka u opStenarodnoj odbrani.

Komunisti su duzni da u praksi i konkretnim akcijama
na podru¢ju opStenarodne odbrane obezbede $to dosled-
nije sprovodenje politike SKJ u Zivot.

Sasvim je izvesno da su se poslednjih godina stanje u
Savezu komunista i sloZenost borbe protiv levih i desnih
antisocijalistiCkih snaga donekle odrazili i na opstenarodnu
odbranu. Neke od teSkoéa proizisle su i iz nedovoljne idej-
ne osposobljenosti ¢lanova SK. Zato je neophodno pojaéati
rad na idejnom osposobljavanju komunista i svih radnih
ljudi za opsStenarodnu odbranu. Ovu aktivnost treba ispo-
ljavati svuda — potev od JNA, preko teritorijalnih jedi-
nica i civilne zastite, do mesnih zajednica i radnih organi-
zacija.
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Isto kao i u drugim oblastima druStvenog Zzivota, i u
opsStenarodnoj odbrani borba za ostvarivanje vodece idejne
i politicke uloge Saveza komunista mora biti zasnovana na
vetem i odgovornijem angaZovanju organizacija i rukovod-
stava SK. Uspeh u njoj bic¢e utoliko ve¢i ukoliko Savez ko-
munista u isto vreme uéini odgovornijim za ozivotvorenje
svojih stavova one komuniste koji se profesionalno bave
poslovima na podrué¢ju odbrane i ¢iji je uticaj na realiza-
cilju koncepcije sasvim neposredan i stalan.

Borba Saveza komunista za ostvarivanje vodece idejne
i politi¢ke uloge u opStenarodnoj odbrani mora postati sas-
tavni deo opSte akcije na realizaciji odluka Desetog kon-
gresa i oZivotvorenju Ustava. To tim pre Sto je praksa pot-
vrdila da je opStenarodna odbrana izuzetno znaéajno pod-
ruéje druStvene aktivnosti Saveza komunista, oblast koja
pruZa izvanredne moguénosti i za njegovu kontinuiranu
afirmaciju kao idejne i politicke snage druStva.
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