Pukovnik
dr Milan JOVANOVIC

O VOJNIM ASPEKTIMA MEDUNARODNE
KONFERENCIJE O BEZBEDNOSTI I SARADNJI

Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji* (KEBS), koja
je odrzana u Helsinkiju (30. i 31. jula i 1. avgusta) 1975. godine, sma-
tra se veoma znacajnom i po zaklju¢cima sadrzanim u Zavr$nom do-
kumentu Konferencije i po tome $to je prvi put u diplomatskoj isto-
riji u pregovorima uéestvovao toliki broj zemalja (sve evropske zem-
lje, osim Albanije, a od vanevropskih —— SAD i Kanada). Konferen-
cija je na kraju usvojila Zavrdni dokumenat, koji sadrzi sledece
delove: Pitanja koja se ti¢u bezbednosti u Evropi; Pitanja koja se
ticu bezbednosti i saradnje u Mediteranu; Saradnja u oblasti priv-
rede, nauke i tehnike i ¢ovekove sredine; Saradnja u humanitar-
nim i drugim oblastima; Kontinuitet Konferencije.

Za razmatranje pitanja vojnog aspekta te Konferencije od inte-
resa za naSe Citaoce je prvi deo Zavrsnog dokumenta, koji se odnosi
na bezbednost u Evropi. U tom delu se nalazi Deklaracija principa
kojima se drZave ucesnice rukovode u svojim medusobnim odnosima
(Deklaracija) i Dokument o merama za jacanje poverenja i izvesnim
vidovima bezbednosti i razoruZanja (Dokument o vojnim merama).

Deklaracija sadrzi opste politicke principe o ponaSanju drZava
u medusobnim odnosima i njihove politicke obaveze radi ostvarenja
bezbednosti i saradnje, dok Dokument o vojnim merama sadrzi neke
konkretne obaveze u vezi sa oruZanim snagama.

Medutim, imajuéi u vidu komplementarnost politickih i vojnih
vidova bezbednosti u Evropi, u okviru politickih obaveza drZava
koje su date uz svaki od principa navedenih u Deklaraciji, posredno

* Dokumenta sa evropske konferencije o bezbednosti i saradnji Vojno
delo je donelo u br. 5/75.
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su ugradene i politi¢ko-vojne obaveze, bez kojih je nemoguée ostva-
riti te principe. Prema tome, u tom delu Zavr$nog dokumenta pos-
toje obaveze koje se posredno odnose na oruZane snage preko poli-
tickih obaveza drzava (politi¢ko-vojne obaveze) i neposredne oba-
veze u vezi sa oruzanim snagama sadrzane u Dokumentu o vojnim
merama.

Deklaracija proklamuje deset kapitalnih principa o saradnji
medu drzavama. Oni su toliko znadajni i bitni da se slobodno moze
re¢i da nepostovanje bilo kog od njih onemoguéuje ili veoma oteZava
tu saradnju. Ti principi su: suverena jednakost, poStovanje prava
inherentnih suverenitetu; uzdrzavanje od pretnje silom ili upotrebe
sile; nepovredivost drzavnih granica; teritorijalni integritet drrava;
mirno reSavanje sporova; nemesanje u unutragnje poslove; poStova-
nje ljudskih prava i osnovnih sloboda, uklju¢ujuéi slobodu misli, sa-
vesti, veroispovesti i ubedenja; jednaka prava i samoopredeljenje na-
roda; saradnja medu drZavama; savesno ispunjavanje obaveza pre-
ma medunarodnom pravu.

Budu¢i da su svi ti principi ve¢ proklamovani u ranijim medu-
narodnim dokumentima i u medunarodnom pravu, kao $to su Pove-
lja Ujedinjenih nacija, Deklaracija o pravima Coveka i drugim,
Deklaracija predstavlja reafirmaciju tih principa u odnosima
medu drzavama. U njoj su bliZe razradeni su$tina i smisao tih prin-
cipa i ugradene politi¢ko-vojne obaveze. Neke od njih su nove, a
neke sadrze savremenije shvatanje ranijih obaveza, na $ta éemo po-
sebno ukazati.

POLITICKO-VOJNE OBAVEZE

Politi¢ko-vojnim obavezama se, ustvari, izrazava vojni aspekt
tih principa.

Tako, proklamujuéi obavezu drzava da se uzdrZavaju pretnje
silom ili upotrebe sile, u Deklaraciji se predvida i duznost driava da
se uzdrZavaju od svih akata koji predstavljaju manifestaciju sile, ili
direktnu ili indirektnu upotrebu sile protiv druge drzave. Pod tim
se podrazumevaju razni oblici sile, ali se na prvom mestu misli na
oruzanu silu. Zna¢ajno je i to da su dr¥ave udesnice prihvatile novu
obavezu da ¢e se u medusobnim odnosima uzdrzavati i od bilo kak-
vog akta represalije putem sile.

Priznajué¢i nepovredivost drzavnih granica u Evropi, uneta je
obaveza da ¢e se drZzave udesnice uzdrravati od svakog zahteva ili
akta zahvatanja i uzurpiranja dela ili celokupne teritorije bilo koje
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druge drzave ucesnice. Kad je re¢ o ovoj obavezi, nema sumnje da
se tu ukljucuje i upotreba vojne sile.

Razraduju¢i obavezu poStovanja teritorijalnog integriteta svake
drzave ucesnice, uneta je nova znadajna politicko-vojna obaveza u
vezi sa vojnom okupacijom. Zbog toga ¢emo je citirati u celini:
»Drzave ucesnice ¢e se, isto tako, uzdrzavati od toga da teritoriju
druge drzave ucesnice ucine predmetom vojne okupacije ili drugih
mera neposredne ili posredne upotrebe sile u suprotnosti sa medu-
narodnim pravom, ili predmetom prisvajanja putem takvih mera ili
pretnje njima. Nijedna takva okupacija ili prisvajanje nece biti pri-
znati kao zakoniti«.

Buduc¢i da se ta obaveza odnosi na poStovanje principa terito-
rijalnog integriteta drzava, njena suStina se sastoji u osporavanju
prava bilo kojoj zemlji da putem vojne okupacije ili drugom upo-
trebom sile, protivno medunarodnom pravu, prisvoji deo teritorije
druge drzave i time naru$i njen integritet. Ta zabrana je posebno
znaCajna zbog toga Sto se time osporava svako nasilno prisvajanje
teritorije druge drzave, pa i putem ratne vojne okupacije, $to potvr-
duje nase shvatanje da se deo teritorije, u koji bi u toku rata even-
tualno uSao agresor, smatra samo kao »privremeno zaposednut od
neprijatelja«.

Princip nemeSanja u unutrasnje poslove drugih drZava svakako
podrazumeva obavezu uzdrzavanja od bilo kog oblika oruzane in-
tervencije ili pretnje takvom intervencijom protiv druge drZave.

U vezi sa tim principom uneta je, takode, jedna novina, a to je
duznost drzava da se uzdrzavaju od neposrednog ili posrednog poma-
ganja teroristickih ili subverzivnih i drugih aktivnosti usmerenih ka
nasilnom zbacivanju reZima druge drZave udesnice.

Tako je i do sada postojala zabrana meSanja u unutranje po-
slove drugih zemalja (mada nije mnogo poStovana), koja po prirodi
stvari podrazumeva i zabranu pomaganja teroristi¢kih i subverziv-
nih aktivnosti, do sada ni u jednom medunarodnom dokumentu ta
zabrana nije bila ovako decidirano navedena. Bez obzira koliko ée se
poStovati princip nemesanja, izri¢ita zabrana pomaganja terorizma
svakako ¢e znaciti mnogo u politi¢koj osudi zemlje koja se te zabrane
ne bude pridrzavala.

I na kraju, u Deklaraciji je istaknuto da su, radi ostvarenja
navedenih principa, drzave duZne da se uzdrZavaju od svake upo-
trebe oruzanih snaga nesaglasno ciljevima i nacelima Povelje Uje-
dinjenih nacija, a naro¢ito od invazije ili napada na teritoriju druge
drzave.
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Svemu ovome su dodate i opSte nade i Zelje u potpuno razoru-
Zanje. U vezi sa tim istaknuta je neophodnost preduzimanja mera
koje idu u pravcu konaénog postizanja opSteg i potpunog razoruza-
nja pod striktnom i efikasnom medunarodnom kontrolom, a koje
treba da dovede do jatanja mira i bezbednosti u celom svetu.

Ovim se posebno Zelelo podstaéi razgovore o smanjenju oruza-
nih snaga i naoruzanja u srednjoj Evropi (SOSIN) koji se vode u
Betu a u kojima je doSlo do zastoja.

Imajuéi u vidu te razgovore, koji se vode izmedu velikih sila,
a i druge razgovore u koje nisu ukljuéene sve zainteresovane drzave
(naro¢ito manje), na kraju Deklaracije je ukazano na znafaj obave-
Stavanja svih ucesnica KEBS-a o rezultatima tih pregovora.

Za mir i saradnju znacajno je i to $to se na KEBS-u takode raz-
govaralo i o unapredenju bezbednosti i stabilnosti na Mediteranu i,
u vezi sa tim, o smanjenju oruZanih snaga u ovoj oblasti.

VOJNE MERE

U Zelji da uklone uzroke zategnutosti i da ojacaju medusobno po-
verenje i saradnju na navedenim principima, drZave ucesnice te
Konferencije su u Dokumentu o merama za jacanje poverenja i iz-
vesnim vidovima bezbednosti i razoruZanja usvojile neke konkret-
ne mere u vezi sa oruZanim snagama. Jedne su obavezne, dok su
druge fakultativne.

Najznacajnija je obaveza da svaka drzava obavesti sve druge
drzave ucesnice Konferencije (notifikacija) o svakom vojnom manev-
ru u Evropi u kome ucestvuje vise od 25.000 ljudi kopnenih forma-
cija koje dejstvuju samostalno ili u kombinaciji sa vazdudnim ili po-
morskim snagama. Pod kopnenim formacijama podrazumevaju se
i amfibijske i vazdusnodesantne jedinice. U slucaju samostalnih ma-
nevara amfibijskih ili vazdus$nodesantnih jedinica ili kombinovanih
manevara u kojima one ucestvuju, efektivi tih jedinica su ukljuéeni
u navedeni zbir.

Notifikacija je poZeljna i u slu¢aju kombinovanih manevara koji
ne dostizu navedeni zbir, a u kojima kopnene snage dejstvuju zaje-
dno sa brojno jakim amfibijskim ili vazdu$nodesantnim jedinicama.

U slucaju kad se teritorija drzave ucesnice proteZe izvan Evro-
pe, prethodna notifikacija se daje samo za manevre koji se vrSe u zo-
ni dubine 250 km od njene granice koja se nalazi naspram bilo koje
druge evropske drZzave udesnice ili koja im je zajednicka, s tim Sto
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se ne mora izvrsiti notifikacija manevra kad se ta zona pruZa uz
granicu koja se nalazi naspram neke vanevropske drzave, koja nije
ucesnica Konferencije, ili im je ta granica zajedni¢ka.

Notifikacija se daje najkasnije 21 dan pre poéetka manevra, a
izuzetno moze i kasnije kada se o organizovanju manevra odluéi u
kratem roku, ali je ipak treba izvrsiti §to je moguce pre po-
¢etka manevra. Ona treba da sadrzi podatke o nazivu manevra (ako
ga ima), opStem cilju manevra, drzavama koje u njemu ucestvuju,
tipu i brojnoj ja¢ini angaZovanih snaga, zoni manevra i predvide-
nom vremenu za njegovo izvodenje. Preporuéeno je da drzave, uko-
liko je to moguce, pruze i druga odgovarajuéa obavestenja, a naro-
¢ito ona koja se odnose na sastavne delove snaga koje uéestvuju u
manevru i na vreme kad ¢e ti delovi snaga biti angaZovani.

U Dokumentu je sugerisano da drzave notifikuju i vojne manev-
re manjeg obima od navedenog, naro¢ito drZavama koje se nalaze
blizu zone manevra. Dobrovoljna razmena posmatraéa na manevri-
ma smatra se kao vrlo korisna mera u razvijanju saradnje. Razmena,
dakle, nije obavezna, ali je preporuéljiva. Radi jatanja poverenja
medu drZavama, preporuéena je prethodna notifikacija i svih veéih
pokreta vojnih jedinica.

I na kraju, razmena vojnog osoblja i poseta vojnih delegacija
smatraju se jednim od znacajnih oblika unapredenja medusobnog
razumevanja.

Iz ove informacije se moze zakljuéiti da Zavrsni dokumenat Kon-
ferencije, u odnosu na oruzane snage, sadrzi viSe politicko-vojnih,
nego Cisto vojnih obaveza. Zbog toga se smatra da je uspeh Konfe-
rencije na vojnom planu skroman. Medutim, bez obzira na to, rezul-
tati u vezi sa vojnom bezbednosti mogli bi ubuduée biti veéi ako
bi se drzave ucesnice u politi¢kim odnosima ponaSale u skladu sa
proklamovanim principima. Izvesne manje vojne obaveze, kao §to
je notifikovanje vojnih manevara, svakako su korisne i doprinose
jaCanju poverenja medu drzavama i bezbednosti u Evropi, ali one
u vezi s tim ne mogu mnogo udéiniti.

Tako ZavrSni dokument Konferencije nije medunarodno-pravni
ugovor (ve¢ viSe dogovor o politickom ponaSanju), moralna i politi-
cka vrednost preuzetih obaveza je vrlo visoka, jer su taj dokument
potpisali najvisi predstavnici drzava.

Moze se reti da sve te obaveze pored ostalog, i sa vojnog aspekta
predstavljaju znacajan korak u procesu ostvarivanja bezbednosti i
sprecavanja naruSavanja mira u Evropi, pa i §ire, buduéi da su Za-
vrini dokumenat potpisale i SAD i Kanada. Ovo utoliko viSe §to neke
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obaveze politicko-vojnog karaktera idu korak dalje u odnosu na do-
sadaSnja shvatanja o pravima i obavezama drzava, na $ta smo pose-
bno ukazali.

Konferencija potvrdom navedenih pozitivnih principa unosi
novi duh u odnosima medu drzavama i daje osnovu za ozbilj-
nu polititku osudu onih zemalja koje te principe ne budu pos-
tovale. Cinjenica da su veé neke zemlje pristupile notifikaciji vojnih
manevara (na primer: SSSR, Italija, SR Nematka, Turska, Kanada)
ukazuje na dobru volju da se na vojnom planu sprovedu preduzete
obaveze. I neki novi oblici medunarodne politi¢ke saradnje i razu-
mevanja, medu kojima su za nas najznaéajniji nedavni sporazum iz-
medu SFRJ i Italije i odrZavanje konferencije za balkansku eko-
nomsko-tehni¢ku saradnju, su odraz i potvrda duha Helsinkija.

Tako je nesumnjivo da se trajni mir i bezbednost u Evropi i u
svetu mogu posti¢i prevazilaZzenjem blokovske podeljenosti, odno-
sno ostvarenjem principa politike nesvrstavanja i razoruZanjem, za-
kljuéci te Konferencije znae veoma mnogo u stvaranju dobre poli-
titke klime u celom svetu i podsticanju saradnje medu drZzavama.
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