Dkeugli ste ,,Vojnog dela”

DRUSTVENA SAMOZASTITA

Redakcija ¢asopisa »Vojno delo« je organizovala raspravu o
drustvenoj samozastiti za »Okruglim stolom« u kojoj uéestvuju: Mi-
lisav DURIC-Pavle, sekretar Saveznog saveta za =zadtitu ustav-
nog poretka, Milutin DAMNJANOVIC, sekretar Odbora Saveznog
veéa za unutra$nju politiku Skupstine SFRJ, Nikola TRBOJEVIC,
nacelnik Uprave u Saveznom sekretarijatu za unutra$nje poslove,
pukovnik u rezervi Milan OBRADOVIC, pukovnici Mihajlo MIHE-
LIC, Simeun BUNCIC, DuSan VILIC, dr Milivoje LEVKOV i Mi-
hajlo VUCINIC.

Svrha rasprave je da i na stranicama naSeg Casopisa podstak-
nemo teorijski rad i publicistiCku aktivnost i u ovoj veoma znaéajnoj
i aktuelnoj drustvenoj delatnosti. TeZifte ove rasprave je na nekim
opstim, pre svega drustvenim aspektima teme, pri demu se polazilo
od toga da ovaj prilog moZe i treba da posluZi kao osnova i podsticaj
za jo3 Sire i svestranije pisanje o drudtvenoj samozastiti, pre svega,
u oruZanim snagama. Zbog toga ofekujemo odziv §ireg kruga autora,
¢iji bi radovi trebalo Sire da obrade ona pitanja koja su samo nazna-
cena u ovoj raspravi, kako bismo ma kraju dobili celovit materijal
o drustvenoj samozastiti u sistemu opStenarodne odbrane i u oruZa-
nim snagama posebno.

DRUSTVENO-POLITICKI USLOVI I PRETPOSTAVKE
DRUSTVENE SAMOZASTITE

Mihajlo VUCINIC

Veoma zivoj aktivnosti i raspravi u naSem dru$tvu o drustve-
noj samozaStiti nije uzrok ni povod u nekoj izuzetnoj situaciji u
pogledu poloZaja ili u neposrednoj ugroZzenosti Jugoslavije — kako
je to receno na 13. sednici Predsedni$tva SKJ. Naprotiv, situacija
u tom pogledu je veoma povoljna i u unutra$njem stanju u zemlji,
i u poloZaju zemlje u medunarodnim odnosima.
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U uslovima veoma sloZene i nestabilne privredne situacije u
gvetu nadi radni ljudi postizu znalajne rezultate u materijalnoj
proizvodnji, produktivnosti, u obuzdavanju inflacije itd. Prostor za
aktivnost antisamoupravnih snaga znatno je suZen, narotito posle
91, sednice Predsedni$tva SKJ, republi¢kih i X kongresa SKJ, sto
je znatno doprinelo afirmaciji udruzenog rada i samoupravnih od-
nosa.

U sferi medunarodnih odnosa Jugoslavija je povectala prestiz
i ugled, a politika nesvrstavanja — postavljajuéi na dnevni red go-
ruée ekonomske i drustveno-politicke probleme savremenog sveta,
bez &ijeg re$avanja mema izlaza iz svetske ekonomske krize i poli-
titkih potresa, a prema tome ni uslova za stabilne medunarodne
odnose i mir u svetu — dobila je nove impulse i afirmaciju.

Na takve odluéne i revolucionarne zahteve i akcije nesvrstanih
zemalja, medu kojima je Jugoslavija jedna od majaktivnijih, impe-
rijalisticke i ostale reakcionarne snage u svetu nisu ostale ravno-
dusne ni pasivne. Na nesvrstane zemlje se vrie veoma snazni pritisci
spolja i podsti®u unutraSnje snage reakcije, Sto je dovelo do toga
da su neke nesvrstane zemlje morale da uvode vanredno stanje i da
preduzimaju druge mere kako bi zaStitile suverenitet i nezavisnost.
I nada zemlja je permanentno i sa razli¢itim stepenom intenziteta
predmet napada reakcionarnih snaga pri ¢emu se u poslednje vreme
mnogo SpekuliSe i sa nasom buduénoséu. Na to je ukazao i drug Tito
u intervjuu zagrebatkom »Vjesniku«. Pri tome se tendenciozno i zlu-
rado iznose i uvelitavaju naSe teSko¢e i problemi, ¢ime se poku-
fava da se razbije naSe jedinstvo, stvara dezorganizacija i nespokoj-
stvo, §to, u krajnjoj liniji, ima za cilj da se umanji ugled i uticaj
Jugoslavije medu nesvrstanim zemljama, okrnji prestiz u svetu i
paraliSe uticaj naSe zemlje u reSavanju prevazidenih ekonomskih
i drustvenih, politi¢kih odnosa u medunarodnoj zajednici.

No, to za nas nije niSta novo, jer je nasa zemlja u celokupnom
posleratnom periodu bila izlozena pritiscima imperijalistickih, hege-
monisti¢kih i drugih reakcionarnih snaga iz inostranstva i suoena
sa raznovrsnim otporima unutra$njih neprijatelja razvitku socija-
listitkih samoupravnih odnosa, pri ¢emu je komplot spoljnih i unu-
tragnjih neprijatelja bio uvek prisutan.

Jednom re&ju, izvori opasnosti za na$u zemlju su u ciljevima
| aktivnostima spoljnih i unutradnjih neprijatelja koji teZe da ugroze
nad socijalisti¢ki samoupravni sistem i medunarodni poloZaj, pri
temu stalno menjaju forme i metode postupka. Reé je o raznovrsnim
polititkim, psihologko-propagandnim, ekonomskim i drugim pritis-
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cima iz inostranstva, o obaveStajnoj, subverzivnoj i ostalim aktiv-
nostima iz arsenala »specijalnog rata«. S druge strane, kada je ret
0 unutraSnjem neprijatelju radi se o podrivatkoj, destruktivnoj,
kriminalnoj i drugim asocijalnim delatnostima antisocijalisti¢kih i
antisamoupravnih snaga.

Neposredan povod raspravi i intenzivnoj aktivnosti u oblasti
druStvene samozastite — kako je konstatovano na 13. sednici Pred-
sedniStva SKJ — jeste potreba naSeg unutras$njeg razvoja, odnosno
zahtev da na ovom stepenu razvoja podemo dalje u jadanju socija-
listickih samoupravnih odnosa i u tom cilju osiguramo organizo-
vanije delovanje svih subjekata dru$tva u provodenju stavova X
kongresa i ustavnih odredaba SKJ o ostvarivanju bezbednosti i za$-
tite naSeg drudtva na principima dru$tvene samozastite.

Re¢ je, dakle, o procesu podrustvljavanja bezbednosti, o iz-
gradnji jedinstvenog sistema druStvene samozastite zasnovane na
marksisti¢koj teoriji razotudenja, na istorijskim iskustvima revolu-
cionarne prakse KP, naSeg NOR-a i revolucije i na posleratnom
revolucionarnom razvoju i afirmaciji socijalisti¢kih samoupravnih
odnosa.

Upravo u tome je drustvena dimenzija ove aktivnosti, jer drus-
tvena samozaStita postaje funkcija samog sistema, svih njegovih
subjekata pri ¢emu izvorno, autenti¢no pravo na zastitu — kao
uostalom i u proizvodnji, raspodeli, odbrani — pripada radnim lju-
dima i gradanima i njihovim asocijacijama. To znaéi da drustvena
samozastita nije nikakav poseban dru$tveni organizam u okviru ili
van politickog sistema. Ali, to isto tako znaé¢i da poslovi bezbednosti
prestaju biti iskljuéivo poslovi drzavnih i drugih organa i sluzbi pri
Cemu ovi ne gube na znalaju. Naprotiv, njihove obaveze i zadaci
postaju jo§ veti i odgovorniji, ali su im vrlo jasno utvrdeni mesto
i uloga u naSem samoupravnom mehanizmu.

Dr Milivoje LEVKOV

U najopStijem znafenju pojam samozastite se svodi na to da se
tovek kao pojedinac sam neposredno za$tiéuje od raznih opasnosti
koje mogu da ugroze njegovu linost (fizi¢ki integritet, zdravlje itd.),
ili, pak, od opasnosti koje mogu ugrozavati njegovu li¢nu ili pri-
vatnu imovinu. To je pojedinaéna samozastita, koja nije ni nova ni
nepoznata, a stalno je prisutna viSe ili manje kao prirodno svojstvo
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ljudi. Kad se kolektivi, Sire zajednice, celokupno drustvo i sve nje-
gove strukture zaSticuju razliéitim merama zaStite, onda se moZe
govoriti o organizovanoj zastiti druStva i njegovih vrednosti.

Medutim, to sigurno jos nije druStvena samozaStita u smislu u
kome je mi razmatramo, jer se mogu postaviti pitanja: u kojem
i kakvom drustvu se ta zastita ostvaruje, kakva je njena druStvena
sustina itd. U svim organizovanim drzavnim zajednicama i svim
poznatim pravnim sistemima ljudi preduzimaju mere zaStite licne
i privatne svojine (u kapitalizmu je to svetinja u koju se ne sme
dirnuti, a svest o privatnoj imovini jo§ wuvek je prisutnija u pore-
denju, na primer, sa sveSéu o ¢uvanju druStvene imovine). DrZzanje
oruzja, psa Cuvara, ogradivanje poseda, ugradnja alarmnih sistema
i drugih mera tehnic¢ke zastite, na primer, su najceSce sredstva i
mere za zastitu liéne, odnosno privatne imovine. Organizovanje €u-
varske sluzbe, fizitkog obezbedenja, kontrole wulaska i izlaska u
zgrade, objekte itd., pa ¢ak i organizovanje sopstvene privatne oba-
veStajne sluzbe, odnosno sluZbe bezbednosti, u kapitalistickim pre-
duzeéima su najceSée mere samozastite. Medutim, takva samozaStita
liSena je odgovarajuéih druStvenih osnova i druStvene sadrZine, jer
sluzi zastiti pojedina¢nih, privatnih interesa, zastiti privatne svojine,
| stoga ona nije i ne moze biti druStvena samozastita.

Pre nego $to bi se poblize utvrdio pojam drustvene samozastite,
nuzno je ista¢i neke njene elemente.

Prvo, potrebno je ukazati na za$titnu funkciju drZzave, jer drus-
tvena samozaStita sopstvenim razvojem i jatanjem treba, u stvari,
da postane supstitut, tj. zamena za drZavnu za$titu, a ne neSto Sto
bi predstavljalo trenutnu potrebu naseg drustva.

Treba poéi od toga da sve organizovane drzavne zajednice, potev
od primitivnih pa do savremenih, organizuju i obavljaju drZavne,
politi¢ke i druge funkcije, koje obezbeduju njihov opstanak i funk-
cionisanje, a medu najvaznije funkcije (moZe se re¢i »najdrzavnije«
i »najpolitickije«) spada zaStitna funkcija. Njeno provodenje, u os-
novi, ima krajnji cilj da odrZava i $titi dati nadin proizvodnje i
odnose »svoga« druStva, odnosno drzave.

Sve drzave, pored vojno-odbrambenog mehanizma od agresije
spolja, organizuju zaStitne sisteme koji se, po pravilu, naj¢eS¢e ma-
terijalizuju u sistemima bezbednosti. U okviru tih sistema ostvaruje
se zaStitna funkcija i obavljaju poslovi u vezi sa njom, i utvrduje se
odgovarajuéa organizacija — organi, sluzbe i druge institucije, ko-
jima se daju odgovarajuca ovlaS¢éenja itd. Neki od njih se time bave
neposredno ali, po pravilu, svi drzavni organi i sluzbe, po svojoj
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prirodi, posredno ostvaruju zastitnu funkciju. Ova funkcija je u ce-
lini najdirektnije vezana za klasni osnov drustveno-politickog sis-
tema. Ona je integralni deo toga sistema i klasna povezanost nepre-
kidno dolazi do izrazaja, pa se ne toleriSu nesklad, disharmonija i
bilo kakvo odstupanje od sistema.

U tehni¢kom i tehnoloSkom pogledu sprovodenje zastitne funk-
cije nema neke posebne karakteristike, ali kada se dublje ude u
istorijski smisao zastite, u na¢in kako se ona ostvaruje, kada se shvati
kakvi su njeni ciljevi, u ¢ijoj je sluzbi i kakva joj je politika itd., onda
to sprovodenje moze biti radikalno razli¢ito u raznim sistemima. Do
sada poznatim druStveno-politickim sistemima odgovara klasi¢no
organizovana, drzavna zaStita, dok naSem socijalistickom samoup-
ravnom druStvu ne odgovara, pa stoga zaStita drusStva i njegovih
vrednosti mora biti organizovana na novim osnovama.

Ono 3to se moze uzeti kao zajedni¢ka karakteristika svih do
sada poznatih zaStitnih sistema jeste da odlucujucéu i glavnu ulogu
u provodenju zaStitne funkcije imaju drzavni organi i sluzbe koje
imaju monopol na obavljanje ove funkcije. Subjekti zaStite, dakle,
imaju vrlo usku platformu koja se izraZava u njima samima. Druga
karakteristika jeste u tome $to su radni ljudi i gradani veoma uda-
lieni od te funkcije i javljaju se viSe kao objekti zastite, nego kao
neki iole znacajni éinioci, a pogotovo ne kao subjekti zastite. U tim
sistemima zaStitni objekti, tj. ono $to je predmet zastite, polaze i
zavrsavaju drzavom i njenim »vi§im interesima«, u $ta se u stvari
uklapa samo interes klase koja je na vlasti.

Represija je, po pravilu, opste obelezje zastitne funkcije u tim
sistemima i otuda se sankcije, prinuda i kriviéni zakoni javljaju
kao gotovo jedino i iskljuéivo sredstvo zastite. Stoga se u tim siste-
mima pretezno bave usavrSavanjem kriviénog zakonodavstva i ka-
znenih sistema, jer se prvenstveno pomoé¢u njih deluje na suzbija-
nje druStveno opasnih ponaSanja. U procesu evolucije nauke i us-
pona nau¢ne misli ispoljavaju se razna strujanja i ideje koje teze
ka usavrSavanju zaStitne funkcije, humanizacije itd., ali s obzirom
na Cinjenicu da ova funkcija po¢iva na druStveno-klasnoj osnovi,
da klasna struktura i klasni odnosi predstavljaju njen najdublji
koren, to se tek njihovom promenom moZe bitnije menjati ta funk-
cija. Socijalisti¢ko samoupravljanje unosi i u tu, kao i u druge broj-
ne funkcije drzave, sustinske promene. U oblasti za$titne funkcije
to je orijentacija na druStvenu samozastitu.

Drugo, treba se osvrnuti i na ulogu drZave iz ugla druStvene
samozastite, jer je to znacajno za razumevanje uloge drzavnih or-
gana i sluzbi u naSem drustvu. Kao »osnovni i najvazniji oblik poli-
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ti¢kog organizovanja svakog klasnog drustva« i kao organizacija
koja sredstvima prinude i drugim instrumentima, ostvaruje svoju
ulogu, drzava obezbeduje opste uslove za opstanak i funkcionisanje
odredenog klasnog poretka. U naSem drustvu drzava je u funkciji
razvoja i jaCanja samoupravljanja kao nastavka socijalisti¢ke revo-
lucije, u funkciji borbe za novi kvalitet, sadrzinu i dalje promene u
bi¢u klasi¢ne, pravne drzave. SKJ je prevaziSao laznu dilemu o su-
protstavljanju i iskljuéivosti drZave i samoupravljanja. On je uka-
zao na njihovu medusobnu uslovljenost, i, &ineéi jasnom drusStvenu
ulogu drzave u socijalizmu, utvrdio da je socijalizmu potrebna dr-
Zava koja se menja i podsti¢e razvoj samoupravljanja. Organi takve
drzave, pored klasi¢énih zadataka, imaju i Sire, drusStvene zadatke,
Sto mora biti konstatovano da bi se shvatila i ispravno locirala nji-
hova uloga u dru$tvenoj samozastiti.

Trece, ideja drustvene samozastite, koja se, u stvari, mogla
javiti samo na tlu samoupravnog socijalizma, »ne predstavlja samo-
niklu pojavu koja nema veze sa ranijim naprednim shvatanjima i
revolucionarnom praksome«.* U radovima klasika marksizma-lenji-
nizma nalazi se vi§e teorijskih analiza i stavova u kojima su pri-
sutne osnovne ideje u kojima je sadrZana vizija odbrambeno-zagtit-
ne funkcije u socijalizmu. Poznati su stavovi Marksa i Engelsa o
raoruzanom narodu, u kojima je sadrzana ideja podrustvljavanja
odbrambene funkcije drZave. Oc¢ito da se ta teza ne moze shvatiti
usko i doslovno — samo kao naoruZanje naroda oruzjem. Tu misao
treba shvatiti ne samo kao naoruzanje naroda oruzjem (jer oruzani
sukobi, ratovi ne popunjavaju trajno vreme i prostor), nego i kao
naoruzanje naroda sve§éu, odgovorno$éu, aktivno$éu i inicijativom,
kako bi svi subjekti u drustvu, ne samo sa oruZjem u ruci u oru-
Zanom sukobu, nego i u periodu mira, svuda i na svakom mestu,
uspeSno §titili, uévrséivali i razvijali svoj samoupravni sistem. Po-
znati su i stavovi Engelsa o tome da pripadnici asocijacija neposred-
nih proizvodaca nuzno treba da se osposobljavaju da mogu da obav-
ljaju sve drzavne i polititke funkcije — pa logi¢no i poslove iz
oblasti zaStitne funkcije. Shvatanja Marksa i Engelsa dalje je raz-
vio Lenjin, koji je, razradujuéi tezu o naoruzanom narodu u Pismi-
ma izdaleka, jo$ 1917. g., pisao o tome kao o nuZnom uslovu pobede
revolucije, »koja uzdiZe ogromne mase proletera i poluproletera do
veStine upravljanja i do usmeravanja &itave drzavne vlasti«.**

* Dr M. Milutinovié: »Drustvena samoza$tita kao teorija, politika i praksa

zastite naseg dru$tva i mjegovih dru$tvenih vrednostic — referat na saveto-
vanju o druStvenoj samoza$titi u Skupstini SFRJ, Beograd, 1976. g., str. 4.
** Isto.
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U marksisti¢kim izvorima, dakle, treba traZiti osnov i vezu ko-
rena druStvene samozaftite u samoupravnom socijalizmu. Ali, isto
tako treba traZiti korene i u revolucionarnoj praksi, posebno u naSem
NOR, ne samo u vezi sa ispravnim, Sirokim tumacenjem i shvata-
njem koncepta »naoruzanog naroda«, nego i zbog prisutne, vrlo ja-
sno izdiferencirane funkcije i poslova bezbednosti u NOR-u. Cela
naSa revolucija potivala je na samozastitnom delovanju i ponaSa-
nju svih subjekata i snaga NOP, u kome je svaki pojedinac bio za-
duZen za pitanja bezbednosti i samozastite.

Proizilazi da na$ sistem upravljanja drzavnim i druStvenim po-
slovima, uz sva saznanja o njegovoj nesavrSenosti, nedogradenosti,
promasajima itd., poéiva na stalnom jafanju uloge druStvenih i
samoupravnih &inilaca, odnosno radnih ljudi i gradana na osnovama
druStvene svojine i udruZenog rada. Zato taj sistem treba da se sve
viSe zaStiéuje snagom svojih socijalisti¢kih i samoupravnih odnosa,
stvarnom pozicijom radnih ljudi koju treba da imaju u tome siste-
mu, u kome su odgovorni i za njegovu zastitu. Na taj nac¢in taj si-
stem u zastiti treba da bude jadi i efikasniji od svih poznatih siste-
ma koji po¢ivaju na drukéijim osnovama i odnosima u kojima radni
ljudi nemaju takvu poziciju. Radi se, dakle, o borbi za stvaranje
konkretnih uslova u kojima radni 1judi i u ovoj sferi treba da po-
stanu aktivni &inioci i nosioci poslova samozastite, sposobni da Stite
sebe i drustvene interese od svih ugroZavanja. Na taj nacin bi se
ostvarivali klasni interesi radnitke klase, jer se podrustvljavanjem
zastitnih poslova u okviru dru$tvene samozastite stvara najjaca brana
i birokratskim tendencijama, uzurpacijama i samovolji i liberalnim
i tehnomenadZerskim pojavama i akcijama.

U tome je, pored ostalog, suStina drustvene samozaStite, Cije je
ostvarivanje dugorot¢an zadatak, a okosnica jaanje samoupravnih
odnosa, odnosno uloge radni¢ke klase, drustvenog polozaja i uticaja
radnog ¢oveka na sveukupni razvoj. Taj proces vuku napred orga-
nizovane socijalistitke snage na &elu sa SK, uz savladavanje nera-
zumevanja, neshvatanja, ostataka svesti iz starih sistema, pa i od-
redenih otpora. Stoga se stalno moraju stvarati uslovi za osposob-
ljavanje radnih 1judi i njihovo uce$ée u drustvenoj samozastiti i radi
toga na najSirim osnovama realizovati odredene pretpostavke (raz-
jaSnjavanje i izuéavanje pojma i suStine drusStvene samozaStite, nje-
no konkretizovanje u svim sredinama, informisanje o izvorima i
pojavnim oblicima ugrozavanja itd.). Razvijanje i jacanje druStvene
samozastite ne mo¥e se posmatrati izvan ukupne borbe SK na preo-
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braZzaju naSeg drusStva, nego kao njen sastavni deo na oZivotvorenju
ustavnih odredbi u ovoj oblasti i odluka X kongresa SKJ.

Konkretnije odredivanje pojma drustvene samoza$tite, polazeéi
od oncga kako je dato u Ustavu SFRJ, ustavima socijalisti¢kih re-
publika i pokrajina, i u nekim pravnim (zakonskim) izvorima i poli-
tickim dokumentima, moralo bi da vodi rauna o najmanje tri kom-
ponente koje su u njemu sadrzane:

— druStvena samozaStita je trajna funkcija samoupravljanja,
u okviru koje se wostvaruju razli¢iti poslovi i zadaci, preduzimaju
mere i aktivnosti »radi zaStite ustavnog uredenja, samoupravnih
prava radnih ljudi i drugih prava i sloboda ¢oveka i gradanina, radi
zaStite druStvene imovine, obezbedivanja litne i imovinske sigur-
nosti i radi slobodnog drudtvenog razvoja« (to je ujedno predmet
druStvene samozaStite). Svi oznaceni objekti zaStite, uzeti iz ustav-
nih definicija, na prvi pogled dosta apstraktni i uop$teni, vrlo kon-
kretno se prelamaju u svim druStvenim sredinama i nuZno je, ako
je to funkcija samoupravljanja, da se pobliZe odredi njihova kon-
kretna sadrzina, uzimajuéi u obzir i druge posebne vrednosti, spe-
cificne za odredene sredine i strukture, saglasno njihovoj ulozi i za-
dacima koje vrse kao svoju redovnu funkciju;

— drudtvena samozaStita je osnov bezbednosti naSeg drustva,
¢ime se Zeli izraziti Sirina platforme na kojoj se zasniva bezbednost
naSe zemlje, dovoljno Siroka da pokrije sve objekte zaStite i da se
osloni na sve druStvene i samoupravne strukture i radne ljude;

— druStvena samozaStita se moZe odrediti i kao samoorganizo-
vanje svih subjekata socijalisti¢kog samoupravnog drustva radi nji-
hovih neposrednih aktivnosti u zastiti od napada na drustvena dobra
i vrednosti.

Iz navedenih komponenti treba da proizade funkcionalna defi-
nicija druStvene samozaStite, ukoliko za njom postoji potreba, s tim
da se posebno istakne okvir politi¢kih i pravnih osnova SFRJ kao
drzavno-pravne zajednice ravnopravnih naroda i narodnosti, kao
osnovno nacelo za njeno organizovanje i razvijanje. Iz pravnih i
politickih dokumenata moguce je, takode, izdiferencirati i mnosStvo
drugih nacela na kojima treba da se zasniva druStvena samozastita
i smatram da je razjaSnjavanje tih nacela neobitno znacajno za nepo-
srednu drustvenu praksu.
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Milisav DURIC /

Kada se govori o znaéaju drusStvene samozastite, pre svega, tre-
ba imati u vidu da se saobrazno naSem drustvu, koje se izgraduje
na socijalisti¢ckim samoupravnim osnovama, razvija i drusStvena sa-
moza$tita u skladu sa karakterom drustvenih odnosa, poloZajem
radnih ljudi i gradana u njima, kao i potrebama zastite drustva od
svih spoljnih i unutra$njih ugroZavanja. Dakle, radi se o tome da
se i zaStitna funkcija dovede u potpuni sklad sa socijalistickim sa-
moupravnim odnosima i poloZajem radnih ljudi i gradana u njima,
kao i da se sigurno zaStite osnovne vrednosti druStva putem aktiv-
nog uceséa svih drustvenih éinilaca. Upravo je u tome i najveéi zna-
daj druStvene samozastite.

Isto tako potrebno je imati u vidu da je na$§ samoupravni soci-
jalisti¢ki sistem prvi put u svetu razbio klasi¢ni sistem zaStite, dru-
gacije postavio ciljeve, sredstva i metode zasStite i uveo samozastitu,
koja u punoj meri izraZava klasni karakter, jer je najadekvatniji
oblik zastite interesa radni¢ke klase. U vezi s tim, znac¢aj druStvene
samozastite proizilazi i iz toga $to je ona nuZan uslov za nesmetan
razvoj samoupravnih socijalisti¢kih odnosa, za jacanje uloge rad-
nicke klase i druStvenog polozaja radnog Coveka kao osnovnog no-
sioca funkcija samoupravljanja, a time i druStvene samozastite.

Znadaj druStvene samozaStite treba videti i u podrustvljavanju
funkcija bezbednosti u kojima se radni ljudi i gradani javljaju kao
njihovi nosioci i koji ne samo da sprovode mere i aktivnosti u orga-
nizovanju i ostvarivanju druStvene samozaStite veé¢ uéestvuju na
razne nacdine i na raznim nivoima u odluéivanju o bitnim pitanjima
iz te oblasti. Na taj nacéin se zastita drustva transformiSe u njegovu
samoza§titu, $to je jedino moguce u drusStvu koje se izgraduje na
socijalistickim samoupravnim osnovama.

Znacaj druStvene samozaStite narotito se ispoljava u tome Sto
radni ljudi i gradani kao subjekti druStvene samozastite Stite osnov-
ne vrednosti na kojima se temelji naSe socijalisti¢ko samoupravno
drustvo, a pre svega ustavni poredak, samoupravna i druga prava
radnih ljudi i gradana, dru$tvenu imovinu itd. Borba protiv objek-
tivnih i subjektivnih slabosti koje prate na$ socijalisticki samoup-
ravni razvitak, kao i borba protiv spoljnjeg i unutraSnjeg neprija-
telja, koji nastoje da koriste te slabosti i podrivaju druStveni sistem,
najsigurnije se ostvaruje doslednim razvojem socijalistitkog samo-
upravljanja u praksi, a u takvim okvirima i druStvene samozaStite.
Ona se mora razvijati u organizovan i efikasan sistem sposoban da
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odvra¢a spoljnje i unutrasnje neprijatelje od pokuSaja podrivanja
ustavnog poretka, drustveno-politi¢kog i ekonomskog sistema i dru-
gih vrednosti drustva.

U vezi s tim, znacaj druStvene samozastite ispoljava se i u po-
gledu mera koje nisu ograni¢ene prvenstveno na sudsko-policijske
i drzavne, kao u kapitalistickim sistemima, veé se pretezno ostva-
ruju raznovrsnim idejno-politi¢kim, vaspitno-ocbrazovnim, organiza-
cionim, kadrovskim i drugim preventivnim i vaspitnim merama, ali
i represivnim kada je to potrebno.

Kao Sto se vidi, drustvena samozastita je dijalektitki povezana sa
procesom socijalistickog razvoja, koji se ne moZe ni zamisliti bez
zastitne funkcije organizovane na samozastitnoj osnovi. Zbog toga
je i stepen razvijenosti drustvene samozastite u najuzoj vezi sa raz-
vojem socijalisti¢kih samoupravnih odnosa i, obratno, ukoliko su ti
odnosi razvijeniji, utoliko je razvijenija i drustvena samozastita, a
time i bezbednost druStva i njegov nesmetan socijalistidki razvoj.
S tim u vezi treba imati u vidu da se dru$tvena samozagtita ne moze
stihijno i sama od sebe razvijati, veé¢ je potrebna stalna i organizo-
vana akcija Saveza komunista i svih svesnih socijalisti¢kih snaga.

Da bi se kompleksno shvatio zna¢aj drustvene samozastite, mora
se imati u vidu i potreba svesne drustvene discipline i1 odgovornosti,
jer sve dok se ona ne postigne ne moZe se govoriti o efikasnom
funkcionisanju drustvene samozastite. Dakle, drustvena samozastita
se ne moze shvatiti samo kao pravo, veé istovremeno i kao obaveza
i odgovornost svih njenih &inilaca.

Na kraju, jedna od najveéih vrednosti dru$tvene samozastite je
upravo ta Sto ona angazuje celokupno dru$tvo na pitanjima Sop-
stvene zastite, zbog C¢ega ona i nema neku posebnu organizaciju u
okviru ili van postojeceg sistema, veé¢ je njegova redovna funkeija.
U tome se ispoljava i §irina, vitalnost i snaga dru$tvene samozagtite.
Zbog toga se svi njeni nosioci moraju dobro organizovati i samo-
organizovati u okviru postoje¢ih drustveno-politi¢kih zajednica i or-
ganizacija.

GENEZA I KONTINUITET
Mihajlo VUCINIC
Osvrt na istorijsku genezu i kontinuitet u razvoju drustvene

samozaStite pruzi¢e nam moguénost da bolje shvatimo sadasnje na-
pore i pravce daljeg razvoja.

3 Vojno delo »33



Trajno izvoriste druStvene samozagtite je u revolucionarnoj,
marksisti¢koj teoriji i praksi naSe Partije u predratnom periodu, u
narodnooslobodila¢koj borbi i revoluciji. Na tim osnovama ona se
razvijala i razvija i u posleratnom periodu.

Celokupan razvoj naSeg sistema drudtvene samozadtite izrazava
logic¢an i konzistentan proces uskladen sa druStveno-politi¢kim raz-
vojem druStva, inkorporiran u proces klasne borbe i razvoj samo-
upravljanja. To, medutim, nije pravolinijski, uzlazni put koji zna
samo za uspehe i uspone, veé sloZen i protivureéan proces klasne
borbe u kome su radnitka klasa i sve progresivne snage u drustvu
revolucionarnom borbom ostvarivale svoje klasne interese u svim
sferama druStvene delatnosti od proizvodnje do odbrane i drustve-
ne samozaStite. Taj razvoj je prolazio i prolazi kroz ozbiljne teskoce,
pa i krize koje nisu mogle da mimoidu ni one strukture koje su se
bavile poslovima bezbednosti i zastite.

Zbog toga je drug Bakari¢ na 13. sednici Predsednidtva SKJ
upozorio na to »da smo pitanje sigurnosti zastite jedno vrijeme ‘za-
postavljali u naSem partijskom — a ne samo partijskom — radu,
zbog Cega su se i morali ispoljiti poznata zastranjivanja i devija-
cije u radu sluzbi sigurnosti. Zato smo na Cetvrtom (Brionskom)
plenumu CKJ SKJ 1966. godine odluéili na potpunije uklapanje
organa i sluzbi u na§ samoupravni sistem, odnosno na podrustvlja-
vanje poslova sigurnosti i istakli potrebu da se Savez komunista
redovno bavi ovim pitanjimac.

U posleratnom razvoju bezbednosne politike projektovale su ‘se
dve osnovne etape. Prva, u periodu tzv. drZavnog socijalizma, odnosno
revolucionarnog etatizma i, druga, u periodu socijalistiCkog samo-
upravnog preobrazaja koji je zapoteo 1950. godine istorijskom odlu-
kom o predaji fabrika na upravljanje radnicima. Medutim, procesi
Su se u obe etape kretali u dva protivre¢na praveca. Jedan je vodio
ka etatizaciji funkcije drZavne bezbednosti, pri ¢emu drZzava i njeni
organi postaju osnovna i odludujuéa snaga koja se penetrira u sve
sfere javnog, pa i li¢nog Zivota i drugi pravac koji je izraZen u pro-
cesu podrustvljavanja poslova bezbednosti, §to pretpostavlja pravo
i angaZovanje svih subjekata dru$tva i u ovim poslovima. Svakako
da razvoj ove delatnosti nije bio van ostalih drustveno-ekonomskih
i politickih procesa u drustvu. Prvi pravac krio je opasnost od de-
formacija, koja je bila i realnija u periodu revolucionarnog etati-
zma, zbog Cega je SKJ stalno ukazivao na te opasnosti koristeéi se,
pored ostalog, i iskustvima nekih zemalja u kojima su se takve de-
formacije drasti¢no izrazile. Iskonski interesi revolucionarnog preo-
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brazaja drustva na novim samoupravnim odnosima opredelili su i
pravac razvoja naSe bezbednosne politike, koji je odluénije krenuo
drugim, samoupravnim putem.

Pocetni napori i uspesi u razvoju samoupravnih odnosa znaé¢ili
#u kvalitetno nov proces i u razvoju bezbednosti i zastite. Put ka
deetatizaciji bezbednosnih poslova i podrustvljavanju bio je trasi-
ran, samo se postavilo pitanje kakvim tempom ée se taj proces od-
vijati. Medutim, ono $to je Savezu komunista bilo jasno i oéigledno
leste saznanje da ée deetatizacija i podrustvljavanje bezbednosti na
osnovama drusStvene samozaStite biti dug i naporan proces koji ¢ée
pratiti protivureénosti, teSkoce, dileme, pa i otpori u traZenju naj-
boljih reSenja u ostvarivanju klasnih interesa radnih ljudi i u toj
gferi drustvene delatnosti. Otpori nisu samo proizvod aktivnosti ne-
prijatelja (spoljnih i unutra$njih), veé¢ i zakonita pojava naSeg soci-
Jalistickog samoupravnog drustva, koje se razvija na jos uvek rela-
fivno niskoj produktivnosti rada, u uslovima robne proizvodnje,
ekonomskim, socijalnim, obrazovnim i drugim nejednakostima. Ko-
na¢no, mi smo drustvo prelaznog perioda u kome se staro gréevito
opire progresu, a novo probija samo odluénom i upornom borbom
radni¢ke klase i ostalih progresivnih snaga.

Razvoj proizvodnih snaga i afirmacija samoupravnih odnosa u
druStvenoj bazi sve viSe su dolazili u koliziju sa starim, klasié¢nim
odnosima u nadgradnji pa i u oblasti bezbednosti. Uloga drzavne
regulative je bila veoma snazna. Na$li smo se u raskoraku — po-
stignutog relativno visokog razvoja proizvodnih snaga i samouprav-
nih odnosa i niskog, neadekvatnog stepena organizovanja zastite dru-
fitva na novim samoupravnim osnovama. Svesne socijalisti¢ke sna-
pe, pre svega SKJ, bile su svesne takvog toka dogadaja i eventual-
nih posledica. Zbog toga se raskorak morao prevaziéi u interesu da-
ljnjeg razvoja samoupravnih odnosa i radi uspe$ne zastite drustva
| njegovih vrednosti.

Naime, bilo je o¢ito da zastita drustva i njegovih vrednosti viSe

. ne moze biti preteZno u nadleZnosti drZzave i njenih organa, ve¢ pravo
| duZnost svih samoupravnih. struktura. Postignuti rezultati u pro-
cesu podrusStvljavanja odbrane bili su znaajan podsticaj za samo-
upravnu orijentaciju i u sferi bezbednosti. Potreba za novim, samo-
upravnim trendom, odnosno za preduzimanjem konkretnih mera na
planu podrustvljavanja poslova izraZzena je veoma jasno veé¢ Rezo-
lucijom o op$tenarodnoj odbrani i drudtvenoj zastiti, koju je donela
Savezna konferencija SSRNJ — 1970. godine. Medutim, tada, u slo-
Zenim unutrasnjim uslovima, zbog poznate aktivnosti nacionalisti¢-
kih, separatisti¢kih, liberalisti¢kih i tehnokratskih snaga, koje su se
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suprotstavljale opStem kursu samoupravljanja, o&ito nije bilo mo-
guce intenzivnije podsticati proces podrustvljavanja sluzbe bezbed-
nosti.

Medutim, 21. sednicom Predsedni$tva SKJ, Pismom druga Tita
i IzvrSnog biroa stvoreni su povoljni uslovi i politi¢ka klima za otkla-
njanje ozbiljnih problema u dru$tvenom razvoju, $to se odrazilo i
ha razvoj samoupravnih odnosa u bezbednosti i zastiti. DoSlo se do
spoznaje da samoupravno dru$tvo na sopstvenim osnovama mora da
organizuje svoju bezbednost, zastitu od svih snaga i oblika neprija-
teljske delatnosti i deformacija, ali da je i uloga drzave jo§ uvek
nuzna i potrebna. Jer, kona¢no, ne radi se o drzavi klasi¢nog tipa,
ve¢ o samoupravno konstituisanoj drzavi, tj. drZavi koja odumire
i Cije se funkcije u svim sferama druStvene delatnosti razlikuju od
drZave kapitalistiCkog ili birokratsko-etatisti¢kog tipa.

Daljem procesu deetatizacije i podrus$tvljavanju impuls daje
Savezna skupstina (1973. godine) Rezolucijom o osnovama za ostva-
rivanje druStvene samozastite u sistemu samoupravljanja i naro¢ito
novim saveznim, republi¢kim i pokrajinskim ustavima kada ova ma-
terija postaje i ustavna kategorija. Time su stvoreni uslovi za nor-
mativno-pravno regulisanje drustvene samozaStite u samoupravnim
osnovama u svim druStveno-politi¢kim zajednicama, organizacijama
udruZenog rada i ostalim dru$tvenim sredinama. Odlu¢nost da se u
tom poslu ustraje potvrdena je na republidkim i X kongresu SKJ,
time je pokrenuta Siroka druStvena aktivnost koja je upravo u toku.

Milutin DAMNJANOVIC

Istorijski posmatrano, u ¢itavoj politi¢koj borbi KPJ u pred-
ratnom periodu i u NOB samozastita se ispoljavala u tesnoj pove-
zanosti sa radni¢kom klasom i ostalim radnim ljudima i patriotskim
snagama naSe zemlje. Razni oblici saradnje i pruZanje zaStite KPJ
u njenom ilegalnom radu i u NOR imali su bitne karakteristike dru-
Stvene samozastite.

Spremnost radnih ljudi i gradana da doprinose za$titi osnovnih
vrednosti naSeg druStva, kao sastavni deo njihove opredeljenosti za
izgradnju socijalizma, postojala je u ¢&tavom posleratnom periodu
naSe socijalisti¢ke izgradnje. Razvojem socijalistickih samoupravnih
odnosa u nasSoj zemlji otvorena je perspektiva da se sistem zastite
izgraduje na samoupravnim i demokratskim osnovama. Medutim,
pojava odredenih antisamoupravnih snaga i tendencija — birokra-
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tizma, liberalizma i dr. — koje su stvarale smetnje razvoju samo-
upravnih odnosa, oteZavale su radnim ljudima i gradanima, njiho-
vim samoupravnim organizacijama i zajednicama da $to potpunije
preuzmu odgovornost za bezbednost drustva i za$titu njegovih osnov-
nih vrednosti. U borbi protiv birokratizma, kao najozbiljnije pre-
preke za razvoj samoupravnih odnosa, na IV plenumu CK SKJ jasno
Je izrazen stav da bezbednost drudtva treba »pre svega da leZi na
javnim institucijamac, tj. da u zaStitu osnovnih vrednosti drustva
treba da se ukljuée svi radni- ljudi i gradani, udruZeni u svojim
samoupravnim organizacijama i zajednicama.

Posle IV plenuma doslo je do odredene, u prvom redu, polititke
aktivnosti u ostvarivanju dru$tvene samozastite, ali ne u onoj meri
u kojoj je to zahtevala potreba zadtite osnovnih drutvenih vred-
nosti i u kojoj bi odgovarala dostignutom stepenu razvoja samoup-
ravnog socijalistickog drustva. Tek posle 21. sednice Predsednistva
SKJ, Pisma druga Tita i Izvrinog biroa CK SKJ stvoreni su povoljni
uslovi za ostvarivanje druStvene samozastite. Mislim da je bitno to
Sto imamo sasvim jasne idejno-polititke osnove za razvijanje dru-
Stvene samozastite. Trinaesta sednica je doprinela da se te osnove
jog& potpunije razrade i razviju.

Naime, ove osnove treba da sluze svim svesnim politi¢kim sna-
gama za njihovu samoupravnu i demokratsku aktivnost u razvija-
nju i funkcionisanju drustvene samozastite. U ovom momentu veoma
je znacajno upoznavanje tih osnova kako bi se svi subjektivni fak-
tori u Sto vetoj meri aktivirali u izgradnji drustvene samozastite.
Kada se govori o idejnim i politi¢kim osnovama, potrebno je da se
naglasi da je druStvena samozastita komponenta nasih samouprav-
nih socijalistickih odnosa i da ona, kao takva, neosporno zahteva u
prvom redu aktiviranje postoje¢ih samoupravnih organa i organi-
zacija, a ne da se stvara neka nova posebna organizacija. Drustvena
samozaStita treba da postane predmet stalne aktivnosti samouprav-
nih organa, a pogotovu drustveno-politi¢kih organizacija koje s tim
u vezi imaju vrlo znacajne zadatke.

Milisav PURIC

Kada posmatramo istorijski razvoj dru$tvene samozaitite u po-
sleratnom periodu, moZzemo konstatovati da u meri u kojoj je nas
socijalisticki pokret nastojao i uspevao da se u izvrSavanju zadataka
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socijalisticke izgradnje oslanja na celu radnitku klasu, radne mase
i najsire slojeve naroda, u toj meri se i na pitanjima bezbednosti
girila ili suZavala baza. Sa zavrSetkom rata ta baza je bila vrlo Si-
roka. U borbi protiv ostataka kvislinSkih vojnih formacija i sarad-
nika okupatora, kao i u borbi protiv Informbiroa, Savez komunista
je mobilisao sav narod — idejno, politi¢ki i akeciono — na otkriva-
nju i suzbijanju neprijateljskih elemenata koji su ugrozavali nasu
bezbednost. To je dalo Jugoslaviji snagu da pruzi uspeSan otpor i
kontrarevoluciji sa Zapada i Informbirou i da izvojuje pobedu. U
periodu ispoljavanja rankoviéevitine, pre Cetvrtog (Brionskog) ple-
numa CK SKJ, dolazio je do izraZzaja birokratsko-etatisticki kon-
cept drustvenog razvoja, $to je imalo za posledicu suzavanje poli-
tickog oslonca na mase i sputavanje razvoja samoupravnih odnosa.
To je u oblasti bezbednosti dovodilo do napu$tanja oslonca na dru-
$tvenu bazu i do zatvaranja stru¢nih sluzbi u sebe, posebno sluzbi
drZavne bezbednosti. One su bile izvan kontrole drustva, izvan kon-
trole skupstina i neposrednog uticaja Saveza komunista, Sto je omo-
guéilo i zloupotrebu odredenih delova sluzbe u toj situaciji.

Zato su na Cetvrtom plenumu CK SKJ zauzeti stavovi da se
edluénije orijentiSe na podrustvljavanje bezbednosti, da se sluZzbe
bezbednosti uklope u samoupravni sistem i da budu pod idejno-po-
lititkom i samoupravnom kontrolom naSeg drustva. Organizacijama
i rukovodstvima Saveza komunista stavljeno je u zadatak da ceSce
razmatraju pitanja bezbednosti i da usmeravaju delatnost sluzbi
bezbednosti i svih dru$tvenih snaga u borbi protiv negativnih pojava
i tendencija. S druge strane, donesene su odluke o obrazovanju skup-
Stinskih tela za kontrolu nad radom sluzbi bezbednosti.

Medutim, kao $to je ovde veé istaknuto, ponovno ispoljavanje
antisamoupravnih snaga u vidu nacionalizma, liberalizma i tehno-
kratizma u periodu pre 21. sednice PredsedniStva SKJ sputavalo je
samoupravljanje u svim oblastima druStvenog Zivota. Sam osnovni
stav liberalizma da treba dozvoliti slobodno delovanje svih snaga
vodio je ka tome da nije potrebno organizovano i efikasno funkcio-
nisanje bezbednosti drustva, poSto je svima prostor slobodan. U toj
situaciji i sluZbe bezbednosti i bezbednost druStva u celini bili su
potiskivani, kao $to je i samoupravljanje u to vreme potiskivano.

Dvadeset prva sednica Predsedni$tva SKJ, Pismo druga Tita,
Deseti kongres SKJ i aktivnosti koje su ih pratile dovele su do re-
afirmacije vodeée idejno-politicke uloge Saveza komunista. Njegova
odgovorna i efikasna akcija u borbi za ostvarivanje Ustava dovela
je do snaznog zaokreta ka jatanju samoupravljanja i podrustvlja-
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vanju svih drustvenih funkcija. Uz razvoj samoupravnih odnosa u
oblasti privrede i drustvenih delatnosti orijentisali smo se i na po-
dru$tvljavanje narodne odbrane i bezbednosti. To je neophodno, jer
u samoupravnom dru$tvu ceo sistem mora biti postavljen i organi-
zovan na samoupravnim odnosima. Zaostajanje na ma kom sektoru
mora da dovodi do teskoéa, do sukoba u drustvu i neefikasnog obav-
ljanja odredenih funkcija. Zato ostvarivanje druStvene samozastite
zna¢i dalje proSirivanje samoupravnih funkecija i podruStvljavanje
bezbednosti.

Iskustva iz podrustvljavanja narodne odbrane i izgradnje jedin-
stvenog sistema op$tenarodne odbrane uveravaju nas da je to pravi
put podrustvljavanja i bezbednosnih funkcija. A ta iskustva znace
mnogo, jer se na podru$tvljavanju narodne odbrane pocelo raditi
nekoliko godina ranije i postignuti su znacajni rezultati.

Milan OBRADOVIC

Sasvim je izvesno da geneza druStvene samozaStite leZi u isto-
riji razvoja naSeg revolucionarnog pokreta, u istoriji nase Partije.
Ona le#i u njenom dvadesetogodi$njem ilegalnom radu i borbi pro-
tiv klasnih neprijatelja — strukture burZoaske drZavne vlasti, pro-
tiv onih rigoroznih udara monarhofasistickog rezima putem Obznane,
Zakona o za$titi drZave, diktature Pere Zivkoviéa i kralja Aleksan-
dra. Trebalo je izdrZati te udare, te agresivne nasrtaje monarhofa-
tizma Kraljevine sradunate na unistenje Partije. U toj borbi Partija
je izgradila sistem samoza$titnih mera i postupaka, teoretskih i
prakti¢nih ponaSanja komunista i revolucionarnih snaga za zastitu
svoga biéa, svojih foruma, organizacija i ¢lanstva. Upravo taj arse-
nal, koji do sada nije dovoljno izucen, osmiSljen i stavijen u funk-
ciju drustvene samozastite danas, predstavljao je neprocenjivu vred-
nost, naro¢ito u po¢etku oruzane revolucije.

Da bi se odrZala u uslovima najveée ilegalnosti i odigrala ulogu
nosioca i organizatora borbe radnitke klase i radnog naroda, KPJ
je, pored ostalog, morala voditi borbu i protiv pokuSaja klasnog ne-
prijatelja da tu njenu borbu razbije policijskim metodima iznutra.
Te metode su nasledili i okupatori i njihove obaveStajno-policijske
sluzbe. Putem ilegalne borbe i zaStite svojih redova komunisti su
upoznali metode rada policije i, primenjujuéi samozastitne mere,
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dosli do saznanja da su uz stalno povezivanje s radnim masama i
neprekidna revolucionarna budnost i konspiracija najznaéajnije mere
u borbi protiv klasnog neprijatelja.

Snaga samoza$titnog delovanja u revoluciji bila je u tome §to
je Partija uspela da sav taj bogati arsenal samoza$titnih mera ne-
nametljivo prenese na sve subjekte revolucije, na sve partizanske
borce, na sve Stabove, na organe narodnooslobodilad¢ke vlasti koji
su u svom radu integrisali i samozastitnu funkciju, na vojno-poza-
dinske organe (komande mesta, komande podruéja, partizanske i se-
oske straze), na omladinu, Zene, pa i na najmlade — na pionire.

Geneza druStvene samozaStite leZi i u $irokoj socijalnoj bazi
naSe revolucije, njenoj originalnosti i autenti¢nosti. Nasa revolucija
nije kopija ni jedne revolucije, ona je bila revolucija sa autentiénom
strategijom KPJ, Titovom strategijom — revolucija u obliku oslo-
bodilackog rata sa Sirokom socijalnom i nacionalnom bazom. Iz tak-
vog njenog bi¢a izvirala je i ona masovna samozaStitna funkcija,
samozaStitna komponenta koja je bila utkana u sve aktivnosti, u
sve strukture NOP-a, u svakog komunistu, skojevca, partizana, sta-
reSinu, odbornika revolucionarne vlasti, partizanskog uéitelja, novi-
nara, publicistu. Upravo na tim izvori$tima treba razvijati tradicije
drusStvene samozaStite i jugoslovenski socijalisti¢ki patriotizam
danas.

Iskustva iz NOR-a su, po masovnosti, samoinicijativi, kreativ-
nosti, bogatstvu formi, sadrzaja i efikasnosti zaStite snaga revolu-
cije, i danas od neprocenjive vrednosti u organizovanju samozastit-
nog delovanja svih subjekata samoupravnog socijalistickog drustva
u kojem su bezbednost i samozastita jedne od njegovih samouprav-
nih funkcija. Isto tako ona je bila trajni i uticajni faktor i sastavni
deo opStenarodnog otpora, jer su inicijativa i aktivnost svakog borca
stvarali potencijalnog ¢inioca i samozaStite. Ovo tim viSe kada se
ima na umu ¢injenica da su u kreiranju koncepcije NOR-a i socija-
listicke revolucije CK KPJ i Vrhovni $tab radili na razvijanju i or-
ganizovanju masovnog sistema bezbednosti i samozaStite uporedo
sa stvaranjem specijalizovane obavestajno-bezbednosne organizacije.

Pitanje samozastitnog delovanja u fazi revolucionarnog eta-
tizma (ili drZzavnog socijalizma) je takode vaZno analizirati. Kada se
danas izucava taj period, dolazi se do saznanja da je ratni revolu-
cionarni samozastitni entuzijazam trajao nekoliko godina i posle oru-
zanog dela revolucije. Dosla je do izraZaja masovnost u likvidiranju
ostataka kontrarevolucionarnih grupa u zemlji, u suprotstavljanju
obavestajno-subverzivnoj delatnosti Kominforma itd. NeSto kasnije
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taj entuzijazam je poCeo da jenjava, jer je drzava prenaglasila svoju
ulogu, smatralo se da ¢e se pomoc¢u aparata drZave osigurati bezbed-
nost zemlje. Iako je o tome veé bilo ovde reci, ipak bih podvukao
da su takva shvatanja pocela da preovladavaju i kod jednog dela
radnih ljudi 1 gradana. Naime, shvatilo se da je za bezbednost od-
govorna drzava, »oni gore koji su za to placeni«. O¢ito da je to reci-
div etatizma, koji se zadrzao i u drugim sferama samoupravnih od-
nosa, a dobrim delom egzistira joS i danas, naro¢ito u sredinama
gde samoupravljanje kao drustveni odnos nije dovoljno razvijeno.
Lomiti takva shvatanja idejnom akcijom danas znaéi razvijati svest
o samozastiti. Takva shvatanja moZe menjati samo SKJ i druge so-
cijalisticke snage razvijanja bezbednosnog i samozastitnog vaspi-
tanja kao integralnog dela klasno-politicke svesti i marksistickog
pogleda na svet.

DRUSTVENA SAMOZASTITA I OPSTENARODNA ODBRANA

Mihajlo VUCINIC

Odnos drustvene samozaStite i odbrane zasluZzuje paznju u ovoj
raspravi, jer je u vezi s tim bilo dilema i nejasno¢a na $ta je uka-
zivala i 13. sednica PredsedniStva SKJ. Teorijsko objasnjenje je po-
trebno, pre svega, zbog toga Sto taj odnos nije samo pravno-norma-
tivno pitanje.

Sama okolnost Sto opstenarodna odbrana i druStvena samoza-
Stita imaju isto ishodiSte u nasSem jedinstvenom samoupravnom bicu,
Sto imaju iste ciljeve i Sto se medusobno proZimaju, dopunjavaju i
oslanjaju jedna na drugu — ne znac¢i da je analogija izmedu njih
moguéa, narotito kad je re¢ o organizaciji i zadacima struktura,
specijalizovanih struénih organa i sluzbi. Ba§ zbog nerazumevanja
tog odnosa bilo je sredina gde se druStvena samozastita razvijala
kao nekakav privesak opStenarodne odbrane.

OruZane snage su po prirodi svoje funkicje sastavni, integralni
deo sistema drustvene samozastite, jer ¢uvaju slobodu, nezavisnost
i teritorijalni integritet SFRJ i §tite ustavni poredak u zemlji. S
druge strane, oruzane snage i ostali subjekti odbrane u svojim jedi-
nicama, institucijama i sredinama na istim principima i idejno-poli-
tickim osnovama organizuju druStvenu samozaStitu vodeéi pri tom
racuna o specifiénosti i zadacima oruZanih snaga.
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Mihajlo MIHELIC

Kada je re¢ o organizovanju naSeg druStva za odbranu i zaStitu,
mislim da je izvan spora da je u pitanju novi koncept suprotstavlja-
nja druStva svim izvorima i nosiocima neprijateljskih i destruktiv-
nih pojava i delovanja. To se moze tvrditi i za koncepciju i sistem
opStenarodne odbrane, a i za celokupan sistem druStvene samozastite.

Odbrana i zaStita u teoriji i praksi naSeg samoupravnog dru-
Stva, za razliku od prakse svih istorijskih drustvenih formacija, is-
poljavaju se kao samoupravne funkcije udruzenih proizvodada i
gradana. Radi se o jedinstvenom interesu radnicke klase, radnih
ljudi i gradana i svih naroda i narodnosti jugoslovenske socijalis-
titke zajednice. Taj interes je determiniran mnoStvom spoljnih i
unutradnjih faktora, a njegovo resSavanje se javlja i kao nuznost i
kao jedan od bitnih preduslova izgradnje socijalistickog druStva na
samoupravnim osnovama.

Uopste uzev, fenomen odbrane i zastite nije svojstvo samo dru-
§tva koje se izgraduje na principima socijalistickog samoupravlja-
nja. U svakoj drustvenoj formaciji primenjivane su i organizovane
posebne institucije i instrumenti odbrane i zaStite. Istorijski posma-
trano, institucije odbrane i zaStite menjale su samo oblike, ali je
njihova osnovna funkcija uvek bila ista — odbrana i zasStita interesa
viadajuée klase. U predsocijalistickim dru$tvenim formacijama samo
izuzetno, i to u pravilu samo u pojedinim periodima revolucionar-
nog prelaska iz jednog u drugi oblik, iz nizeg u visi oblik drustve-
nog uredenja, izraZavan je putem interesa nastupajuée klase i inte-
resa vetine. U tim relativno kratkotrajnim periodima postojeéi me-
hanizmi odbrane i zastite obuhvatali su i interese veéine. Bududi,
medutim, da je, do stupanja radnic¢ke klase na druStveno-istorijsku
scenu, svaka vladajuéa klasa svodila i ogranic¢avala druStveni pro-
gres na i u okvire sopstvenog usko-klasnog interesa, do sada poznati
sistemi odbrane i zaStite ne samo Sto po svojoj funkeiji u druStvu
nisu mogli izrazavati i predstavljati interes vetine ve¢ su se u za-
oStrenim klasnim protivureénostima i sukobima nuzno transformi-
rali u sredstvo potéinjavanja veéine volji vladajuce manjine.

Funkcija odbrane i zaStite u svim drugim druStvenim urede-
njima u pravilu je pravo i privilegija osnovnog reprezentanta dru-
Stva — drzave, Sto ovoj daje prerogative fakticke i jedine realne
politicke sile u jednoj zemlji, i to ne samo kao instrumenta u ru-
kama drustva za borbu protiv i zaStitu od neprijatelja ve¢ i kao sile
iznad samog drustva. U socijalistickom samoupravnom drustvu funk-
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cije odbrane i zaStite su istovremeno i pretpostavka za odbranu i
zastitu od neprijatelja i preduslov za izgradnju takvih odnosa u
drudtvu koji se temelje na humanizmu, slobodi, pravu na raspola-
ganju rezultatima sopstvenog rada, ljudskoj solidarnosti i pravnoj
i socijalnoj sigurnosti svih subjekata dru$tva — od radnog Coveka
i gradanina do svih oblika njihovog samoupravnog udruZivanja i or-
ganizovanja.

Iz izloZzenog mislim da proizlazi da su prisutna dva osnovna
drustveno-istorijska motiva kojima se kao drustvo rukovodimo u
izgradnji sistema odbrane i zaStite: prvi, potencijalne i realne spolj-
ne i unutrainje opasnosti po na§ nacionalni suverenitet i drustveno-
-politi¢ki i drudtveno-ekonomski integritet 4, drugi, insistiranje na
procesu vracanja politi¢ke i svih oblika drustvene sile drustvu, od-
nosno izjednatavanje i dovodenje u sklad prava radnic¢ke klase, rad-
nih ljudi i gradana koje kao samoupravljaci imaju u sferi materi-
jalnih i duhovnih interesa sa prirodnim interesom da svoja prava
neposredno §tite i brane od svih neprijateljskih, devijantnih i kri-
minalnih napada i radnji. U osnovi ovog drugog motiva sadrzan je
zapravo princip podrustvljavanja funkcija odbrane i zastite.

Sveukupna bezbednost dru$tva u savremenim medunarodnim i
dru$tvenim odnosima uslovljena je postojanjem mnogobrojnih ne-
pomirljivih protivure¢nosti. Nezavisno od pojavnih oblika sve ove
protivuretnosti u svojoj osnovi imaju socijalne motive i uzroke. One
su podjednako prisutne unutar i izvan odredene druStvene zajed-
nice i proizvod su nezadrzivog istorijskog procesa — borbe progre-
sivnih snaga za nove, humanije i pravednije odnose medu ljudima,
s jedne, i suprotstavljanja reakcionarnih snaga takvim procesima,
s druge strane. RazreSavanje ovih protivureénosti nije ni lak ni je-
dnostavan proces. On se odvija sa razli¢itim intenzitetom u pojedi-
nim zemljama i u uslovima stalnih agresivnih nastojanja reakcio-
narnih snaga da sprece socijalisti®ki preobrazaj drustva, kojem da-
nas stremi neuporedivo najveéi deo ljudskog drustva. Pri tome valja
naglasiti da je intenzitet otpora reakcionarnih snaga opsStem pro-
gresu u obrnutoj srazmeri u odnosu na rezultate koje postizu rad-
nitka klasa i druge progresivne snage u borbi za socijalizam: Sto su
veéa dostignuéa i tekovine radnitke klase i progresivnih snaga u
jednoj zemlji na planu socijalisti¢kog preobrazaja drustva, to je Zes¢i
otpor i bezobzirnija su sredstva i metodi reakcionarnih i dogmat-
skih snaga da zaustave i onemoguce takve procese.

U tom istorijskom sukobu izmedu radni¢ke klase i drugih pro-
gresivnih i reakcionarnih snaga ove druge deluju na veoma Siro-
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kom frontu. Pored pretnji snagom oruZja i vojnom intervencijom,
reakcionarne snage svoju agresivnu delatnost sve viSe usmeravaju
ka unutrasnjoj dezintegraciji i razbijanju socijalistickog drustva.
Slobodno se moze tvrditi da su ovim napadima izloZene sve vred-
nosti drustva.

Na$ koncept organizovanja drustva za odbrambeno-zastitne fun-
kcije polazi, pre svega, od ¢oveka kao slobodnog dru$tvenog sub-
jekta. U socijalistickom samoupravnom drustvu dovek prestaje biti
apstraktan gradanin u ime koga odluéuju o njegovom drugtvenom
I materijalnom poloZaju faktori i snage izvan sfere njegovog uticaja
i odlu¢ivanja. U odnosu na politi¢ku silu — dr¥avu radi se o takvim
drustvenim odnosima u okviru kojih radni¢ka klasa, radni ljudi i
gradani postaju stvarni subjekti drustvene sile, a ova, tj. drustvena
sila, prestaje biti podeljena izmedu &oveka kao drustvenog biéa, na
jednoj, i politi¢ke sile — dr¥ave i njenih najznacajnijih konstitutiv-
nih elemenata — vojske, policije, sudstva itd., na drugoj strani.

NaSa koncepcija odbrane i zastite, koja je izraZena odgovara-
juéim sistemom opStenarodne odbrane i sistemom drustvene samo-
zastite, razlikuje se od klasi¢nih polazita o mestu, ulozi i funkeiji
odbrane i zaStite odredene drustveno-polititke zajednice u osnovi
po tome Sto prevazilazi podvojenost i otudenost odbrambeno-zastit-
nih instrumenata dru$tva od njegovih primarnih subjekata. Naime,
u socijalistickom samoupravnom sistemu radni Sovek i gradanin
kao udruZeni proizvodaé¢, odnosno kao samoupravlja¢ u oblasti ma-
terijalne i duhovne proizvodnje i u odnosu na odbranu i zastitu,
kao izuzetno znatajnom dru$tvenom interesu, predstavlja aktivhog
¢inioca. Odbrana i zastita drustva je ne samo njihova duznost veé
i neotudivo pravo. Radni ljudi i gradani nisu objekat odbrambene
politike kojim bi se manipulisalo od strane, od drustva otudenih
subjekata i u odnosu na koje bi postojeéi instrumenti odbrane i za-
Stite delovali nezavisno od njihove volje i neposrednih interesa.

Bez prava radnih ljudi i gradana na neposredno odlu¢ivanje
1 u oblasti odbrane i zastite drustva samoupravni socijalizam ne
samo da ne bi bio dosledno izgraden veé bi objektivno bio uslov-
ljavan i ograni¢avan faktorima izvan njegovog drustvenog biéa i
njegove druStvene prirode. Ovaj imperativ socijalistickog dru$tva
uodili su i na njega ukazivali klasici marksizma-lenjinizma. Anali-
zirajuéi burzoasko-demokratske revolucije i ratove za nacionalno
oslobodenje, Marks i Engels su dosli do zakljutka da pruZanje sve-
narodnog otpora agresiji moZe obezbediti samo ona zemlja koja svoju
cdbrambenu snagu temelji na »naoruZanom naroduc. Engels je, na

44



primer, smatrao da Francuska moZe jedino tako spreéiti prodor Pru-
ske armije na svoju teritoriju u ratu iz 1870. i 1871. godine. Pojmom
»naoruzani narod« klasici marksizma-lenjinizma zapravo insistiraju
na ideji podrustvljavanja odbrambeno-zastitnih funkcija drzave.
Rukovodeéi se ovom idejom marksistitkog uéenja, nasa zemlja je
njenu primenu obezbedila u svom ustavnom sistemu. Ostvarivanje
ove ideje obezbedeno je samom su$tinom ustavne definicije samo-
upravljanja i samoupravnih drustvenih odnosa u na$oj zemlji, koja
glasi da je neotudivo pravo radnog Coveka i gradanina da aktivno
utestvuje u svim dru$tvenim poslovima.

Budué¢i da je oblast odbrane i zaStite bitan preduslov ostvari-
vanja programa socijalistitkog preobrazaja drustva, izvan sumnje
je da navedena ustavna definicija socijalisti¢kog samoupravljanja
ne bi dosledno odrazavala samoupravno biée naSe socijalistitke za-
jednice ako se istovremeno ne bi odnosila i na poslove odbrane i za-
Stite. Ovaj imperativ samoupravnih drustvenih odnosa u ustavnom
sistemu naSe socijalisticke zajednice i neposredno je izraZen mak-
simum — da je druStvena bezbednost zemlje u odnosu na sve opa-
snosti ne samo stvar organa vlasti i odredenih sluzbi veé¢, pre svega,
stvar svih radnih ljudi i gradana, njihovih samoupravnih zajednica
i organizacija — mesnih zajednica, organizacija udruZenog rada, sa-
moupravnih interesnih zajednica, dru$tveno-politi¢kih i drustvenih
organizacija i udruZzenja.

Prema tome, re¢ je o jednom od elementarnih ustavnih nadela
i prava koje je istovremeno preduslov i pretpostavka svake stvarne
slobode. Odbrana i zastita time postaju, formalno-pravno, a i fak-
ticki u svom zivornom obliku, jedan od naéina i motiva organizo-
vanja, povezivanja i udruZivanja radnih ljudi i gradana u naSem
drustveno-politi¢kom samoupravnom sistemu.

ZadrZzao bih se sa nekoliko misli na pojmu »naoruZani narod,
s obzirom na to da u njegovom tumacdenju postoje izvesne, rekao
bih, zablude. Neretko se u teoriji ova Marksova i Engelsova ideja
posmatra formalisticki. Pri tome se forma organizacije »vojne sile«
uzima kao jedino merilo stepena podru$tvljavanja odbrambeno-za-
Stitnih funkecija socijalisti¢kog drustva. Pojednostavljujuéi ideju »na-
oruzani narod« polazi se od misljenja da su klasici marksizma-le-
njinizma zastupali stanoviSte da radni¢koj klasi na vlasti nije po-
treban posebno organizovan i borbeno mobilan »naoruZani odred,
odnosno armija ili, kako se Cesto kaZe, »stojeéa vojska«. Idejom o
»naoruzanom narodu« Marks i Engels su zapravo ukazali na klasnu
sustinu celog problema odbrane i zatite, imajuéi u vidu samoorga-
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nizaciju druStva kao osnovni princip kojim se obezbeduju interesi
radnic¢ke klase i radnih ljudi uopste. Kroz kakve ée se sve oblike
ostvarivati ideja o »naoruzanom narodu« je pitanje objektivno
datih drustvenih i materijalnih uslova. Marksizam ne bi bio to
Sto jeste ako u akciji od toga ne bi polazio. Naveo bih samo primer
da je i Lenjin, kao tvorac socijalisti¢ke revolucije, ideju o milicij-
skom sistemu oragnizacije odbrane sovjetskog dru$tva dogradio, u
vreme spoljnih intervencija protiv mlade sovjetske drzave, idejom
o obrazovanju stalno mobilne armije.

»Dileme« oko pojma »naoruzani narod« dovode se u vezu sa
institucionalnim oblicima odbrane i zaStite u naSoj praksi. Pri tome
se zaboravlja da se kao drustvo mozemo efikasno suprotstaviti vi-
soko organizovanom, stru¢no kvalifikovanom i najsavremenijim
sredstvima opremljenim snagama neprijatelja adekvatnim snagama
i sredstvima, koje podrazumevaju visok stepen profesionalnosti i
struénosti.

Dr Milivoje LEVKOV

Oruzane snage (JNA i TO) su nerazdvojni deo naSeg socijalisti-
¢kog samoupravnog drustva, integralni deo ukupne drusStvene struk-
ture, pa se njihovo mesto i uloga u dru$tvenoj samozastiti ne mogu
posmatrati izolovano od toga drus$tva, mimo ili izvan utvrdenih idej-
no-politickih osnova koje je utvrdio Savez komunista Jugoslavije.

Pre svega, po svojoj opStoj funkciji, koja je definisana u Usta-
vu SFRJ, oruzane snage Stite spoljnu bezbednost nase zemlje, od-
nosno »nezavisnost, suverenitet i teritorijalnu celokupnost«, i unu-
traSnju bezbednost, odnosno »Ustavom utvrdeno dru$tveno urede-
nje« (¢l. 240. Ustava SFRJ). Prema tome, poslovi bezbednosti i sa-
mozaStite su prirodni deo njihove funkcije, a »samozastitni koncept
bio je prisutan u celokupnom razvoju oruZanih snaga«,* pri ¢emu
imamo znacéajna i dragocena iskustva iz Citavog toga perioda, a po-
sebno iz NOR-a, u kome su funkcija i poslovi bezbednosti imali $i-
roku platformu i potivali na samoza§titnom ponaSanju i visokoj idej-
no-politickoj svesti svih boraca i pripadnika NOP.

* General armije Nikola Ljubiéié, Vojno-politi¢ki informator br. 12/1975. g.,
str. 18.
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Oruzane snage su, dakle, deo ukupnog mehanizma drustvene
samozastite, s jedne strane, a razvijaju i svoju sopstvenu samoza-
Stitu, s druge strane. Drustveni osnovi, pojam, cilj i znataj su iden-
ticni, ali bi bilo znacajno utvrditi predmet, odnosno sadrZinu samo-
zaStite u oruzanim snagama. U osnovi, ona se poklapa sa predme-
tom i sadrZinom druStvene samozastite, ali se pri tome moraju imati
u vidu specifi¢nosti oruzanih snaga, neka osnovna nadela, na kojima
pociva funkcionisanje oruzanih snaga saglasno njihovoj ulozi. U pi-
tanju je, naime, »priroda delatnosti i karakter oruzanih snagac, o
kojima se govori u Ustavu SFRJ (&l 30, st. 5).

Nacela jedinstva komandovanja, jednostareSinstva i subordina-
cije su imanentna svojstva vojne organizacije, jer na njima potiva
organizacija i funkcionisanje oruzanih snaga, pa ostvarivanje samo-
zastite ne bi smelo da naruSava ova nacela.

Vetina objekata zaStite — o kojima smo veé govorili — vrlo
odredeno se prelama i u oruZanim snagama i iz njih proisti¢u broj-
na, vrlo konkretna pitanja koja &ne sadrZinu samozastite. Medu-
tim, lako je primetiti da nekih od navedenih objekata nema u oru-
Zanim snagama, pa stoga i ne mogu biti objekt samozastite. To je,
na primer, slu¢aj sa samoupravnim pravima.

Sto se ti¢e »drugih prava i sloboda«, odnosno li¢ne i imovinske
sigurnosti, isti je znacaj i cilj zaStite, s tim $to ti zaStitni objekti u
oruzanim snagama imaju drukéiji smisao i sadrzinu.

Stoga, iako sadrzina samoza$tite u oruZzanim snagama treba da
bude predmet daljeg istrazivanja, radi njenog $to preciznijeg odre-
divanja, u osnovi se moZe po¢i od toga da samozaStitu u oruzanim
snagama Cine mere i aktivnosti svih struktura, sluzbi i pojedinaca
radi zaStite ljudskog i materijalnog faktora i odgovarajuéih odnosa
u-oruzanim snagama, zasnovanih na idejno-politiCkom opredeljenju
za samoupravni socijalizam i politiku SK, od raznih izvora opasnosti
i ugrozavanja. Samozastita u funkcionalnom pogledu znaéi sposob-
nost i odgovornost komandovanja, vojnih kolektiva i pojedinaca da
svojom neposrednom akcijom organizuju i provode sopstvenu za-
Stitu i da stalno jacaju odgovornost svih subjekata, struktura i or-
gana na pitanjima samozaStite i bezbednosti u okviru svojih jedi-
nica i ustanova i da doprinose razvijanju ukupne drus$tvene samo-
zastite.

Polaze¢i od toga da samozasStita u oruZanim snagama obuhvata
Sirok krug pitanja, u SSNO su uéinjeni napori da se ona $to kon-
kretnije odrede. Savezni sekretar je veé¢ u junu 1974. g. propisao
Instrukciju o osnovama samozastite u oruZanim snagama, koja jo$
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uvek ima pun znaéaj, jer je potpuno u skladu sa Idejnim i politi¢-
kim osnmovama organizovanja i ostvarivanja drustvene samozatite,
dokumentom koji je usvojen na 13. sednici Predsednistva CK SKJ,
jula 1975. godine. Cinjenica je da je dobar deo sadrzaja, mera i ak-
tivnosti samozastite (narodito onaj bezbednosni), ipak, ostao prete-
yno stvar komandovanja i da je to tezi§no usmereno na direktno su-
protstavljanje neprijateljskoj i drugoj delatnosti (obavestajnoj, psi-
holoSko-propagandnim aktivnostima itd.) i na zaStitu vitalnih ele-
menata oruzanih snaga.

Medutim, cilj je da se na zadacima bezbednosti i samozastite,
pored komandi jedinica i ustanova, aktiviraju svi pripadnici oruZa-
nih snaga — stare$ine, vojnici, gradanska lica, organizacije SKJ, sin-
dikalne i omladinske organizacije. To je smisao druStvene samoza-
itite, pa 1 samozastite u oruzanim snagama, pri ¢emu se ne moze
zanemariti njena polazna, idejna osnova i politicki stav da je —
drustvena samozastita prirodna potreba samoupravnog druStva, a ne
nesto $to ¢inimo samo zbog aktivnosti neprijatelja, iako je to vrlo
vazna njena komponenta. Stoga se ona ne izraZava samo bezbedno-
snom komponentom, nego ima svoj §iri izraz. Ona sluzi kao brana
protiv svega §to naruSava odnose, nacela, norme ponaSanja, ustaljeni
red, disciplinu i odgovornost itd. Samozastita u oruzanim snagama
jeste »nadleznost« i briga komandovanja, komandnih struktura, stru-
¢nih sluzbi, ali, imajuéi u vidu njen idejno-politicki smisao, koji je
od neobi¢nog zna¢aja, njenim razvojem i jatanjem teZimo da tu brigu
prenesemo i na svesna opredeljenja celokupnog sastava. Samo tako
moze do¢i do Siroke inicijative, inventivnih predloga, konkretnih
mera i aktivnosti kojima ée se pokrivati svi meduprostori delovanja
protiv oruzanih snaga itd., §to ¢e svakog pojedinca ¢&initi odgovornim
i znatajnim nosiocem zastite.

Bezbednosna komponenta samoza$tite je imanentna njenoj funk-
ciji i zato ona mora imati zna¢ajno mesto. Mere bezbednosti i zaStite
tajnosti zahtevaju da budu u prvom planu, da budu aktuelne i traj-
no prisutne. Zbog toga se &eSte moramo vracati na sadrzaj Instruk-
cije i na dokumenta 13. sednice PredsedniStva CK SKJ, pogotovo
u radu sa promenljivim sastavom s obzirom na Ceste promene zbog
dolaska novih vojnika, prekomandi itd. Mere bezbednosti i zaStite
treba da budu koncipirane saglasno lokalnim uslovima, izvrSenoj
proceni itd. i ne mogu biti identi¢ne u raznim sredinama, niti je-
dnom zauvek date.

Medutim, od velikog znalaja za razvoj i jatanje samozaStite u
oruZzanim snagama jeste i paZnja koju treba posveéivati i ostalim
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elementima samozastite. Li¢na prava pripadnika oruZanih snaga i
odnosi medu njima su vrlo vazni zastitni objekti, a upravo njihova
zaStita obezbeduje snagu i §irinu samozastite. U mehanizmu samo-
zaStite ta dva elementa moraju nositi u sebi povratno dejstvo, jer
otklanjanje slabosti, promasaja, propusta itd., odnosno prevazilaze-
nje i otklanjanje svih negativnih pojava u unutradnjem ivotu jedi-
nica samo po sebi deluje kao bitna i odluujuéa, otporna snaga pro-
iv svih iskuSenja koja nameéu neprijateljske snage, strana neprija-
teljska propaganda, posebno putem nekih podrivackih aktivnosti,
koje imaju krajnji cilj razbijanje jedinstva i unoSenje razdora u
oruzane snage. Dobro su nam poznati metodi i sadrZaji »specijal-
nog rata«, posebno psiholoSsko-propagandne aktivnosti i ciljevi koji
se Zele posti¢i lansiranjem poluistina, glasina i dezinformacija sa
sratunatim i rafiniranim sadrZajem, $to treba da proizvede odre-
deni uticaj na psihu i moral ljudi, odnosno da ih konfrontira sa poli-
tikom SKJ, da podstakne nacionalistidke i Sovinistitke strasti itd.

Samozastita u krajnjoj liniji treba da doprinese podizanju bor-
bene spremnosti, a vazna pretpostavka za to su i dobri odnosi u oru-
Zanim snagama, koje krase drugarstvo, iskrenost, humanost, poste-
nje i ostale visoke moralne vrline. Takvi odnosi su tradicionalno
razvijani od nastanka naSih oruzanih snaga i oni su kao znatajna
drustvena vrednost ostali otuvani u mnajveéoj mogucéoj meri. Oni
mogu biti objekt nasrtaja i napada sa tudih idejnih pozicija unoSe-
njem malogradanskog morala, tudeg mentaliteta i vrednosti itd.
Stoga je zaStita tih odnosa, a pre svega njihovo negovanje u svako-
dnevnoj praksi, od nemalog znadaja u samoza$titi oruzanih snaga.

Neka shvatanja o samoza$titi u oruZanim snagama pokazuju da
ima nerazumevanja i nepoznavanja politi¢kih i pravnih dokumenata
o druStvenoj samozastiti, $to je neophodan uslov za razumevanje
njene suStine. Takva shvatanja su, na primer, da je u oruzanim
snagama sve regulisano propisima, da se ta¢no znaju prava i oba-
veze, da samozaStita nije potrebna, da je u suprotnosti sa koman-
dovanjem, da ¢e se narusiti sistem subordinacije u oruZanim sna-
gama i sl. U razbijanju takvih shvatanja ne moZe se negirati da po-
stoje propisi kojima se reguliSe Zivot i rad jedinica, ali se mora poéi
od toga da se razvijanje i podizanje svesti ljudi na visi stepen ne
mogu ni¢im propisati, a upravo visok nivo svesti je polazna pret-
postavka uspeSne samozastite. Prava i obaveze su jedno, a svest o
potrebi njihovog provodenja drugo. Stoga se razvijanje svesti o
samozastiti, odnosno potreba da se ljudi osposobe da samostalno i
bez posebnih naredenja razmi$ljaju i deluju na zadacima bezbed-
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nosti i samozaStite, da se snalaze u raznim situacijama, da se is-
pravno postavljaju, da uotavaju opasnosti itd. — uklapa i u njihov
ukupni interes. Kao li¢nost i pojedinac ¢ovek na taj nacin dolazi u
poziciju aktivnog &inioca sopstvene zaStite, raste znacaj njegove li¢-
nosti, njegova volja i inicijativa da uéini neSto viSe, neSto Sto nije
propisano.

Efikasnost bezbednosti i samozaStite raste sa Sirinom platforme
na kojoj se zasniva, a poznato je da pravne norme zaostaju iza
7ivotne prakse i realnih Zivotnih situacija, a neke je i nemoguce
do kraja i iscrpno obuhvatiti. Stanje u jednoj jedinici ni u kom
sluéaju ne moze biti isto kada o merama zastite razmisljaju i deluju
samo »odgovorni« (deZurni, poZarni, straze itd.) kao u onoj jedinici
u kojoj je, pored »odgovornih« za bezbednost i zaStitu, osposobljen
celokupan ili pretezan stareSinski i vojnicki sastav.

Na kraju, podvukao bih osnove na kojima se zasniva samozastita
u oruzanim snagama:

- Samozastita 1 bezbednost su funkeije komandovanja, a oruZane
snage svojom organizacijom i formacijom najneposrednije uticu
na sopstvenu samozastitu;

- Komandanti jedinica i stareSine odgovorni su za samozaStitu i
bezbednost svojih jedinica (ustanova) i tu odgovornost ne mogu
prenositi na tela i organe samozastite. Sto se ti¢e ovih tela, njihov
zadatak svodi se na: prouc¢avanje raznih materijala o problemima
i zadacima samozastite, $to treba da posluzi za animiranje celokup-
nog sastava; koordiniranje rada nosilaca samozastite i ostvarivanje
savetodavne uloge komandantu u konkretnim problemima, mera-
ma itd., kao rezultat inicijativa, aktivnosti i predloga proizaslih
na sastancima celokupnog sastava. Ova tela imala bi odgovarajucu
ulogu u horizontalnom povezivanju sa lokalnim organima drus-
tvene samozastite u kojima bi bili zastupljeni.

— Stru¢ne zadatke bezbednosti i samozaStite obavljaju organi bez-
bednosti, vojne policije i drugi struéni organi prema delokrugu i
nadleznostima koji su utvrdeni odgovarajuéim propisima. Pravo-
sudni organi, organi kontrole, inspekcije i drugi organi, prema
svojim zadacima, pruzaju struénu pomo¢ iz svojih okvira i dopri-
nose razvijanju samozastite u jedinicama i ustanovama,;

- Svi pripadnici oruzanih snaga su aktivni &inioci i subjekti bez-
bednosti i samozas$tite. To spada u njihova posebna prava i duz-
nosti (propisane u &l. 48, st. 1, ta¢. 3 Zakona o sluzbi u oruZanim
snagama i u Pravilu sluzbe JNA, Glava I, ta¢. 3). Taj zadatak oni
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ostvaruju izvrSavanjem propisanih obaveza, ali i po sopstvenoj
inicijativi, stalno razvijajuéi budnost, odgovornost i svest o nug-
nosti aktivnog i stvaralatkog odnosa prema pitanjima bezbednosti
i samozastite i uverenja da takav odnos doprinosi jatanju nasSeg
druStva i njegovih oruzanih snaga, a to je i njihov sopstveni in-
teres.

Milan OBRADOVIC

Teoriju naoruzanog naroda ne smemo dogmatizirati. Promenila
su se vremena i uslovi kada i kako su je klasici marksizma onda
videli i zamiSljali. Danas u uslovima kada agresivne snage imperi-
jalizma, sem oruzane, pribegavaju i drugim oblicima agresije — od
1945. do danas izvrSeno je samo oko 100 drZavnih udara i prevrata
— samozastita i odbrana dobijaju druge dimenzije.

Ideja naoruzanog naroda je stvaralatki primenjivana u nasem
NOR-u. Istrazivanja pokazuju da su, na primer Partija i svi &nioci
NOP-a, a naro¢ito §tabovi NOVJ, od prvog dana ustanka u srediste
paznje postavili pitanje bezbednosnog obrazovanja stanovnistva i
boraca kao jednog od osnovnih pretpostavki uspeSnog organizovanja
masovnog sistema bezbednosti samozastite. U sklopu aktivnosti na
markistickom i idejno-politickom uzdizanju kontinuirano je razvi-
Jano i obavesStajno-samozastitno vaspitanje kao deo celovitog vaspi-
tanja li¢nosti. To je bilo integrisano u svaku polititku akeciju, svaki
sastanak, miting, seminar, partijski, skojevski ili vojni kurs, u svaki
kontakt komunista, politi¢kih aktivista, odbornika narodnooslobodi-
lacke vlasti i partizanskih stareSina sa narodom i borcima.

U samozaStitnom vaspitanju partizanskih boraca i stanovnistva,
a naroc¢ito omladine, stalno je afirmisano nacelo samozastite. To je
imalo za rezultat povetanu budnost i odgovornost svakog subjekta
revolucije, svake organizacije NOP-a i vojnog kolektiva.

To je izoStravalo refleks i razvijalo svest o samozastiti, éime
je umanjivana moguénost neprijatelja da nade uporiste u redovima
NOVIJ i organizacijama NOP-a.

Iz sac¢uvanih dokumenata i drugih izvora vidi se da jeugalno
isticano i ukazivano na S$tetnost neodgovornog pri¢anja o svemu §to
je predstavljalo tajne revolucije. Radi jatanja samozastite i na tom
planu vodena je borba protiv brbljivaca i samohvalisavaca koji su
se busali da su o svemu obavesteni, a time su nesmotreno otkrivali
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dragocene tajne. U viSe uputstava, direktiva, osvrta Stabova i par-
tijskih rukovodstava, naro¢ito CK KPJ i Vrhovnog Staba, isticano
je da svakog pripadnika NOVJ i simpatizera NOP-a » ... treba udi-
niti odgovornim da on ne samo uotava elemente i postupke nepri-
jatelja, ve¢ da blagovremeno obaveStava o tim pojavama i tako
postane aktivni borac protiv neprijateljske SpijunaZze...« Isto tako
vaspitnim merama ukazivano je pojedincima da se »... ne intere-
suju za one podatke koji ¢ine tajnu, a nisu u njihovom delokrugu
rada i da treba razviti jak oseé¢aj odgovornosti za ¢uvanje poverlji-
vih podataka koje pojedini rukovodioci znaju radi uspeSnog obav-
ljanja svojih duZnosti. . .«

U jednom ¢lanku iz 1941. godine u »Slovenatkom porocivalecu«

o tome Boris Kidri¢ piSe: »... Zaverenike protiv vlastitog naroda
treba pratiti na svakom njihovom koraku. To ne moze ni jedna
obave$tajna sluzba ako je aktivnho ne pomaZze ceo narod... Borba

protiv unutradnjih neprijatelja sopstvenog naroda, borba protiv pete
kolone jeste jedna od moralnih duZnosti svakog nacionalno svesnog
Slovenca . . .«

U direktivni CK KPJ partijskim forumima, organizacijama i
Clanstvu se istite: »Vaspitavajte Siroke krugove simpatizera i ma-
sovne organizacije NOP-a u duhu konspirativnosti. Svakog coveka
treba vaspitati da pazljivo posmatra i obavestava o kretanju vojske,
zandarmerije, policije, agenata, okupatorskih ¢inovnika, domacih
izdajnika.«

Ima dosta primera da su Stabovi, partijski forumi i organizacije
preduzimali i sankcije protiv prekr$ilaca samozaStitnog ponaSanja.
»Nekonspirativne drugove treba ka’njavati, a brbljivce iskljucivati
iz nagih redova ... svaka nebudnost prema neprijateljskim elemen-
tima mora se najstroZe kaznjavati« — piSe u dokumentima.

Milisav DURIC

Smatram da treba jos nesto reéi o odnosu opsStenarodne odbrane
i drus$tvene samoza$tite. Ove dve oblasti imaju dosta zajednickog,
ali imaju i svoje posebnosti. Idejno-politicke osnove opStenarodne
odbrane i dru$tvene samozastite su zajednike. Zajednicki im je i
osnovni cilj. To je zaStita samoupravnog socijalistickog druStva
naSeg unutra$njeg razvoja, a i spoljnopolitickog polozaja i ostva-
renja nasSe spoljnopoliticke koncepcije.
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Mnogi nosioci ovih funkcija su zajedni¢ki, jer i koncepcije op-
Stenarodne odbrane i drustvene samozastite polaze od toga da su
njihovi nosioci radni ljudi i gradani, svi subjekti samoupravljanja,
drustveno-politicke organizacije i sve druge organizovane drus-
tvene snage. Prema tome, nosioci i jedne i druge funkcije u najve-
¢em broju sluc¢ajeva su isti organi i organizacije.

Opstenarodna odbrana i dru$tvena samozastita se medusobno
proZzimaju i dopunjuju. Sasvim je sigurno da razvijena i &vrsta
opStenarodna odbrana, odnosno sposobnost da se odupremo svakoj
vrsti agresije, umanjuje Sanse unutra$njim i spoljnjim neprijate-
ljima za podrivanje naSeg samoupravnog drustva. Radeéi na razvi-
janju opStenarodne odbrane, razvija se patriotizam nasih gradana,
Sto jaca i bezbednost dru$tva u celini. Isto tako, aktivnost radnih
ljudi i drugih drusStvenih subjekata na ja¢anju drustvene samozas$-
lite povetava odbrambenu snagu nase zemlje. Jer, unutra$nja bez-
bednost, jedinstvo naroda, snaga samoupravnog sistema i drugo
deluju na odvra¢anje i od spoljne agresije.

Medutim, prema organizacionoj strukturi, sredstvima i meto-
dama ostvarivanja, prema sadrzini konkretnih zadataka i u pogledu
uloge pojedinih nosilaca u ostvarivanju opstenarodne odbrane i
druStvene samozastite ima dosta razlika i specifi¢nosti. Zato kaZemo
da se radi o dve funkcije. Obe su samoupravne, obe zastitne, ali
imaju i svoju sadrzinsku posebnost i posebnost u organizaciji i me-
todima ostvarivanja. Tako, na primer, osnovni nosioci struénih po-
slova za opstenarodnu odbranu i druStvenu samozastitu su razliditi.
Pri tome ne gubim iz vida da organi i sluZbe bezbednosti, sudovi,
tuzilaStva, sluzba drustvenog knjigovodstva, iako pretezno rade na
poslovima drustvene samozastite, imaju odgovorne zadatke i na raz-
vijanju odbrane. S druge strane, oruzane snage i organi za narodnu
odbranu imaju znacajne zadatke na ostvarivanju drus$tvene samo-
zaStite, ali im je prvenstveni zadatak razvijanje op$tenarodne od-
brane.

Milutin DAMNJANOVIC

U dosada$njim razmatranjima jasno je izraZeno glediste da
ONO i druStvena samozaStita imaju iste idejne i polititke osnove
i zajednicke ciljeve, ali i razli¢ite metode i sredstva u funkcioni-
sanju, ¢ime se najefikasnije postizu zajedni¢ki ciljevi. Iako su idej-
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no-polititke osnove jasne, ipak ima nekih nerazumevanja usled toga
Sto druStvena samozastita nije jo§ dovoljno sagledana i razradena
u svim oblicima. Prvo, nisu dovoljno sagledane i potpuno razradene
uloge svih njenih brojnih nosilaca, a ni organizacioni oblici i metodi
borbe koji treba da se razvijaju. Osim toga, joS se uvek gubi iz vida
da se razlika izmedu opStenarodne odbrane i drus$tvene samozastite
ogleda i u vrlo Sirokom spektru drustvenih objekata koji su pred-
met druStvene samozastite.

Hteo bih da naglasim znadaj drustvene samozastite za opste-
narodnu odbranu. Naime, razvijanjem efikasne za$tite na samo-
upravnoj osnovi jata druStveno-ekonomska osnova i uopéte &vrstina
naSeg druStvenog uredenja, $to veoma povoljno uti¢e na odbranu,
odnosno na ukupnu za$titu naSeg drus$tva od raznih oblika ugroza-
vanja.

Mihajlo MIHELIC

U naSem drustveno-politickom sistemu odbrambeno-zastitne
tunkcije su pravno institucionalizovane u dva oblika organizovanja
drustva i realizuju se putem dve medusobno povezane i meduscbno
uslovljene funkcije, odnosno sistema odbrane i zastite. Re¢ je o ma-
terijalizaciji koncepcije op$tenarodne odbrane sistemom narodne od-
brane i o sstemu drus$tvene samozastite kao drugom znatajnom ob-
liku samoorganizovanja drustva za samoza$titu. Iz ustavnih i zakon-
skih odredbi i politi¢kih kvalifikacija opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite nedvosmisleno proizlazi da se opéti ciljevi odbrane
i zastite drustva ostvaruju putem dve medusobno odvojene, ali dru-
Stvenim interesom u osnovi povezane i medusobno uslovljene fun-
kcije.

Polaze¢i od zajedni¢kih interesa radnih ljudi i gradana, naroda
i narodnosti i njihovog uverenja da ih mogu ostvariti i zastititi samo
zajednic¢kim naporima, udruZeni u okviru Jugoslavije, Ustav SFRJ
utvrduje da narodna odbrana u SFRJ predstavlja — »jedinstven
sistem organizovanja, pripremanja i ueéa Federacije, republika,
autonomnih pokrajina, opstina, organizacija udruZenog rada, mesnih
zajednica, samoupravnih interesnih zajednica i drugih samoupravnih
organizacija i zajednica, dru$tveno-politi¢kih i drugih drustvenih
organizacija, radnih ljudi i gradana u oruzanoj borbi i svim drugim
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oblicima otpora u vrSenju drugih zadataka od interesa za narodnu
odbranu zemlje«.

Integracija odbrane u sistem druStvenih odnosa u nas izraZena
je i blizim odredivanjem prava subjekata naSe socijalistitke zajed-
nice da Stite i brane nezavisnost, suverenitet, teritorijalni integritet
i samostalan razvitak zemlje. Pri tome u pitanju je neotudivo pravo
radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Jugoslavije i izraz je
njihove suverene volje.

Drugi oblik odbrambeno-zastitnog organizovanja naseg drustva
— drustvena samozastita, takode se u Ustavu SFRJ definiSe kao in-
tegralni deo socijalistickog samoupravnog druStvenog uredenja. Pre-
ma Ustavu SFRJ ona se, kao funkcija samoupravnog druStva —
»ostvaruje aktivnostima radnih ljudi, gradana, organizacija udruze-
nog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, drustveno-
-politi¢kih i drugih organizacija i drustveno-politi¢kih zajednica,
radi za$tite ustavnog uredenja, samoupravnih prava radnih Ijudi i
drugih prava i slobode Coveka i gradanina, radi zaStite drusStvene
imovine, obezbedivanja li¢ne i imovinske sigurnosti radnih ljudi i
gradana i radi slobodnog druStvenog razvojac.

Mora se, medutim, naglasiti da i druStvena samozaStita pred-
stavlja jedinstven sistem organizovanja i uceS¢a subjekata drustva
u zastiti naseg drustveno-polititkog sistema, iako je u pitanju veo-
ma $irok krug problema koji se reSavaju sistemom druStvene samo-
zastite.

Naj&iru bazu realizacije koncepcije opStenarodne odbrane i dru-
§tvene samozastite predstavljaju neposredne samozaStitne delatno-
sti i aktivnosti radnih ljudi i gradana i osnovnih drustveno-politi¢-
kih i drugih dru$tvenih organizacija u mestu Zivljenja — u mesnim
zajednicama i na mestu rada — u osnovnim organizacijama udru-
¥enog rada. Mora se, medutim, imati u vidu da su svi elementi sis-
tema narodne odbrane i sistema druStvene samozastite — od bazi¢-
nih do institucionaliziranih — u dijalekti¢koj povezanosti i da se
medusobno uslovljavaju i dopunjavaju.

Uzimajuéi u obzir neposrednu usmerenost sistema opStenarodne
odbrane i drustvene samozastite prema konkretnim zadacima i ob-
jektima delovanja, razlike i medusobna povezanost i meduzavisnost
ovih dveju odbrambeno-zastitnih funkcija drustva moraju se objek-
tivno samo uslovno prihvatiti. Naime, prema oblicima eksponiranja
i neposredno datim ciljevima opstenarodna odbrana i druStvena sa-
mozastita su de facto dve razli¢ite odbrambeno-zastitne funkcije.
Na ovu ¢injenicu ukazuje blize odredivanje konkretnih zadataka i

55



konkretne namene jednog i drugog sistema: opS$tenarodna odbrana
je prevashodno namenjena za odbranu i za$titu zemlje od neprija-
teljske oruzane agresije; drusStvena samozastita je usmerena za zas-
titu naSeg druStva od svih oblika delovanja i prodora neprijatelj-
skih snaga i uticaja kojima je cilj da ugroze i podriju ustavni pore-
dak nase zemlje.

Ako se pod pojmom agresije ne podrazumeva samo upotreba
vojne sile protiv jedne zemlje, ve¢ i primena razli¢itih oblika na-
silja, diverzija, politi¢kih i ekonomskih pritisaka koji se u odrede-
nim uslovima zavrSavaju intervencijom oruZanih snaga, logi¢no se
dolazi do zakljufka da se naSa zemlja stalno nalazi u stanju od-
brane i zaStite. Razume se, svi izvori neprijateljskog delovanja protiv
naSe zemlje ne moraju biti prethodnica agresije oruzanom silom, ali
se kao drustvo moramo tako organizovati za odbranu i zaStitu kao
da je svaki neprijateljski akt protiv naSe zemlje i njene unutrasnje
stabilnosti potencionalno uvod u najtezi oblik agresije.

Upravo u ovom imperativu lezi medusobna uzajamnost i pove-
zanost sistema opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite. Mada
opStenarodna odbrana dolazi do najpotpunijeg izrazaja u ratu, bitan
preduslov za njenu efikasnost jesu pripreme koje se izvode u miru,
odnosno osposobljenost i borbena gotovost drustva za otpor i borbu
protiv oruzane agresije. Sa tim ciljem naSe dru$tvo je prinudeno
da i u miru drzi u stalnoj borbenoj gotovosti odgovarajuée efektive
oruzanih snaga. U odnosu na sve potencijalne agresore ova ¢inje-
nica ima za posledicu preventivno dejstvo, jer je sasvim izvesno da
¢e se neprijatelj, ma koliko bio jak, teSko odluéiti da izvr$i orufanu
agresiju protiv zemlje koja je dobro organizovana za odbranu i koju
je spreman da brani narod. Gledano sa ovog stanoviSta, opStenarod-
na odbrana u miru predstavlja veoma znalajan faktor drustvene
samozastite.

Uzajamna povezanost op3tenarodne odbrane i dru$tvene samo-
zaStite neposredno je izraZena i u okviru samog sistema narodne od-
brane razvijanjem vlastite samoza$titne funkcije. Zbog znadaja sis-
tema narodne odbrane za sveukupnu bezbednost zemlje neophodno
je za$tititi sve komponente tog sistema od pokuSaja neprijateljskih
snaga da prodru u njihove strukture i na taj nadin oslabe odbram-
benu snagu zemlje. Na taj natin samozastita u okviru sistema narod-
ne odbrane neposredno doprinosi ukupnoj snazi dru$tvene samoza-
Stite cele zajednice.

Kao 3to se opStenarodna odbrana javlja kao aktivan faktor dru-
Stvene samozasStite, posebno kada su u pitanju oruZane snage koje
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su u stalnoj borbenoj gotovosti, tako isto i dru$tvena samoza$tita
neposredno doprinosi jacanju i efikasnosti sistema opS$tenarodne od-
brane. Sveukupne mere zastite slobodnog i nesmetanog razvitka na-
Seg drusStva na socijalistickim samoupravnim osnovama u miru na
unutrasnjem planu najneposrednije se odrazavaju na jaCanje dru-
$tva za odbranu u sluc¢aju oruzane agresije na zemlju.

Milutin DAMNJANOVIC

DruStvena samozastita kao koncept je nova koliko je nov na$
samoupravni socijalisti¢ki sistem, ¢ije je ostvarivanje zapocéelo 1950.
godine predajom fabrika radnicima na upravljanje. Spremnost rad-
nih ljudi i ostalih gradana da ucestvuju u zastiti osnovnih drus$tve-
nih vrednosti postojala je i u ranijim uslovima izgradnje socijaliz-
ma. Medutim, ona u praksi nije uvek doSla do potpunog izrazaja,
jer u naSem drusStvu nisu bili stvoreni uslovi da se u praksi reali-
zuje. Naime, ne samo nedovoljno razvijen na$ druS$tveno-politicki
sistem nego u prvom redu antisamoupravne snage (birokratizam,
liberalizam i dr.) su smetale da ta spremnost radnih ljudi posle IV
plenuma CK SKJ dode do punog izrazaja, iako je ovaj Plenum dao
jasnu orijentaciju za razvoj zaStite na samoupravnim osnovama.

Prema tome, druStvena samozastita je nova kao integralni deo
radnic¢kog samoupravljanja i kao funkcija naSeg samoupravnog dru-
§tva. Medutim, iz pomenutih razloga zakasnili smo u razvoju ove
samoupravne funkcije u odnosu na druge funkcije samoupravnih
odnosa.

Simeun BUNCIC

Kada govorimo o ulozi druStveno-politickih organizacija, pre
svega organizacije SK u oruzZanim snagama u ostvarivanju samoza-
Stite, najpre valja utvrditi Sta determiniSe i opredeljuje njihovo me-
sto i ulogu.

To su, po mom miSljenju, sledete determinante:

1. — Opsta uloga oruzanih snaga u ostvarivanju zadataka spo-
Ijne i unutrasnje bezbednosti SFRJ.
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2. — Organizacija SK i druge drustveno-politicke organizacije
ostvaruju svoju ulogu u oblasti drustvene samozastite u meri u kojoj
uspedno ostvaruju svoju drustveno-politicku i integralnu ulogu u
izgradnji oruZanih snaga. To zna¢i da ove organizacije izvode svoje
zadatke u drusStvenoj samozastiti iz svoje opSte uloge u izgradnji
naSe armije i oruzanih snaga u celini.

3. — Zadaci organizacije SK u samozadtiti uslovljeni su i pro-
izilaze iz same prirode i drustvenog karaktera zaStitne funkcije u
nasem drustvu i u oruZanim snagama.

4. — Politika SKJ u oblasti daljeg razvoja samozadtite opre-
deljuje neposredno i trajno delovanje organizacije SK i drugih dru-
Stveno-politi¢kih organizacija u ovoj oblasti. Ta politika se pretace
u praksu, u stvarni Zivot, u meri u kojoj su organizacija SK i druge
druStveno-politicke organizacije osposobljene da neprekidno stva-
ralacki analiziraju i ocenjuju stanje samozastite u sredinama gde
Zive i rade i da, polaze¢i od stavova i politike SKJ, utvrduju i u
svakodnevnom delovanju obezbeduju da samozastita uvek bude na
nivou savremenih potreba i stvarnih moguénosti.

Polazeti od ovako odredenog mesta i uloge dru$tveno-politi¢-
kih organizacija u sistemu samozaStite, nalazim za potrebno da naz-
na¢im neka pitanja koja imaju trajnije znadenje, i to sa stanovista
idejno-politi¢kog delovanja.

SamozaStita, najSire shvaéena, predstavlja integralnu funk-
ciju samoupravno organizovanog dru$tva. Samoza$tita se izvodi iz
samoupravljanja kao osnovnog drustvenog odnosa. To, drugim re-
¢ima, znadéi da kada govorimo o samozastiti i njenoj ulozi u dru-
Stvu i u oruZanim snagama, ne mislimo na poseban sistem koji bi
egzistirao, razvijao se i funkcionisao samo za sebe i po sebi, neza-
visno od drustveno-politi¢kog sistema iz koga se izvodi.

Ako tako shvatimo samozastitu, nije te§ko utvrditi mesto i ulo-
gu oruzanih snaga u samoza$titi drustva.

Dve stvari zasluZuju da budu posebno razmotrene.

Prvo, oruzane snage &ine vrlo znadajan deo sistema drustvene
samozastite. One, dakle, uvek moraju biti take osposobljene da va-
ljano izvrsavaiu svoju dru$tvenu ulogu. Otuda sledi sledeéi zaklju-
¢ak: Organizacija SK i ostale druStveno-politi¢ke organizacije u oru-
Zanim snagama ostvaruju svoju ulogu u sistemu drustvene samo-
zastite tako $to neprekidno rade na izgradnji oruZanih snaga, na
njihovom borbenom osposobljavanju i uévriéivanju njihovog idejno-
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polititkog jedinstva. Ovaj opsti zadatak, u naSim uslovima, izvrsava
se putem neposrednog angazovanja druStveno-politiCkih organiza-
cija na ¢elu sa organizacijom SK u dva pravca akcije: 1) na jacanju
moralno-politi¢ke évrstine i psiholoSke pripremljenosti naSih ljudi
da se najodluénije suprotstave spoljnom pritisku bilo koje vrste i
takode snagama koje iznutra pokuSavaju da oslabe idejno-politi¢ko
jedinstvo i 2) na stalnoj borbi za postizanje visoke vojne organizo-
vanosti, struéne obu¢enosti i uvezbanosti nasih oruzanih snaga tako
da u pogledu moralno-politi¢kih kvaliteta, veStini u rukovanju sav-
remenim borbenim sredstvima i u ve$tini ratovanja nadmase svakog
agresora. U tome mi imamo prednosti koje nisu male. One su takve
da obezbeduju da se uspe$no odupremo ne samo svakoj oruzanoj
agresiji nego i svim oblicima specijalnog rata.

Na izvrSavanju ovih zadataka komunisti moraju stalno pred-
njaditi i svojom ukupnom idejno-politickom akcijom i liénim pri-
merom obezbediti da svi pripadnici oruzanih snaga valjano izvrSa-
vaju zadatke koje im je poverilo naSe druStvo. To je najbolji i naj-
veéi prilog organizacije SK, SSO i sindikalnih organizacija u ostva-
rivanju samoza$tite u naSem drustvu u celini.

Teza o tome da jatanje oruzanih snaga, njihovo borbeno i mo-
ralno-politi¢ko osposobljavanje stoji u funkciji samozastite drustva,
nije u koliziji sa stavom da je samozastita prevashodna karakteris-
tika samoupravnog drustva u kojem se vrsi podrusStvljavanje svih
drustvenih funkcija. OruZane snage u sistemu samozastite se, dakle,
ne pojavljuju kao »spoljasnja sila« koja stoji po strani drustva i
svih njegovih unutradnjih tokova, brani ga i Stiti njegov razvoj.
OruZane snage su integrisane u sistem, one su njegova unutrasnja
snaga, sredstvo njegove odbrane. Samozastita samoupravnog dru-
§tva uvek se mora posmatrati u svim svojim komponentama.

Drugo, samozastita unutar oruzanih snaga temelji se na »nace-
lima i idejno-politickim osnovama drustvene samozaStite«. To, po-
red ostalog, znaéi da pripadnici oruZzanih snaga moraju biti aktioni
gimilac bezbednosti i samozadtite. Koliko ¢e oni to stvarno biti, u
velikoj meri zavisi od stalne idejno-politicke aktivnosti drustveno-
-politi¢kih organizacija, od rada komandi, ustanova i vojnih kolek-
tiva. Aktivnost na samozastiti obuhvata organizaciono-tehni¢ke mere
obezbedenja objekata, imovine i sli¢no, a takode i samozastitu ljudi
od psihologko-propagandnog i drugog uticaja neprijateljskih snaga,
koje se organizuju spolja u osloncu na unutrasnje antisamoupravne
snage. U tome je uloga drustveno-politickih organizacija nezamen-
ljiva. Ona ée i ubuduée dobijati na znacaju, i to u meri u kojoj nara-
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sta uloga svesti, samoinicijative i stvaralastva i u kojoj se psiholosko-
-propagandna aktivnost neprijatelja prema oruZanim snagama po-
vectava.

Ako sa tog stanoviSta posmatramo i izvodimo zadatke za delo-
vanje druStveno-polititkih organizacija u oruzanim snagama, dola-
zimo do zakljutka da je borba za idejno-polititko jedinstvo svake
jedinice, komande i ustanove borba za razvijanje socijalistitke sve-
sti i angaZovanje svakog pripadnika OS u sprovodenje politike SKJ
primarni zadatak i trajna obaveza u razvijanju samozastite. Sasvim
je razumljivo da se uloga drustveno-politi¢kih organizacija u borbi
za jaCanje idejno-politickog jedinstva i socijalisticke svesti ne svodi
na jacanje otpornosti prema neprijateljskim psiholoSko-progandnim
uticajima. Su$tina je u tome da njihovo idejno-polititko delovanje
5to viSe doprinese svesnom i stvaralagkom angazovanju pripadnika
Armije u sprovodenju politike SKJ, da uti¢e na stalni razvoj medu-
Ijudskih odnosa u oruZanim snagama u skladu sa njihovim opstena-
rodnim i revolucionarnim karakterom i ulogom u sistemu opStena-
rodne odbrane.

Svest je ona unutra$nja snaga koja je i u najtezim danima na-
Seg revolucionarnog ratnog i posleratnog razvoja pokretala ljude i
mobilizirala ih u borbu za ostvarivanje politike i ciljeva SKJ i druga
Tita. Samo su oni rezultati u razvijanju samozastite i ukupnoj iz-
gradnji oruZanih snaga trajni koji su ostvareni svesnim angazova-
njem njenih pripadnika. Unutrasnja kohezija i jedinstvo vojnih ko-
lektiva, odgovornost, disciplina, drugarstvo i poverenje medu ljudi-
ma su sastavne komponente samozagtite i zato ta pitanja moraju
uvek biti u tezistu rada drustveno-politi¢kih organizacija.

Ideolosko-politi¢ka aktivnost drustveno-politi¢kih organizacija u
oruzanim snagama u razvijanju samozastite ima dve bitne karakte-
ristike: 1) ona je ofanzivna i sveobuhvatna i 2) ona je mobilizator-
ska i kriti¢ka — stvaralacka.

Komandni i upravni organi u okviru prava i ovlas¢enja organi-
zuju samozastitu, a »organizacije i rukovodstva SKJ imaju znacéajno
mesto i ulogu u usmeravanju svih subjekata samozastite u OS a pre
svega: u idejno-politi¢kom ocenjivanju antisamoupravnih, reakcio-
narnih, kriminalnih i drugih po drustvo i OS §tetnih delatnosti, kao
i u vaspitanju i izgradnji svesti i odgovornog odnosa svih pripadnika
prema zaStiti OS i njihovih priprema za odbranu zemlje i naSeg sa-
moupravnog socijalistickog druStva« — kaZe se u instrukciji o osno-
vama samozastite u oruZanim snagama.
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NOSIOCI DRUSTVENE SAMOZASTITE

Mihajlo VUCINIC

Pored definisanja pojma, predmeta i sadrZaja dru§tvene samo-
zaStite, utvrdivanje nosioca i njihovih zadataka je od izuzetnog zna-
¢aja ne samo za uspeSnu borbu protiv svih onih snaga koje deluju
protiv naSeg drusStva i unose tuda idejna shvatanja veé i zbog toga
da se shvati drustveno-politicka dimenzija aktivnosti SSKJ, da se
na planu druStvene samozaStite sagleda uloga svesti, znanja i moti-
visanosti svih subjekata u drusStvu. Pri tome je potrebno naglasiti
da se drustvena samozastita javlja: (1) kao autentiéna izvorna funk-
cija samoupravnog drustva i svih njegovih subjekata, (2) kao odnos,
i to u dva praveca — a) kao aktivan odnos svih subjekata prema
za§titi drustva i svim njegovim vrednostima, a i prema sopstvenoj
zaStiti i b) kao odnos subjekata medu sobom u procesu Sprovode-
nja mera i zadataka u dru$tvenoj samozastiti i (3) kao aktivnost rad-
nih ljudi i gradana, dru$tveno-politi¢kih zajednica, mesnih zajed-
nica, organizacija udruZenog rada, interesnih zajednica, drustveno-
-politickih i drugih organizacija, drzavnih organa i ostalih subje-
kata u nasoj zajednici.

Milutin DAMNJANOVIC

Drustvena samozastita je veoma slozena u pogledu brojnosti fak-
tora koji je ostvaruju, raznovrsnosti drustvenih vrednosti koje treba
Stititi, potrebe sticanja saznanja i svesti o njenom znadenju, razno-
vrsnosti mera, nafina saradnje nosilaca itd. Borba protiv raznih an-
tisamoupravnih, ideoloSki nama tudih uticaja, koji pokuSavaju da
se infiltriraju u razne oblasti naSeg drusStvenog Zivota (u nauku,
obrazovanje i razne druge kulture delatnosti) jedna je od znadajnih
funkcija drustvene samozastite. Osim toga, zapaZeno je da se nedo-
voljna aktivnost pojedinih nosilaca negativno odraZava na efikasnost
drustvene samozastite koja je kompleksan sistem. Zbog toga se po-
sebno isti¢e znacéaj koordiniranja i usmeravanja aktivnosti svih su-
bjekata drusStvene samozastite.

Uloga drustveno-politickih zajednica u izgradnji i funkcionisa-
nju sistema drustvene samozastite zavisi od njihovog poloZaja u
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drustveno-politickom sistemu, odnosno od njihove ustavima i dru-
gim propisima odredene nadleZnosti. Drustveno-politi¢ke zajednice,
nacelno posmatrano, treba da: normativno reguliSu odredena pita-
nja; analiziraju stanje problema zaStite drustvenih vrednosti (kom-
pleksno i parcijalno) i na osnovu toga utvrduju politiku i mere za-
Stite; koordiniraju i usmeravaju, primenom adekvatnih metoda i
oblika, aktivnost nosilaca dru$tvene samozaStite; programiraju za-
datke i mere radi ostvarivanja dru$tvene samozastite kao celovitost
tog sistema; da se staraju o stvaranju uslova za Sto efikasniji rad
organa unutra$njih poslova, sudova, tuzilastva, inspekcija i drugih
organa, kao i o njihovom ukljué¢ivanju u sistem drustvene samo-
zastite.

Iako su Ustavom SFRJ i ustavima republika i pokrajina i dru-
gim propisima u oblasti dru$tvene samozastite odredena prava i
obaveze drustveno-politi¢kih zajednica, ipak bi se moglo re¢i da nji-
hovi zadaci nisu jo$ potpuno razradeni usled ¢ega neke njihove ak-
tivnosti nisu dobile odgovarajué¢i znacaj (na primer, koordiniranje
aktivnosti nosilaca drustvene samozaStite, programiranje zadataka
i dr.). Osim toga, jo$ nije dovoljno sagledana uloga skupStina drus-
tveno-politickih zajednica koje, putem delegatskog sistema povezane
sa svim nosiocima drus$tvene samozastite, mogu bitno da uti¢u na
reSavanje svih pitanja druStvene samozaStite.

ViSestruko je znaéajno normativno reSavanje mnoStva pitanja
drustvene samozastite radi $to potpunijeg utvrdivanja prava i oba-
veza njenih nosilaca, odredivanja metoda i oblika njihove aktivnosti
i dr. Raznovrsni su propisi kojima se ova pitanja reSavaju pri ¢emu
je potrebno imati u vidu da je normativno regulisanje samo jedan
od elementarnih uslova za izgradnju i funkcionisanje druStvene sa-
mozastite, a da je teZiSte na svesnoj samoupravnoj i demokratsko]
aktivnosti nosilaca druStvene samozastite.

Mislim da je bitno za izgradnju drusStvene samozaStite da se,
u okviru razvoja samoupravnih odnosa, teZiSte postavi na radnog
¢oveka i da ona u prvom redu postane predmet paznje skupStina
drustveno-politi¢kih zajednica zasnovanih na delegatskom principu,
s obzirom na to da su one povezane sa svim nosiocima drustvene sa-
mozastite — organizacijama udruZenog rada i drugim samouprav-
nim organizacijama i zajednicama itd. Prema tome, sve mere o ko-
jima govorimo treba da budu stvarno predmet stalnog razmatranja
skup$tina. S druge strane, veoma je znafajna uloga samoupravnih
organa u samoupravnim organizacijama i zajednicama. Naime i ra-
nije, u vreme administrativne izgradnje socijalizma, preduzimane su
mere za zaStitu dru$tvenih vrednosti.
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Medutim, sada te mere postaju predmet aktivnosti skupstina za-
snovanih na delegatskom principu i organa samoupravljanja, odno-
sno svih radnih ljudi u nasem drus$tvu. Kada govorimo o druStvenoj
samoza$titi, mislim da u naSim stremljenjima u prvom redu treba
tu komponentu da razvijamo i da putem nje reSavamo sva druga
pitanja, — formiranje koordinacionih tela i dr. Treba joS potpunije
sagledati i ulogu organizacija udruzenog rada i interesnih zajedni-
ca, jer je tezite zaStite bitnih druStvenih vrednosti na njima, a tu
su i osnovne pozicije naSeg delegatskog sistema.

Mihajlo VUCINIC

Veé je reteno da druStvena samozastita zahteva neposredno i
odgovorno angaZovanje svih drustvenih ¢inilaca shodno njihovoj ulo-
zi i mestu u drustveno-politi¢kom sistemu. No, ono Sto je najvaznije
podvuéi jeste okolnost da su radni ljudi i gradani nosioci svih prava,
mera i aktivnosti, a i odgovornosti i da oni to ostvaruju u prvom
redu u bazi u mesnim zajednicama i osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada.

U onom stepenu u kome radni ljudi i gradani neposredno odre-
duju predmet i sadrzaj druStvene samozastite, koliko i kako su or-
ganizovani u za$titi dru$tva i njegovih vrednosti u ovim osnovnim
¢elijama druStva — tako ¢e se razvijati i jacati proces podrustvlja-
vanja funkcija bezbednosti. Radni 1judi u svojim organizacijama ud-
ruzenog rada, mesnim, interesnim i drugim zajednicama, na zbo-
rovima radnih ljudi, u delegatskim skupS$tinama, drustveno-politic-
kim organizacijama, putem samoupravnih radni¢kih kontrola, komi-
sija i drugih tela moraju postati nosioci inicijative i mera za zaStitu
naSega drustva i njegovih vrednosti.

Osnovne i druge organizacije udruZzenog rada organizuju i ostva-
ruju samozastitu u prvom redu radi zaStite samoupravnih prava i
imovine, jer jo§ uvek ima i bi¢e grupa i pojedinaca koji uzurpiraju
samoupravna prava radnih ljudi. Isto tako veliki je broj slutajeva
ne samo krada, malverzacija i drugih napada na drustvenu imovinu
veé i grupno-svojinskih odnosa itd. iz kojih se radaju i svi drustve-
no-politi¢ki problemi. Radne organizacije su duZne da organizuju
sluzbu unutrasnje kontrole, zaStitu radnika na radu, sluzbu fizickih
obezbedenja, protivpoZzarne mere, zastitu tajnih podataka itd. Jednom
retju, radi se o osposobljavanju radnih ljudi za aktivno uceS¢e u sa-
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mozastiti u OOUR, koja moZe biti efikasna samo ako se shvati i
organizuje kao jedinstven sistem druStvene samozaitite.

Veoma je znafajno da se radni ljudi redovno informisu o pita-
njima bezbednosti i zastite svoje OOUR, mesne zajednice, opstina i
iSre, da se organizuju diskusije i rasprave o uzrocima, nosiocima i
oblicima aktivnosti antisamoupravnih snaga, o nepostovanju zakona
i samoupravnih sporazuma, o uzrocima neodgovornosti, javasluku,
inertnosti itd., o krSenju normi socijalisti¢kog morala, korupciji,
mitu i drugim devijantnim i asocijalnim pojavama koje ugroZava-
ju OOUR i vrednosti drustva u celini.

Ono 5to je potrebno posebno podvuéi jeste veé steéeno saznanje
i iskustva da se druStvena samozastita u OOUR, mesnoj zajednici i
Sire ne moZe organizovati kao neka spontana automatizovana samo-
upravna praksa, nego kao svesna, organizovana i sinhronizovana ak-
tivnost, koja je deo jedinstvenog koherentnog sistema drustvene sa-
moza$tite. To zna¢i da OOUR i drugi nosioci drus$tvene samozastite
svoje pravo i obaveze moraju da reguliSu u svojim dokumentima,
drusStvenim dogovorima i drugim samoupravnim aktima na osnovama
Ustava.

Milisav PURIC

S obzirom na to da se na zajedni¢kom poslu angaZuje veéi broj
subjekata: samoupravnih i drugih dru$tvenih i drZzavnih organa i
organizacija i mno$tvo pojedinaca, nuzno je njihovo usmeravanje i
koordinacija u ostvarivanju drustvene samozastite. Iako svi oni rade
na zajedniCkom poslu, njihova uloga je razli¢ita po sadrzaju i zada-
cima koje obavljaju u ostvarivanju druStvene samozastite, kao i
po metodu ostvarivanja.

Svaki od tih organa obavlja neposredno, izvorno i neprekidno
te svoje (isto kao i druge) funkcije i zadatke. Oni ih ne mogu pre-
neti na neke posebne, od sebe odvojene, organe drustvene samozas-
tite. To bi bilo neprihvatljivo suzavanje, a time i menjanje sustine
drustvene samozastite, jer bi tada prestala biti »podrustvljena bez-
bednost«.

Ve¢ u osnovnim organizacijama udruZenog rada pojavljuje se
potreba za koordinacijom, usmeravanjem, dogovorom i sinhronizaci-
jom aktivnosti. Iako se u osnovnoj organizaciji udruzenog rada mno-
ge funkcije i zadaci obavljaju neposredno na zboru svih radnika, u
njoj postoji viSe organa i organizacija koji su subjekti (nosioci) od-
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redenih zadataka druStvene samozastite. To su organi samouprav-
ljanja, druStveno-politicke organizacije, samoupravna radnitka kon-
trola, unutradnja kontrola, sluzba protivpozarne zastite, sluzba obe-
zbedenja i drugo.

Koordinacija je neophodna u mesnoj zajednici i na nivou svih
drustveno-politi¢kih zajednica. Pogledajmo koliko je nosilaca drus-
tvene samozaStite u opstini, pa ¢éemo uociti znadaj koordiniranog
rada. Jer, istim snagama i stepenom aktivnosti postiéi ée se znatno
veti rezultati ako je delovanje uskladeno i sinhronizovano. Time se
moZe posti¢i vec¢i uspeh u proceni stanja, odabiranja najaktuelnijih
zadataka, pravaca i metoda delovanja, izbe¢i dupliranje kao i odstra-
niti nepokriveni prostori.

Uzmimo samo za primer koliko ¢ée veéi druStveni efekat imati
primena represivnih mera prema uéiniocima drustveno $tetnih dela
ako je popracena odgovarajuéom politi¢kom akcijom i razja$njava-
njem, nego ako takva akcija izostane. A ima primera da politicka
akcija nije bila srazmerna politi¢kim potrebama i prakti¢nim me-
rama drzavnih organa na otkrivanju i izvodenju na sud nekih ne-
prijateljskih elemenata. To je konstatovalo i Predsednistvo CK SKJ.
U poslednje vreme je pojacan i politi¢ki rad u tom smislu, $to ¢ée
pozitivno delovati na razvijanje idejnog i polititkog jedinstva, na
budnost i aktivnost svih socijalisti¢kih snaga na otkrivanju i onemo-
gucavanju antisocijalistickih elemenata i na pruZanje podrske orga-
nima koji rade na tim zadacima.

Da je koordinacija potrebna nije sporno. Medutim, postavlja se
pitanje na koji na¢in se moZe najuspes$nije i najadekvatnije postiéi.

U dokumentu 13. sednice Predsedni$tva CK SKJ »Neposredni
zadaci SKJ u organizovanju i ostvarivanju dru$tvene samozaStite«
navodi se i zadatak da delegatske skupstine svojim odlukama treba
da obrazuju koordinaciona tela za drustvenu samoza$titu, sastav-
ljena od predstavnika skupstina, samoupravnih organa, dru$tveno-
-politickih organizacija, organa samoupravne radni¢ke kontrole, or-
gana unutrasnjih poslova, pravosudnih organa, sluzbe druS$tvenog
knjigovodstva, Stabova i komandi JNA i teritorijalne odbrane.

Obrazovanje ovih tela je u toku. U nekim republikama i auto-
nomnim pokrajinama ona su formirana u svim opsStinama i veé se
stiu prva iskustva. U ostalim republikama i autonomnim pokraji-
nama obavljaju se pripreme i zapocelo je njihovo formiranje. Po-
red zajednickih elemenata mogu se uo¢iti i izvesne razlike u njiho-
vom sastavu, brojnosti, organima i organizacijama koji su predstav-
Ijeni. Razlike se javljaju i u nazivu, pa i u delokrugu ovih tela. Bilo
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bi korisno da se analiziraju iskustva u radu ovih tela, jer je njihova
uloga veoma znaéajna.

Naravno, ova koordinaciona tela nisu jedini faktor koji ¢e uti-
cati na povezivanje i skladno delovanje raznih nosilaca dru$tvene
samozastite. Tu je, pre svega, Savez komunista koji ima ulogu os-
novne pokretacke i usmeravajuée snage celokupnog naSeg drustve-
nog razvoja. Svojim idejno-politickim delovanjem on pokreée i us-
merava aktivnost svih nosilaca drustvene samozastite.

Znacajnu ulogu koordinatora aktivnosti u drustvenoj samoza-
Stiti ima i Socijalisti¢ki savez kao najSiri front organizovanih soci-
jalistickih snaga. Organi i organizacije SSRNJ tu ulogu prvenstveno
ostvaruju uskladivanjem aktivnosti drustveno-politi¢kih i drugih
drustvenih organizacija, angaZovanjem sredstava javnog informisa-
nja, organizovanjem savetovanja i sl. Za uspeSnije bavljenje ovim
pitanjima pri organima Socijalistickog saveza obrazuju se koordina-
cioni odberi za drudtvenu samoza$titu. Takav koordinacioni odbor
ve¢ deluje i pri Saveznoj konferenciji Socijalistikog saveza.

Kao Sto se vidi, samozastita je drustvena funkcija koja treba da
se ostvaruje kao svesna, stalna i organizovana aktivnost svih njenih
nosilaca radi ¢ega je neophodno da se svi ti brojni nosioci medusohno
¢vrsto povezuju, uskladuju svoje planove i aktivnosti i da ih zajedni-
¢kim snagama ostvaruju. Ta povezanost se mora ostvarivati na svim
nivoima: od radne organizacije do Federacije. Na taj nadin ¢e se
neposredno i preko koordinacionih tela obezbedivati usmeravanje,
brze orgnizovanje svih subjekata, medusobni uticaji, odredivati za-
jedni¢ka orijentacija i teZi$ni zadaci, razmenjivati iskustva itd.

STRUCNE SLUZBE — NJIHOVO MESTO I ULOGA
U SISTEMU DRUSTVENE SAMOZASTITE

Nikola TRBOJEVIC

Mesto i ulogu strucnih sluzbi (organa i sluzbi bezbednosti i dr.)
u sistemu druStvene samozastite sa gledista danasnjih uslova i dalje
izgradnje ovog sistema odreduju dva bitna faktora: veé¢ dostignuti
stepen i dalje uskladivanje rada ovih sluzbi sa dru$tvenim kreta-
njima i izgradnjom sistema bezbednosti na osnovama novog Ustava,
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s jedne, i njihovo delovanje u funkciji zastite naeg samoupravnog
sistema 1 ostvarivanja polit’ke Saveza komunista, s druge strane.

Zapocet 1966. godine proces prilagodavanja rada organa i sluzbi
bezbednosti stvarnim bezbednosnim potrebama naSeg drustva bio
je veoma intenzivan u proteklom pemiodu i na stvorenim osnovama
dalje traje.

Sustina drustveno-polititkih zahteva i potreba bila je u tome
da se polozaj, zadaci i metodi rada sluzbe potpunije sachraze razvoju
naseg drustva na samoupravnim i demokratskim osnovama, odnosno
pravima i slobodama radnih ljudi i gradana, radnih i drugih organi-
zacija 1 institucija. Razvijajuéi se do tada uglavnom kao zatvorena
organizacija, van potrebne dru$tvene kontrole, rad sluZbe bezbed-
nosti bio je u znatnoj meri mistificiran i nedovoljno integrisan u
ostale aktivnosti od znacaja za zatitu ustavnog poretka i drugih
dru$tvenih vrednosti, $to je bila logi¢na posledica birokratskog na-
¢ina rukovodenja njome od pojedinaca.

Prelomnu tatku u tom pogledu oznadio je IV plenum CK SKJ
od 1966. godine, ¢ije odluke imaju za osnovnu intenciju da bezbed-
nost zemlje treba da po¢iva na samoupravnim i drugim organizaci-
jama i institucijama naSeg dru$tva, a sluzba drzavne bezbednosti
da bude organ za borbu protiv klasnog neprijatelja. Zatim su usle-
dile i druge krupnije promene u nasem drustvu od znacajnog uticaja
1 na polozaj, rad i obaveze organa i sluzbi bezbednosti, kao: promene
1 usavrSavanje drustveno-politickog sistema na osnovama ustavnih
amandmana i novih ustava; decentralizacija poslova u oblasti bez-
bednosti i prenoSenje odgovornosti za zaStitu ustavom utvrdenog po-
retka i na socijalistitke republike i pokrajine itd. U isto vreme i
odredeni bezbednosni problemi u naSem drustvu ispoljili su se u
ovom periodu u sloZenijim i dru$tveno opasnijim oblicima.

Ova i druga kretanja i problemi iziskivali su ne samo da se
poloZzaj, rad i medusobni odnosi organa i sluzbi bezbednosti adekvat-
nije normativno reguliu veé¢ da se i ukupna njihova aktivnost pot-
punije uskladi sa bezbednosnim potrebama naSeg drustva u sadas-
njim uslovima. U tom smislu doneto je viSe zakonskih i podzakon-~
skih propisa iz ove oblasti, a takode su i najvisi druStveno-politicki
organi i rukovodstva na svim nivoima poslednjih godina kompleksno
1 redovno razmatrali bezbednosnu problematiku i zauzimali stavove
o orijentaciji i radu organa i sluzbi bezbednosti.

Mada uéinjen u najop$tijim linijama, ovaj kratak osvrt na pro-
tekli period ukazuje i na to da su u njemu stvorene i sve osnove za
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jasno odredivanje polozaja i uloge organa i sluzbi bezbednosti u sis-
temu drusStvene samozastite, koja se u sustini moZe svesti na sle-
dece:

— Pre svega, organi i sluzbe bezbednosti su d e o sistema drus-
tvene samozastite; dakle, u sistemu, odnosno u dru$tvu, a ne van
njega. Oni svoje zadatke izvrSavaju na osnovu ustava, zakona i
smernica nadleznih organa odgovarajuéih dru$tveno-politi¢kih za-
jednica i nad njihovim radom dru$tvo ostvaruje odgovarajuéi uvid
i kontrolu.

Ovi organi su specijalizovani deo druStvene samozaStite
koji struéno, primenom metoda i sredstava na koje su zako-
nom ovlaSteni, rade na otkrivanju i spreéavanju aktivnosti usmere-
nih na podrivanje i ruSenje ustavnog poretka, odnosno ugrozavanje
liéne i imovinske sigurnosti gradana.

IzvirSavamje ove uloge po¢iva na dve |osnovne pretpostavke:
prvo, za primenu odredenih metoda i sredstava ovla$éeni su samo
ovi organi i, drugo, prac¢enje i suzbijanje protuustavne i drugih kri-
minalnih i druStveno Stetnih delatnosti iziskuje i posebnu struénost.

— Na drugoj strani, ovi organi pruZaju struénu pomoé
organizacijama udruZenog rada, drustveno-politi¢kim i drugim or-
ganizacijama i institucijama u organizovanju druStvene samozastite.

Upravo to i jesu najSiri i najkonkretniji oblici povezivanja ovih
organa sa ostalim subjektima drustvene samozastite i putevi integri-
sanja svih aktivnosti u druStvu na podru¢ju bezbednosti. Reé je o
tome da su organi i sluzbe bezbednosti, na osnovu svoje stru¢nosti
i saznanja, u moguénosti da u tim pitanjima pruzaju viSestruku ‘po-
mo¢. U dosada$njoj praksi najéesée se takva pomoé pruza uvode-
njem tehni¢kih i drugih sredstava i mera za$tite u odredenim OUR
i drugim organizacijama i organima; informisanjem pojedinih organa
i organizacija o pitanjima od znagaja za njihovu bezbednost; ut¢e$éem
u organizovanju i sprovodenju odgovarajuéih oblika obrazovanja iz
oblasti bezbednosti; saradnjom u otklanjanju uzroka i posledica od-
redenih druStveno negativnih pojava i ponaSanja itd. MoZe se reéi
da su, u poredenju sa stanjem od pre nekoliko godina, u tom pogledu
ve¢ postignuti znacajni rezultati. Pored ostalog, to je i jedan od
znatajnih oblika otvaranja sluzbe prema drustvu, popularan vid
njenog komuniciranja sa radnim ljudima i gradanima i jedan od
oblika drustvene kontrole nad njenim radom.

— Jedno od vaznih i ponekad nedovoljno jasno sagledanih, od-
nosno razli¢ito tumadenih pitanja jeste i pitanje odnosa organa i
sluzbi bezbednosti prema posebnim organima drustvene samozastite
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u organizacijama udruZenog rada, mesnim zajednicama i sl. Ima i
bojazni da bi ovi organi mogli prerasti u »produzenu ruku« organa
i sluzbi bezbednosti. Takva praksa svakako bi bila van sistema i su-
protna osnovnoj ideji druStvene samozastite. Posebni organi drus-
tvene samozastite (u vidu komisija, odbora i sl.) sastavni su deo i
pomoéna tela odgovarajuée OUR, saveta mesne zajednice, drustveno-
-politi¢ke organizacije i sl. koje, na isti na¢in kao i ostala druStveno-
-politi¢ka pitanja i probleme, preko ovih tela prate i pitanja iz ob-
lasti bezbednosti i, u granicama svojih delatnosti, preduzimaju od-
govarajuce akcije i mere. Prema tome, odnos izmedu ovih tela i
organa bezbednosti niu¢emu se ne razlikuje od odnosa ovih organa
i drugih subjekata dru$tvene samozastite, osim utoliko $to u odre-
denim pitanjima moze da bude intenzivnija medusobna saradnja.

— Najzad, izgradnja drusStvene samozastite, kao osnove bez-
bednosti, ne znadi slabljenje odgovornosti niti umanjivanje zadataka
organa i sluzbi bezbednosti, ve¢ uspostavljanje komplementarnog
sistema u kojem svi nosioci imaju medusobna prava i obaveze. Ovaj
sistem ¢e utoliko uspeSnije funkcionisati ukoliko svi njegovi &inioci
budu aktivnije, odgovornije i efikasnije radili u skladu i u gra-
nicama svojih delatnosti. U skladu s tim su i druStveno-politi¢ki
stavevi da, s obzirom na sloZenost i dru$tvenu opasnost bezbednos-
nih problema u sadasnjim uslovima, treba uporedo sa usavrSavanjem
druStvene samozaStite osposobljavati i organe i sluzbe bezbednosti,
s tim da to osposobljavanje, odnosno jacanje i ukupan rad ovih
organa i sluZzbi, uvek bude u skladu sa stvarnim bezbednosnim
potrebama i interesima naSeg samoupravnog drustva.

Razumljivo je da u svemu ovome postoji Sirok prostor za dalje
ukljucivanje organa i sluzbi bezbednosti u sistem druStvene samo-
zaStite i unapredivanje oblika povezivanja i saradnje svih subjekata
ovog sistema. U tom smislu je i to jedan od vaznih zadataka owih
organa i sluzbi u narednom periodu.

Milan OBRADOVIC

Pored idejno-polititkog vaspitno-obrazovnog i informativnog
rada na razvijanju bezbednosti i samozastite, u toku revolucije nije
zanemarivana ni normativna aktivnost u granicama postoje¢ih mo-
gucnosti, prilika, uslova i vremena u kome se delovalo. Jo§ na Save-
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tovanju Stabova u Stolicama 26. IX 1941. godine date su organiza-
cione smernice za organizovanje cbavestajne sluzbe, masovnog siste-
ma bezbednosti NOR-a i samozaStite u partizanskim odredima i
Stabovima. Dalji korak na tome putu je i Uputstvo Vrhovnog $taba
NOP i DVJ od 6. maja 1942. godine kojim su poblize odredeni delo-
krug rada, zadaci na obaveStajnom, kontraobaveStajnom i samozas-
titnom planu. Naredbom Vrhovnog komandanta NOVJ od novembra
1942. godine o organizovanju jedinstvene obavestajne i bezbednosne
organizacije u vojsci i na teritoriji — stvaranjem obaveStajnih cen-
tara (sa dve sekcije), dati su celovitiji normativni akti za stvaranje
specijalizovane obaveStajne organizacije, masovnog sistema bezbed-
nosti i samozastite NOP-a.

ZavrSnu fazu normativnog regulisanja u organizovanju samo-
zaStite predstavlja Naredba druga Tita od 13. maja 1944. godine o
stvaranju Odeljenja zaStite naroda (OZN-e) kao specijalizovane or-
ganizacije za kvalifikovanu borbu protiv neprijateljskih obavestaj-
nih sluzbi. Ovim dokumentom je narocito bila precizno regulisana
meduscbna saradnja i koordinacija izmedu obavesStajno-bezbednos-
n'h organa NOVJ sa organizacijama i institucijama NOP-a na oslo-
bodenom i okupiranom podru¢ju. Tako su struéne sluZbe revolucije
uporedo razvijane sa razgranavanjem masovnog sistema bezbednosti
i samozaStite, ali u funkeciji masovnog sistema bezbednosti u kojem
su organi narodnooslobodilacke vlasti i stanovni$tvo bili okosnica
samozaStite. I danas je to iskustvo od velikog znacaja.

Milutin DAMNJANOVIC

Drzavni organi i struéne sluzbe — sudovi, javna tuZilastva,
unutrasnji poslovi, inspekeije i drugi — imaju zadatke koji im se
postavljaju zakonima i drugim propisima. DuZnost drustveno-poli-
tickih zajednica jeste da ih osposobljavaju za $to efikasnije izvrSa-
vanje tih zadataka metodima i sredstvima koja su svojstvena ovim
organima kao organima drzave. Medutim, novo je $to se stru¢ni
organi na odreden naéin ukljuéuju u sistem dru$tvene samozaStite,
tj. da putem informisanja i na druge adekvatne nadine doprinose
stvaranju uslova da samoupravni faktori u nasem dru$tvu budu
¢to efikasniji u borbi protiv raznih druStveno negativnih pojava.
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Milisav PURIC

Kada kazemo strucne sluzbe, podrazumevamo veoma Sirok krug
organa i sluzbi. Jedni su po genezi klasi¢ni drzavni orgami, koji u
nasem samoupravnom soccijalistickom drudtvu dozivljavaju duboku
transformaciju. To su sluzbe drzavne i javne bezbednosti, sudovi,
tuzila§tva i drugi drzavni organi. Pored njih, tu su i novi organi
drugactijeg karaktera, uvedeni Ustavom od 1974. godine radi zaStite
samoupravnih prava, kao Sto su druStveni pravobranilac samouprav-
ljanja i sudovi udruzenog rada, koji se, po mom miSljenju, samo
uslovno mogu nazvati struc¢nim sluzbama u sistemu drustvene samo-
zastite. Poseban karakter imaju stru¢ne sluzbe i organi u organizaciji
udruzenog rada, kao S$to su: protivpozarna sluzba, straZarska sluzba,
unutra$nja (strutna) kontrola i druge. Svi oni postoje da bi dopri-
nosili razvijanju socijalistickih samoupravnih druStveno-politickih
i drustveno-ekonomskih odnosa i da bi Stitili te odnose i druStvena
dobra. Istovremeno, svaki od tih organa i sluzbi ima Ustavom, zako-
nom, statutom ili drugim normativnim aktima odredeno mesto, ulogu
i delokrug.

Razvijanje dru$tvene samozaStite na najSiroj osnovi ne dira u
ulogu i delokrug ovih organa i sluzbi, ali zahteva da i oni prilago-
davaju svoj metod rada i prime neke nove obaveze u ostvarivanju
drustvene samozaStite. Ilustrovao bih to na primeru sluzbi bez-
bednosti.

NaSe sluzbe drzavne i javne bezbednosti rade u sve sloZenijim
medunarodnim i unutrasnjim uslovima. Neprijateljska aktivnost je
sve perfidnija, a strane obavesStajne sluzbe sve viSe koriste vrhunska
dostignuéa nauke i tehnike. Sasvim je jasno da naSe sluzbe bezbed-
nosti moraju biti osposobljene kadrovski, tehni¢ki, metodoloski i
organizaciono da bi se sa uspehom suprotfstavljaie nasrtajima na
nase dru$tvo i najmodernijih sluzbi, najperfidnijih neprijatelja ili
kriminalaca. Zato rad na modernizaciji i akcionom jacanju naSih
sluzbi bezbednosti treba da bude jo§ intenzivniji.

Jadanjem drustvene samozaStite stvaraju se mnogo povoljniji
uslovi da sluzbe bezbednosti uspe$no deluju. Aktivnost svih subje-
kata drustvene samozastite na otkrivanju i identifikovanju drustve-
no $tetnih pojava i njihovih nosilaca omoguéuje sluzbama da blago-
vremeno uocavaju one koji krie zakone i ¢iju delatnost treba prese-
cati metodama sluzbi, odnosno dokumentovati tu delatnost i omo-
gutiti pravosudnim organima da primene zakonske sankcije.

Razvoj dru$tvene samozaStite zahteva od nasih sluzbi bezbed-
nosti i dodatne obaveze koje su delom ve¢ sadrzane u naSim propi-
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sima. U Zakonu o osnovama sistema drzavne bezbednosti stoji da
organi koji obavljaju poslove bezbednosti pruZaju struénu i drugu
pomoé¢ organizacijama udruzenog rada i drugim organizacijama i
organima u izgradnji i unapredivanju druStvene samozastite. Te
obaveze su jo§ potpunije razradene u zakonima o dru$tvenoj samo-
zaStiti koji su doneseni u nekim republikama i autonomnim pokra-
jinama.

Sluzbe bezbednosti mogu da pruze struénu pomoé i u razradi
zadataka pri donoSenju normativnih akata iz oblasti dru$tvene sa-
mozastite, posebno u organizacijama udruZenog rada i mesnim za-
jednicama. One treba da saraduju u bezbednosnim procenama, da
ukazuju na pojave koje su uotile putem svoje delatnosti i daju
podatke potrebne za idejno-polititko vaspitanje i usmeravanje ak-
tivnosti drustveno-politi¢kih organizacija i njihovog &lanstva. Ne
treba dokazivati da bez dobre informisanosti o bezbednosnim pro-
blemima nema odgovarajuée bezbednosne kulture i sadrZajne aktiv-
nosti u druStvenoj samozastiti. Smatram da je doskora veliki nedo-
statak bio u tome $to su zapaZanja i mnoga saznanja sluzbi bezbed-
nosti ostajala zatvorena i nepoznata Sirem krugu subjekata drustvene
samozaStite.

Znacajnu stru¢nu pomoé¢ organi i sluzbe bezbednosti mogu pru-
ziti i pri izradi prawilnika o poslovnoj, sluZbenoj i drugoj tajni. A
na tom planu predstoji veliki posao. U veéini organizacija udruzenog
rada i organa postoje propisi o ¢uvanju tajne, ali su u mnogima uo-
¢eni znalajni nedostaci. Cesto su oni onemoguéavali da se &lanovi
kolektiva upoznaju sa podacima koji su bili poznati strancima ili su
ih ovi mogli dobiti bez teSkoéa. Mnoge stvari su proglaSene tajnom,
a kolektiv to ne zna. Postavlja se pitanje kako ¢ée radni dovek Stititi
odredena dobra i podatke ako mije upoznat $ta treba da $titi i na
koji natin se ugrozavaju ta dobra. U sistemu dru$tvene samozastite
mnoge stvari koje za nepozvanog treba da budu tajna, treba da budu
poznate celom kolektivu. Radi razvijanja druStvene samozastite biée
potrebno da se organi samoupravljanja, ¢lanstvo Saveza komunista
i &itavi kolektivi upoznaju sa mnogo viSe &injenica iz oblasti bez-
bednosti i samozaStite nego do sada. Za sve te zadatke odlué¢ujuée su
snage i organi kolektiva, ali znadajnu struénu pomoé mogu pruZiti
i sluzbe bezbednosti.

Dakle, polaze¢i od toga da su sluzbe drZavne i javne bezbed-
nosti, sudovi, tuZilastva i drugi drZzavni organi sastavni i stru¢ni deo
drustvene samoza$tite, koji imaju i svoje Ustavom i zakonom utvr-
deno-mesto i zadatke, ne bi trebalo da ubuduée postoje bilo kakva
kolebanja i nejasnoée u tom pogledu.
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INFORMISANJE — USLOV DRUSTVENE SAMOZASTITE

Du$an VILIC

Za razvijanje druStvene samozaStite i kao oblika drustvene
svesti od izvanrednog je znacaja blagovremeno, realno i kvalifi-
kovano informisanje radnih Ijudi i gradana o vrstama opasnosti
koje u datom trenutku najviSe ugroZavaju pojedine drustvene vred-
nosti.

Pri tome valja naglasiti da se te opasnosti ne manifestuju uvek
putem istih pojavnih oblika, ve¢ da su oni uvek novi, originalni, pri-
lagodeni konkretnim uslovima i — $to je naroéito vazno — vrlo &esto
»pokriveni« uobi¢ajenom frazeologijom, $to znadi da se uvek lako ne
mogu prepoznati. To, praktiéno, zna¢i da, na primer, od neprijatelja
samoupravljanja ne treba ocekivati da se javno, na sastanku radne
jedinice, zboru radnih ljudi i drugim slitnim skupovima glasno
deklariSu kao takvi. Umesto toga oni ¢e se, gotovo redovno, ver-
balno izjasniti za samoupravljanje, ali ée u raspravi o nekom kon-
kretnom problemu, a pogotovo u prakti¢nom postupanju prilikom
provodenja neke samoupravno dogovorene odluke &initi sve da je
upraksi onemoguce, kompromituju, diskredituju i sli¢no.

Zelim, naime, naglasiti da je delovanje neprijatelja protiv vi-
talnih drustvenih vrednosti koje Stitimo druStvenom samozasStitom
Cesto zakamuflirano i da zbog toga njegovo identifikovanje osnovni
preduslov mobilizacije radnih ljudi i gradana za borbu protiv tak-
vog delovanja. ’

U odlukama X kongresa, a posebno u odlukama 13. sednice
Predsednistva SKJ, pored ostalog je naglaSeno da je duZnost struc-
nih sluzbi bezbednosti da pomognu radnim i druStveno-politi¢kim
organizacijama, druStveno-politickim zajednicama, samoupravnim
telima i organima i drugima u razvijanju dru$tvene samozastite.
Smatram da se taj zahtev, pored ostalog, odnosi i na pomo¢ u po-
gledu blagovremenog otkrivanja i identifikovanja neprijatelja, uoca-
vanja pojavnih oblika njegovih aktivnosti, tezista njegove delatnosti
u datom trenutku i sliéno. Zbog svoje uloge u zastiti naSeg samo-
upravnog socijalistickog druStva koja im je Ustavom SFRJ i odgo-
varaju¢im zakonima odredena, odnosno zbog stalnog »borbenog«
dodira sa neprijateljem, stru¢ne sluzbe bezbednosti su objektivno
u poziciji da u veéini sluéajeva prve otkriju svaki novi oblik nepri-
jateljskog nasrtaja na pojedine drustvene vrednosti u nas. Otuda je
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sasvim prirodno da takva svoja otkriéa i saznanja ¢m pre i na naj-
bolji moguéi nadin uéine dostupnim $to je moguée Sirem krugu rad-
nih ljudi i gradana, odnosno organizovanih socijalisti¢kih snaga kako
bi postala i njihova saznanja. Tek tada je realno i moguce ocekivati
masovnu kontraakeciju u osnovnoj bazi, i to na steZiftu odbrane,
dakle protiv glavnih snaga neprijatelja i protiv njegovog najvaz-
nijeg manevra.

Za takvo informisanje radnih ljudi u bazi struéne sluZbe bez-
bednosti su ne samo pozvane veé¢ su i direktno zainteresovane. S
gledista Sto 'efika‘snijeg ostvarenja svoje uloge i izvrSenja zadataka
u zastiti druStvenih vrednosti ove sluzbe su upuéene na masovnu po-
dr8ku baze. Razume se da ¢ée ta podrska biti utoliko delotvornija
ukoliko ¢e radni ljudi i gradani biti stalno u zizi aktuelnih dogadaja,
u kursu najnovijih pojavnih oblika raznih neprijateljskih aktivnosti,
bilo da one dolaze iznutra, iz redova unutrasnjeg neprijatelja, bilo
izvana, iz redova ekstremnog dela polititke emigracije ili stranih
obavestajnih sluzbi sa kojima su u sprezi. Zbog toga blagovremeno,
realno i kvalifikovano informisanje o pojavnim oblicima neprijatelj-
skih aktivnosti ima karakter interakcije na relaciji: struéne sluZbe
bezbednosti — osnovna baza.

U principu takav oblik medusobne saradnje i koordinacije iz-
medu struénih sluzbi bezbednosti i svih drugih subjekata drustvene
samoza$tite karakteristi¢an je i za oruZane snage, konkretno za od-
nose izmedu organa bezbednosti komandi i $tabova i svih ostalih
faktora samozastite u oruZanim snagama.

Nagini ovog informisanja su razliéiti, zavisno od velikog broja
objektivno datih uslova i moguénosti. Ono je najpotpunije u onim
strukturama sa kojima se provodi neki celovit program obuke. To
se u prvom redu odnosi na obuku iz bezbednosti u JNA, $tabovima
i jedinicama TO, udruZenjima rezervnih stare§ina itd. Medutim, dru-
gadiji je oblik toga informisanja u radnim i drustveno-politi¢kim
organizacijama, a drugaciji kada su u pitanju najsiri slojevi stanov-
nistva u naSoj zemlji. S tim u vezi, upravo, smatram da je nuZno
¢initi mnogo viSe nego Sto se do sada &inilo. Potrebno je mnogo
smelije i¢i u javnost sa informacijama o otkrivenim oblicima nepri-
jateljske delatnosti, upravo onako kako je to nafa Partija ¢inila u
ratu i u svim tezim situacijama u posleratnom periodu. Jer neoba-
veSten Covek, gradanin, pa i pripadnik oruZanih snaga, je potenci-
Jalna Zrtva narodito perfidnijih oblika neprijateljske aktivnosti.
Suprotno tome obavesten, pravilno orijentisan ¢ovek moZe se u do-
broj meri smatrati mobilnim i svesnim borcem u sistemu samo-
zaStite.
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Postoje¢a sredstva javnog informisanja, bez sumnje, daju do-
voljno moguénosti za takvo komuniciranje izmedu struénih sluZbi
bezbednosti 1 osnovne baze. Neki od tiraznijih listova su uveli ili
je upravo u toku uvodenje i posebnih rubrika u kojima se sistemat-
ski i stalno prate i analiziraju problemi odbrane i zastite. To se
pogotovo odnosi na vojne listove i ¢asopise, a naro¢ito na veéi broj
najrazliCitijih internih izdanja i publikacija koja pruzaju znacajnu
pomo¢ u obuci u oruzanim snagama u svim drugim oblastima, pa i u
oblasti bezbednosti i samozastite. Ipak, smatram korisnim pokre-
tanje ideje o jednom listu ili ¢asopisu u zemlji koji bi iskljugivo
tretirao problematiku drudtvene samozastite 1 u oblasti teorije, a i
prakse.

Mihajlo VUCINIC

Sigurno da radni ljudi koji rade u redakcijama listova, ¢aso-
pisa, radija, TV i svim ostalim institucijama koje se bave informa-
tivnom delatnoséu imaju posebnu odgovornost za sadrzaj, kvalitet
i bezbednost informacije. Ali oni to sami ne mogu uéiniti. Zbog toga
je na 13. sednici Predsednistva istaknuta i odgovornost dru$tveno-
~politickih i struénih faktora u svim sredinama koje su obavezne i
duZne da rade na tome da prava informacija blagovremeno stigne
do radnog coveka.

Milan OBRADOVIC

Sacuvana dokumenta i drugi podaci iz NOR-a jasno pokazuju
da je partizanska Stampa i publicistika, iako je izlazila pod veoma
teSkim, kadrovskim, smestajnim, tehni¢kim i drugim radnim uslo-
vima, imala veliku ulogu u funkeciji podizanja i razvijanja svesti o
bezbednosti i samozastiti. Iznosila je pouéne primere iz ratne prakse,
ukazivala na znat¢aj budnosti i na posledice nebudnosti, redovno
iznosila oblike i metode borbe neprijateljskih obaveStajnih sluzbi
protiv snaga revolucije, objavljivala presude petokolonasima, $piju-
nima i Steto¢inama. Tako su jedinice i narod na vreme informisani
i obaveSteni otkuda im preti opasnost i u kom pravcu i protiv kojih
neprijateljskih snaga treba da se pojacaju mere zastite. To je bila
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stalna revolucionarna praksa. Informisanje je &esto bilo brze nego
danas i ako su danasnja sredstva javnog informisanja razvijena do
nesluc¢enih razmera.

Strogo se vodilo rac¢una o tome da se u Stampi i &itavoj izda-
vackoj delatnosti NOP-a ne otkriju vojne tajne. »Upozoravamo vas
da u »Vjesniku« i drugim $tampanim stvarima ne objavljujete broj-
¢ano stanje odreda, njihovo kretanje i naoruZanje, jer to moze slu-
Ziti neprijatelju« — kaZe se u direktivni CK SKJ upuéenoj CK KPH
jos 1. IX 1942, godine,

U razvijanju sistema samozaStite u NOR znacajna su iskustva
o oblicima osposobljavanja stanovni$tva i boraca NOVJ za efikasno

suprotstavljanje neprijateljskoj propagandi — dezinformacijama,
panici, laZznim vestima, glasinama. Spretavano je rasturanje nepri-
jateljskog propagandnog materijala — letaka, $tampe, publikacija

i dr. U Sloveniji su, na primer, pored politi¢kih akcija i mera, ruko-
vodstva NOP-a ve¢ u prvim danima borbe donosila i normativna
akta kojim se zabranjivalo da se na oslobodenoj teritoriji Siri oku-
patorska Stampa i Stampa domacih izdajnika.

Titove reéi: »Moramo brzo raditi. .. ne dozvoliti da prvo nepri-
jatelj saopsti svoju ’istinu’« — pretvarane su brzo u delo. I danas
su one veoma znacajne u brzom informisanju radnih ljudi i gradana
o oblicima delovanja spoljnih i unutra$njih neprijatelja radi brieg
preduzimanja samozaS$titnih mera.

Znaci, samoinicijativa i masovnost ove aktivnosti jeste njena
osnovna korakteristika. Zbog toga su postizani uspesi na razvijanju
svesti o samoza$titi snaga revolucije. Obavestajni sistemi udruZenih
okupatora i njihovih pomagata sa struénim kadrovima, iskusnim
obavesStajnim organizacijama i tradicijom nisu uspeli da razbiju re-
dove revolucije iako im je to bio strateski cilj.

NAUCNO-ISTRAZIVACKI RAD I DRUSTVENA SAMOZASTITA

Du$an VILIC

Zeleo bih da ukaZem na neke relativno nove oblike aktivnosti
nekih stranih obaveStajnih sluzbi putem medunarodne nauénoistra-
ZivaCke saradnje i koordinacije gde se visok stepen drustvene samo-
zaStite javlja kao jedino adekvatna, efikasna i nezamenljiva brana
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protiv nastojanja stranih obaveStajnih sluzbi da na ovaj nacin na
teritorijama drugih zemalja tako reéi na licu mesta dodu do finalnih
obaves$tajnih, nau¢no fundiranih saznanja iz pojedinih oblasti koje
su inace legalno predmet istraZivanja.

Opste je poznata ¢injenica da se u celom svetu nauénoistraZi-
vackom radu sve viSe poklanja paZnja. Od rezultata istraZivanja di-
rektno je ovisan tehni®ki i tehnolo§ki napredak, a time i opSti raz-
vitak u drustvu.

Razume se da je obim i intenzitet istrazivatkog rada u raznim
zemljalja razli¢it, zavisno od materijalno-finansijskih, kadrovskih i
drugih moguc¢nosti pojedinih zemalja na datom stepenu razvoja.
Neke industrijski razvijenije zemlje odvajaju 2—3, pa i viSe proce-
nata od bruto-nacionalnog proizvoda za finansiranje nauénoistrazi-
vatkog i razvojnog rada. To su ogromna sredstva koja mogu da na
vladinim projektima privuku na saradnju i najrenomiranije nauc-
nike i naucne institucije, esto i bez obzira na to Sto su rezultati
istraZivanja zloupotrebljavani u porobljivadke svrhe prema drugim
narodima i drzavama.

Do kog stepena je dovedena upregnutost nauke u tekuée po-
trebe ameri¢ke vlade, na primer u ratu protiv naroda Vijetnama,
pokazao je americki pisac Mi¢el Kler. On tvrdi da je administracija
SAD od pocetka 60-tih godina ovog veka, pa dalje, narotito zbog
potreba vodenja rata u Vijetnamu, ostvarila takvu saradnju sa
naukom koja po svojim razmerama daleko prelazi taj odnos iz pe-
rioda drugog svetskog rata. To se narofito odnosi na saradnju Pen-
tagona sa ameri¢kim univerzitetima i drugim nauénim institucijama.
Jo§ je 1965. godine Komitet za vladine operacije Predstavnit¢kog
doma americkog Kongresa ocenio da je oko dve tre¢ine svih ame-
rickih nauc¢nika i inZenjera bilo angaZovano na poslovima istraZi-
vanja i razvoja i zaposleno na projektima koji su plaéani iz sred-
stava saveznog fonda.

Naravno da se ovakva angaZovanost nauke podjednako odnosi
na sve sektore rada vlade, uklju¢ujuéi tu i obaves$tajne, subverzivne
i psiholoSko-propagandne aktivnosti u inostranstvu.

Ne samo M. Kler ve¢ i neki drugi ameri¢ki pisci obelodanili su
podatke u kojima su i pojedina¢no imenovali ameriéke nau¢ne insti-
tucije koje rade i po narudzbama obavestajnih sluzbi. U viSe publi-
kacija o radu CIA i drugih organizacija iz sastava tzv. obavestajne
zajednice SAD imenovane su ¢ak i takve naucne instucije koje su
i formirane zbog toga da bi mogle da rade prioritetno na zadacima
obavestajnih sluzbi. Neki od direktora CIA su u svojim javnim istu-
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panjima takode priznali da su u istim takvim odnosima sa svakom
nau¢nom i drugom institucijom u zemlji koja im u datoj situaciji
neSto moze pomo¢i.*

U sistemu rada savremenih obavestajnih slu¥bi naucnoistrazi-
vacke aktivnosti, narotito one koje su usmerene na upoznavanje
druStveno-ekonomskih, politi¢kih, kulturnih i drugih kretanja u dru-
gim zemljama, imaju sasvim odredeno mesto. Moglo bi se reéi da u
cdnosu na do sada poznate nadine prikupljanja podataka (agenturni
nacin i tzv. koristenje legalnih mogucnosti, odnosno otvorenih iz-

vora) — koji su na putu do upotrebljivog obavestajnog podatka
podrazumevali jo§ jedan znadajan postupak (analizu i procenu u cen-
trali) — obavestajno istraZzivanje putem naucnoistrazivatke aktiv-

nosti predstavlja obave$tajni rad na vifem nivou. Od ovog oblika
obavesStajnog rada otekuje se ne sirovina, ne ¢ak ni polufabrikat od
koga tek analiti¢kim postupkom treba da se dobije finalni proizvod,
ve¢ gotovo, nau¢no fundirano saznanje na osnovu koga je, bez bilo
kakve naknadne dorade, moguée donositi odluke za buducte akcije.

U nastojanju da se dode upravo do takvih obavestajnih saznanja
treba videti motive sve masovnijeg prisustva obavestajnih sluZbi,
naroc¢ito velikih i industrijski razvijenih zemalja, u velikom broju
naucénoistraZivackih projekata koji se nude ili i realizuju na terito-
rijama drugih zemalja.

Vetina malih i srednjih, odnosno nerazvijenih zemalja objek-
tivno su u takvoj pozaciji da se, zbog interesa §to brzeg vlastitog
razvoja, ne mogu i ne smeju zatvarati u odnosu na tehnidki i teh-
noloski razvijenije zemlje u svetu. U takvom polozaju je i naSa zem-
Ija. Zbog nesvrstanosti u spoljnopoliti¢koj orijentaciji i drugih razloga
mi smo zapravo jedna od najotvorenijih zemalja u svetu. SFRJ raz-
vija naucnoistrazivadku, tehni¢ku i kulturnu saradnju sa preko 100
zemalja u svetu. Razume se da su obavestajne sluzbe velikih, indu-
strijski najrazvijenih zemalja u svetu uogile ovu, za njihov obaves-
tajno-istraziva¢ki postupak, objektivno povoljnu situaciju i, sasvim
prirodno, nastoje da je maksimalno eksploatisu.

Kao objektivne moguénosti pri koristenju nauénoistraZivackih
aktivnosti uoéljiva su dva nadina postupanja obavestajnih sluZbi,
koja su od interesa za ovu nasu diskusiju. Prvi je da obave§tajne

* U svom intervjuu ameritkom Casopisu U. S. News and World Report
od 18. VII 1966. g. bivsi direktor CIA V. F. Raborn je, pored ostalog, rekao:
»Kad god je nama potrebna neka stru¢na ekspertiza za bolju procenu ili izvr-
Senje nekog od na$ih zadataka, nec¢emo oklevati da odemo kod svakog organa
vlade ili organa izvan nje, gde bismo mogli ocekivati da éemo na¢i potrebnu
pomo¢, vode¢i pri tome raduna o keadnosti i bezbednosnim ogranitenjimac.
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sluzbe velikih, industrijski razvijenih zemalja, u vlastite naucno-
istrazivacke ekipe koje se spremaju da ugovorene projekte realizuju
na teritorijama drugih zemalja blagovremeno »ugrade« odreden broj
profesionalnih obaveStajaca koji ¢e, »pokriveni« statusom naucno-
istrazivacke ekipe, za to vreme pokusSati da obave neke od klasi¢nih
obavestajnih poslova. Tu, u principu, nema ni¢eg novog, niceg Sto
u dosadasnjoj praksi stranih obaveStajnih sluzbi nije bilo poznato.
Novo je samo to Sto su se, s obzirom na razgranatu nauénoistrazi-
vadku aktivnost, moguénosti ovakvih »ugradivanja« obaveStajaca
kvantitativno povecale. KontraobaveStajnim sluzbama zemalja koje
su objekt istrazivanja, pa i naSe, ova pojava je davno poznata.

Drugi nadin obavesStajnog koriStenja naué¢noistrazivatkog podu-
hvata na tudim teritorijama je relativno noviji; on upravo zasluzuje
naSu paznju, narocito s glediSta uocavanja osnovnih zadataka struc-
nih sluzbi bezbednosti u odnosu na razvijanje druStvene samozastite,
odnosno s glediSta informisanja radnih 1judi i gradana o novim po-
javnim oblicima aktivnosti stranih obaveStajnih sluzbi.

Da bih bio uverljiviji, posluziéu se primerom iz ve¢ pomenute
knjige M. Klera: koja u odeljku »Naucnoistrazivacki rad na prouca-
vanju manjina i elite« obraduje viSe primera istrazivatkog rada
raznih ameri¢kih univerziteta i nau¢nih institucija o narodima po-
jedninih zemalja jugoisto¢ne Azije, Latinske Amerike itd. na osnovu
¢ijih rezultata je kreirana politika ameri¢kih vlada prema tim zem-
ljama. Nove studije elite i oruzanih snaga stranih zemalja sprovode
nekoliko privatnih nauénoistrazivackih organizacija. Jedan projekt
korporacije RAND bio je opisan kao »analiza koja je potrebna radi
obavestajne sluzbe i planova RV o ulozi vojske u razvoju politicke,
ekonomske i odbrambene strukture Indonezije i verovatne uloge
Indonezije u Sirim okvirima ameri¢kih strateSkih interesa u jugo-
isto¢noj Aziji«.*

Za ratun RAND korporacije sliéno ispitivanje u Laosu obavio
je profesor DZoel Halpern (Joel M. Halpern). On je doSao do za-
kljucka da »jedno shvatanje kulturnih pogleda i drustvenih vred-
nosti elite moZe pomod¢i stvaranju jedne grupe koja bi bila povezana
sa zapadnim interesima i vrednostima«. Poznato je da su studije pro-
fesora Haplerna bile koriStene u kreiranju ameri¢ke politike u
Laosu.

S vojnog stanovista ilustrativna su istraZivanja koja su u Vijet-
namu prethodila masovnoj upotrebi poznatih izvidaékih senzora.

* M. Kler: »Rat kome nema kraja«, izdanje VIZ, Beograd, 1975. godine,
str. 141.
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Njihova efikasna primena, narodito onih koji su bili zasnovani na
koriStenju geo-magnetizma, direktno je ovisila o poznavanju geo-
-magnetskih osobina pojedinih regiona u Vijetnamu (naroéito vred-
nosti prirodne i prividne deklinacije). Zbog toga su pre masovne
upotrebe senzora ove vrste izvrSena geo-magnetska istraZzivanja go-
tovo cele juznovijetnamske teritorije.

Prema tome, kod metoda koriStenja nauénoistrazivatkih proje-
kata u obaveStajne svrhe osnovni problem je blagovremena identi-
fikacija samog nauénog smisla projekta koji se nudi, a ne otkrivanje
eventualno »ugradenih« obavesStajaca. Ot¢igledno da se takva iden-
tifikacija ne moZe izvrSiti bez odgovarajuéih nau¢nih radnika u
zemlji na ¢ijoj se teritoriji odredeni projekat realizuje. Domaéi
stru¢njaci ¢e takav posao izvrSiti zavisno od stepena svoje vlastite
bezbednosne kulture. Ili, drugim reéima, kvalitet njihovog posla u
ovoj oblasti u direktnoj je zavisnosti od stepena razvijenosti njihove
svesti o druStvenoj samozastiti. U tome smislu s pravom se moZe reéi
da se druStvena samozaStita javlja kao adekvatan i jedino mogué
oblik efikasnog suprotstavljanja ovom relativno novom naéinu rada
savremenih obave§tajnih sluzbi. Pomo¢ i saradnja stru¢nih sluZbi
bezbednosti moze na§im nauénim institucijama u tome poslu dobro
do¢i, ali ih ne moZe odmeniti.

U tome ja vidim znacaj razvijanja druStvene samozaStite u na-
Sim nauénim institucijama i organizacijama. Tim putem éemo doéi
u poziciju da nauci, koja je u sluzbi obave§tajno-istrazivackih aktiv-
nosti stranih obaves$tajnih sluzbi, suprotstavimo adekvatnu odbranu
sa vlastitom naukom na njenom teZistu.

Milutin DAMNJANOVIC

Premda se stalno naglasava uloga nauke u dru$tvenoj samo-
zastiti, do sada je, ipak, bilo vrlo malo nau¢nog pristupa i teorijskih
radova o ovoj problemitici. Nau¢no istraZivanje moZe doprineti da
se druStvena samoza$tita potpunije uklopi u nas é&itav drustveno-po-
liticki sistem. Ono moZe doprineti da se razjasne njene sociologke
osnove, da se u Skolama, fakultetima i drugim obrazovnim institu-
cijama, u okviru druStvenih i drugih nauka, sti¢u potrebna znanja.
Na taj nacin treba da se stvore i uslovi da se ova tematika unese u
programe obrazovanja i obogate njihovi sadrZaji, na ¢emu se radi
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' za sve uzraste mlade generacije. Isto tako, potrebno je, u okviru
nauénog istrazivanja, izudavati izvore ugroZavanja naSeg drustva i
njegovih vitalnih vrednosti, kao i savremene metode borbe protiv
tih izvora.

Mihajlo VUCINIC

Verujem da ¢e ova rasprava, u kojoj je pokrenuto mno$tvo
‘interesantnih pitanja, biti podsticaj nasim saradnicima da se oglase
na stranicama Casopisa i svojim prilozima doprinose daljoj teorijskoj
, razradi sistema druStvene samozastite u drustvu i oruzanim snagama.
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